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68§
Pysakointiautomaattien etahallintaohjelmistoihin ja varaosiin liittyva
hankinta

HEL 2023-005679 T 02 08 02 01
Paatos

Yksikon paallikko paatti hankkia suorahankintana pysakoéintiautomaat-

tien etahallintaohjelmistojen kayttooikeudet ja niihin liittyvat palvelut se-
ka automaattien varaosien toimituksen Kaskea Group Oy:lta ja allekir-

joittaa kyseisia hankintoja koskevan sopimuksen.

Arvio hankinnan arvosta on enintadan 289 000 euroa (alv 0 %). Hankin-
nan arvo sisaltaa arvion 400:n pysakdintiautomaatin ohjelmistojen ja
niihin liittyvien palveluiden laskennallisista kuukausimaksuista 24 kuu-
kauden ajalta laskettuna, seka arvion tarvittavien varaosien arvosta 24
kuukauden ajalta laskettuna. Hankinnan arvo ei ole sitova, vaan han-
kinnan lopulliset kustannukset tarkentuvat kulloinkin kaytdssa olevien
automaattien maaran ja tarpeen mukaan tilattavien varaosien kustan-
nusten perusteella.

Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannon myd6ta, vaan vasta

molemmat sopijapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen. Hankintayk-
sikko julkaisee hankinnasta suorahankintailmoituksen ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista.

Sopimus tulee voimaan 1.6.2023 ja on voimassa maaraaikaisena yh-
den vuoden ajan. Molempien sopijapuolten suostumuksella sopimusta
voidaan jatkaa taman jalkeen yhden vuoden maaraaikaiseksi optiokau-
deksi.

Paatoksen perustelut
Hankittavien palveluiden tiedot

Kaupunkiymparistdn toimiala on hankkinut vuonna 2015 etahallittavat
pysakointiautomaatit seka niihin liittyvat huolto-, yllapito- ja ohjelmisto-
palvelut keskitetysti Palmia-liikelaitokselta, joka yhtiditettiin sittemmin
saman vuoden lopussa Palmia Oy:ksi. Palmia Oy:n alihankkijana on
toiminut huoltopalveluiden osalta Kaskea Group Oy (ent. Laatukilpi Oy)
ja automaattien ja jarjestelmien osalta FlowBird Sverige AB.

Pysakointiautomaattien huoltopalvelut on sittemmin kilpailutettu, ja nii-

den toimittajaksi on valikoitunut uudelleen Palmia Oy. Palmia Oy:n uusi
kilpailutettu sopimus ei kuitenkaan sisalla enaa automaattien ohjelmis-

tolisensseja ja -palveluita tai automaattien varaosia, silla naita ei ole
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voitu kilpailuttaa tassa paatoksessa myohemmin tarkemmin eriteltavien
teknisten ja yksinoikeuden suojaamiseen liittyvien syiden vuoksi.

Alkuperainen palvelusopimus on paattynyt 31.1.2023, jonka jalkeen
hankintayksikkd on tehnyt neljaksi kuukaudeksi tilapaisen pienhankin-
nan huoltopalveluiden kilpailutuksen ulkopuolelle jaaneiden palveluiden
hankinnasta Kaskea Group Oy:lta. Nykyisen tilapaisen tilauksen voi-
massaolo paattyy 31.5.2023, ja siten on valttamatonta sopia kiireelli-
sesti Palmia Oy:n uuteen sopimukseen sisaltymattomien palveluiden
jatkamisesta 12 kuukauden maaraaikaiseksi sopimuskaudeksi Kaskea
Group Oy:n kanssa. Sopimuksessa varaudutaan myds mahdollisuu-
teen jatkaa sopimusta 12 kuukauden optiokauden ajaksi, mikali kaikkia
etahallittavia automaatteja ei ole poistettu siihen mennessa.

Toimittajan kanssa neuvotellut ohjelmistojen ja niihin liittyvien palvelui-
den seka varaosien toimituksen ehdot ja hinnoittelu on kuvattu yksityis-
kohtaisesti liitteissa Sopimusluonnos ja Toimittajan tarjous 27.4.2023.

Suorahankinnan perustelut

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 40 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikko voi valita suorahankin-
nan, jos teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta
vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Lisaedellytyksena on, etta
jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puut-
tuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.

Tassa tapauksessa pysakointiautomaatteihin liittyvat ohjelmistot ja va-
raosat ovat FlowBird Sverige AB:n yksinoikeustuotteita, ja vain Flow-
Bird Sverige AB voi yllapitaa naita tuotteita. Kaskea Group Oy:lla on
puolestaan yksinoikeus myyda Suomessa FlowBird Sverige AB:n tuot-
teita. Pysakadintiautomaatteihin liittyvia palveluita on pyritty uuden huol-
topalveluiden kilpailutuksen myo6ta avaamaan kilpailulle siina maarin
kuin on edella mainittujen yksinoikeuksien puitteissa mahdollista. Oh-
jelmistot ja varaosat on kuitenkin edelleen hankittava Kaskea Group
Oy:lta.

Pelkkien pysakointiautomaattien ohjelmistojen ja varaosien vaihtami-
nen toisiin tuotteisiin ei ole teknisesti mahdollista, vaan naiden korvaa-
minen toisilla tuotteilla edellyttaisi vaihntamaan pysakdintiautomaatit ko-
konaan uusiin laitteisiin. Tama ei olisi jarkeva vaihtoehtoinen ratkaisu
erityisesti siksi, ettd pysakodintiautomaattien maaraa on tarkoitus vahen-
taa ja mahdollisesti jopa poistaa etahallittavat automaatit kokonaan tu-
levina vuosina, silld muut pysakoinnin maksamistavat ovat korvaamas-
sa automaattimaksamisen.
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Pysakodinninvalvonta on arvioinut, etta etahallittavien automaattien
kayttda on kuitenkin jossain laajuudessa valttamatonta jatkaa ainakin
12 kuukauden sopimuskauden ja mahdollisesti 12 kuukauden optio-
kauden ajaksi, mista syysta sopimus tehdaan 24 kuukauden ajaksi.
Ohjelmistojen hinnoittelu on sidottu automaattien maaraan ja automaat-
tien maara tarkastellaan neljannesvuosittain.

Edella mainituista seikoista johtuen hankintayksikko katsoo, etta kasilla
on sellaisia teknisia ja yksinoikeuden suojaamiseen liittyvia syita, joiden
vuoksi ainoastaan Kaskea Group Oy voi toteuttaa hankinnan, eika mui-
ta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ole tassa tilanteessa.

Valtiontukiarviointi

Helsingin kaupungin talousarvion noudattamisohjeiden mukaan kau-
pungin toimialojen, liikelaitosten ja virastojen on kaikkien sellaisten
toimenpiteiden yhteydessa, joilla kaupunki kanavoi varoja yrityksiin,
selvitettava ennakkoon tuen hyvaksyttavyys EU:n valtiontukisaantelyn
nakokulmasta seka sisallytettava kyseinen valtiontukiarviointi asiaa
koskevaan paatokseen.

Hankinnassa on kyse lahtokohtaisesti vastikkeellisen palvelun suorit-
tamisesta, eika valtiontuesta yritykselle. Kuitenkaan hankintaa ei kilpai-
luteta, joten hankinnalle ei ole maariteltavissa tarkkaa kilpailutettua
markkinahintaa ja siten on mahdollista, etta osa hankinnasta olisi kat-
sottavissa tosiasiallisesti tueksi yritykselle. Tasta syysta hankinnasta on
suoritettava valtiontukiarviointi.

Talta osin on todettavissa, etta hankinnan kustannukset tai ehdot eivat
poikkea tavanomaisista ICT-markkinoiden ja -hankintojen kaytannoista.
Myoskaan toimittajan oman nakemyksen mukaan hankinnan kustan-
nukset eivat sisalla tosiasiallista tukea yritykselle.

Siten on todettavissa, ettd hankinta ei sisalla valtiontukea yritykselle.
Sopimuksen syntyminen

Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannon myo6ta, vaan vasta
kun kumpikin sopijapuoli on allekirjoittanut hankintaa koskevan sopi-
muksen.

Hankintayksikko tarkistaa pakolliset poissulkemisperusteet ja niihin liit-
tyvat rikosrekisteriotteet toimittajalta ennen sopimuksen allekirjoittamis-

ta.
Toimivalta
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Helsingin kaupungin hallintosaannon (10 luvun 1 §:n 3 momentin 3
kohta) mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hy-
vaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankin-
noista lukuun ottamatta osakkeita. Kaupunkiymparistdlautakunnan paa-
toksen 13.12.2022 § 711 mukaisesti projektitoimisto-yksikon paallikolla
on hankintavaltuudet enintdan 800 000 euroon (alv 0 %) saakka. Yksi-
kon paallikkd on nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.

Lisatiedot
Kimmo lirola, johtava hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 34020
kimmo.iirola(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimusluonnos
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
kiymparistolautakunta
Liite 1
Tiedoksi
Asianosainen
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytakirjan 6 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatodsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkadista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.
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Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Sahkopostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Postiosoite: Sornaistenkatu 1

00580 HELSINKI
Sahkopostiosoite:  markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia

siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tds ei kohdistu valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

IImoitus on tehtava osoitteeseen:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kari Vuorinen

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 02.05.2023.
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