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§ 341
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset jarjestéille vuodelle 2019
maahanmuuttajatyon tukemiseen

HEL 2018-009113 T 02 05 01 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- esittelytekstista ilmenevin perustein my6ntaa jarjestojen 12 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensé 470 000 euroa liittee-
na 1 olevan taulukon mukaisesti

- osoittaa toimialajohtajan paatettavéksi enintdén 14 200 euroa niille
maahanmuuttajatyon tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat suu-
ruudeltaan enintdan 10 000 euroa ja jotka eivét sisélly edella mainittuun
taulukkoon

- hylata 14 liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esite-
tyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kdyttda vuoden 2019 aikana avustuksen kayttétarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkildisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kdyttda toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikéli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjestdn kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jérjestdn ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytésts tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvitykselld vuoden 2020 kes&kuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittda yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytékirja, josta [6ytyy
pykaléd vastuuvapauden myéntdmisesté

- jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymid, tamén paéatoksen liitteend 5
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen sdadésten ja maaraysten edellyttdmalla tavalla ja kirjanpito
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on jarjestettava siten, ettd avustuksen kayttda voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vdahen-
netdadn avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestélle

- avustukset voidaan perié takaisin, mikéli iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksid avustuksen mydéntamiselle ole ollut.

Liséksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta kaupunginhalli-
tuksen avustusohjetta noudattaen, kuitenkin niin, ettd avustusten en-
simmainen ja toinen erd maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa,
kolmas erd maksetaan kesdkuussa ja neljds era syyskuussa.

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisatadan mydnnettaviin avustuksiin
Al-Birr - L&éhimmaisapu ry:lle 2000 euroa ja Féreningen Luckan rf:lle
7000 euroa.
Kannattaja: jdsen Sami Heistaro
Vastaehdotus 2:
Jasen Mari Rantanen: Vahennetaan avustuksista seuraavasti:
Ihmisoikeusliitto ry:lta 40 000 euroa, koska raha on sidoksissa somalin-
kielisen miespuolisen tyéntekijan palkkakuluihin. Sukupuolella ja etni-
selld taustalla méaariteltdva tehtava on syrjiva ja taten yhdenvertaisuu-
den vastainen.
Vivo ry:Itéd 20 000 euroa, jossa viime vuoteen verrattuna lisdystd 20 000
euroa laittomasti maassa olevien majoittamiseen.
Jasen Mari Rantasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavan &énestyksen
tuloksena:
1 ddnestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa)
Jaa-adnet: 1
Mari Rantanen
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Ei-danet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Matias
Pajula, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 1
Leo Bergman

Poissa: 2
Saku Etholen, Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen danin 9 - 1 (tyhjaéa 1, poissa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyn vastaehdotuksen
osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Mari Rantanen jatti paatoksesta eridvan mielipiteen.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lis&tiedot
Armi Vadén, talouspaillikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Avustusesitykset Maahanmuuttajaty6 (sote-lautakunnan hyvaksyma
11.12.2018)
2 Avustusesitykset ja hakijoiden taloustiedot Maahanmuuttajatyd (sote-
lautakunnan hyvaksyma 11.12.2018)
3 Avustusesitykset Maahanmuuttajatyd (esitys)
4 Avustusesitykset ja hakijoiden taloustiedot nakyvissa Maahanmuuttaja-
tyd (esitys)
5 Kaupungin avustusten mydntédmisessa noudatettavat yleisohjeet
6 Saatekirje
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
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Paatosehdotus

Liite 5
Liite 6

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

- esittelytekstista iimenevin perustein my6ntaa jarjestéjen 12 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 461 000 euroa liittee-
na 1 olevan taulukon mukaisesti

- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintdan 14 200 euroa niille
maahanmuuttajatydn tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat suu-
ruudeltaan enintéan 10 000 euroa ja jotka eivét sisélly edelld mainittuun
taulukkoon

- hylata 14 liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esite-
tyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattda avustusten ehdoista, et-
ta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttétarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkildisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikéli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana Kilpailutuksen tai muun jérjestelyn seurauksena jérjestén kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjestén ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttdé ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvitykselld vuoden 2020 kesdkuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta l6ytyy
pykéla vastuuvapauden myéntamisesta

- jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, tdman paatdksen liitteend 3
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettéva kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saaddsten ja maardysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, ettd avustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta
seurata
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Esittelijan perustelut

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netadn avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksid avustuksen myéntamiselle ole ollut.

Lisé@ksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta kaupunginhalli-
tuksen avustusohjetta noudattaen, kuitenkin niin, etté avustusten en-
simmdinen ja toinen erd maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa,
kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas erd syyskuussa.

Talouspaallikké Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa tata asiaa kési-
teltdessa.

Helsingin kaupungin hallintosd@nnén (18 luku 1 § 1 mom. 3 kohta) mu-
kaan sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa lautakunnan kéaytettévissa
olevien avustusméaararahojen jakamisesta ja avustusten kdytén valvon-
nasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan mydntamien avustusten jakoperusteet

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 3.9.2013 (§ 288) vahvistaa seuraa-
vat perusteet noudatettaviksi jaettaessa jarjestéille avustuksia sosiaali-
ja terveysviraston méaararahoista. Nama perusteet tdydentavat Helsin-
gin kaupungin avustusten my&éntadmisessé noudatettavia yleisohjeita
(12.12.2011), jotka ovat asian liitteena 3.

1) Yleisperiaatteena on, ettd avustuksen piiriin hyvaksyttdvan toimin-
nan tulee tukea sosiaali- ja terveysviraston (nykyisin -toimialan) voi-
massa olevan strategiasuunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa helsinkilai-
sen vaestdn terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Télld tarkoite-
taan muun muassa seuraavia asioita:

a. Terveyden ja toimintakyvyn ja itsendisen selviytymisen tukeminen,
b. Sosiaalisten ongelmien ennaltaehkédiseminen ja vdhentédminen,
c. Omatoimisuuden ja itsehoidon lisddminen,

d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai korjaavin
toimin,

e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen,
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f. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka kriisia-
pu, jolloin kohderyhmina ovat: lapset, nuoret, pienituloiset perheet,
ikdantyneet, pitkdaikaissairaat, eri tavoin vammaiset, paihde- tai mie-
lenterveyspalveluja tarvitsevat, asunnottomat, toimeentulovaikeuksissa
olevat, terveyden edistdmisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pie-
net vaestoryhmaét, joihin kuuluvien hoito- tai tukisuhde vaatii erityista
asiantuntemusta ja luottamuksellisuutta,

g. Vapaaehtoistyd ja kansalaistoiminta.

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantoisesti valittomaan auttamis- ja tu-
kemistoimintaan, joten vdlillista jarjestotyota, kuten yhteisty6ta muiden
jarjestéjen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemistd, ei ensisijaisesti
avusteta eikd mydskaan jarjestétoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvid kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai pai-
vérahat, henkilékunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvédn kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei paasaantoisesti myénneta.

6) Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
ké sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti, etté jarjestéavustukset ju-
listetaan haettaviksi vuosittain syyskuun loppuun mennessa.

Vuoden 2019 avustusten haku ja hakijoiden neuvonta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2019 avustusten hakuaika oli
1.-28.9.2018. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2018 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla ja 31.8.2018 Helsingin Sanomissa, Hufvuds-
tadsbladetissa sekd Metro-lehdesséa. Hausta tiedotettiin myés sosiaali-
ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. llmoituksissa ja tiedotteis-
sa kerrottiin nettiosoite, josta I6ytyivat yksityiskohtaiset avustusten jako-
perusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerraottiin, ettd avustushakemusten jattdminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkéisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
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(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-
mosta.

Hakemuksen mukana jarjestéa pyydettiin toimittamaan seuraavat liit-
teet: alustava toimintasuunnitelma 2019, alustava talousarvio 2019,
vahvistettu tuloslaskelma 2017, vahvistettu tase 2017, toimintakerto-
mus 2017, jaljennds tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastus-
kertomuksesta 2017 seké kevaallad 2018 pidetyn vuosikokouksen pdy-
takirja, josta kay ilmi vastuuvapauden myéntaminen vuodelta 2017. Li-
saksi tuli toimittaa kopio yhdistyksen tiliotteesta tai muu todistus tilino-
mistajasta seké yhteison saannot. Hakemusten ja liitteiden tuli olla séh-
kdisessd asiointipalvelussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistdan
28.9.2018 klo 16.00.

Hakuaikana hakijoilta tuli yhteydenottoja sosiaali- ja terveystoimeen pu-
helimitse ja sdhkdpostitse noin 100. Kaikkiin yhteydenottoihin vastattiin.

Sahkoisen haun ongelmat

Kaupungin asiointipalvelussa oli haun kdynnistymisen jalkeen joitakin
hairigita. Naista aiheutui hakijoille ongelmia sdhkdisen hakemuksen
tayttamisessa ja lahettdmisessa. Tasta syysté erdat yhdistykset tekivéat
paperisen avustushakemuksen. Kaksi hakemusta hyvaksyttiin mydhés-
tyneend. Toisessa perusteluna olivat sahkéisen haun ongelmat ja toi-
sessa vuonna 2017 julkaistussa hakutiedotteessa puuttunut haun paat-
tymisen kellonaika.

Haussa kaytettiin ensimmaista kertaa kaupungin uutta Avustus2 -jar-
jestelmaa, johon hakemukset saapuivat. Ohjelmassa oli teknisia haas-
teita, jotka saatiin ratkaistua kaupunginkanslian tuella.

Saapuneet hakemukset ja niiden tekninen kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2019 saapui sahkéiseen jarjestelmaan 200 ja paperilla kirjaamoon
19 eli yhteensa 219. Namaé ovat lopulliset lukumaarat, joihin paadyttiin
kun epahuomiossa kahteen kertaan l&hetetystd hakemuksista oli pois-
tettu ylimaardinen hakemus ja kaksi hakijaa oli perunut hakemuksensa.
Kaupunginkanslian osallisuus ja neuvonta -yksikké tarjosi yhtd hake-
musta sosiaali- ja terveyslautakunnan hakuun. Sita ei vastaanotettu,
koska hakemus koski valtaosin kaupunkitasoisen viestinnan kehittdmis-
ta.

Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden avoinna oleviin hakuihin
saapunut erehdyksessé sosiaali- ja terveystoimea koskevia hakemuk-
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sia. Nain l6ytyi kaupunginkansliasta kuusi hakemusta, jotka siirrettiin
sosiaali- ja terveystoimeen.

Hakijajoukossa tapahtuu vuosittain vaihtelua. Hakemuksia saapui 25
vahemman kuin viime syksynd. Vuodelle 2018 avustusta hakeneista 55
ei hakenut avustusta enda vuodelle 2019. Vuodelle 2019 hakevista 30
ei ollut hakenut avustusta vuodelle 2018. Osa naista oli tdysin uusia ja
osa oli pitdnyt hakemisessa taukoa. Hakijamaaran vahenemiseen oli
suurimpana syyné se, ettd vuodelle 2018 hylkdavan paatdksen saa-
neista useat eivat endd hakeneet uutta avustusta. Lisdksi 15 vuodelle
2018 avustusta saanutta ei hakenut avustusta vuodelle 2019. Naita
luopujia oli kaikissa avustusryhmissa.

Anottu kokonaissumma on 9 827 986 euroa, mikéd on noin 1,3 milj. eu-
roa pienempi kuin edellisessa haussa. Summaa vahentda avustuksen
hakijoiden pienempi maara, sekd muutokset haetuissa summissa.
Haettavat summat ovat joillakin hakijoilla selvdsti pienemmat kuin
vuonna 2018, yhteensa yli 1,4 milj. euroa ja ne hakijat, jotka eivat hake-
neet vuonna 2019 avustusta, olivat hakeneet avustuksia vuonna 2018
noin 1,3 milj. euroa. Edellisvuotta suurempaa avustusta hakeneiden
osuus on pienehké. Uusien hakijoiden avustushakemukset ovat yh-
teensé noin 1,3 milj. euroa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin kaupungin yleisohjetta ja
sosiaali- ja terveyslautakunnan edelld mainittuja 3.9.2013 vahvistamia
jakoperusteita.

Kaupungin yleisohje

Kaupunginhallituksen 12.12.2011 (1126 §) paatds avustuksia myénnet-
tdessa noudatettaviksi ohjeiksi on tdman asian liitteena 3. Kaupungin-
hallituksen vahvistamat ohjeet koskevat kaikkia lautakuntia ja niiden
keskeiset kohdentamisperusteita koskevat ehdot ja periaatteet ovat
muiden muassa seuraavanlaisia:

- Avustettavan toiminnan tulee kohdistua Helsingin kaupungin asukkai-
siin

- Avustettavan toiminnan tulee tukea ja tdydentaa avustuksia myonta-
van viranomaisen toimintaa ja tavoitteiden toteutumista; liséksi kiinnite-
tddn huomiota avustettavan toiminnan suunnitelmallisuuteen, hakijan
omaan rahoitusosuuteen seké kaupungin edellisind vuosina myénta-
mien avustusten kayttétarkoituksen toteutumiseen
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- Avustusta saa myodntaa vain kuntalain 2 §:n tarkoittamaan toimintaan
(= kunnan toimialaan kuuluvaan), ellei lailla tai sen nojalla asetuksella
ole erikseen toisin sadadetty

- Kaupungin avustusta voidaan myontéaa oikeustoimikelpoisille ja yleis-
hyddyllisille yhdistyksille ja saatidille, jos yhteiso tayttda seuraavat kak-
si ehtoa: 1. yhdistys/sdatié on merkitty yhdistys-/saatiérekisteriin tai on
todisteellisesti jattanyt iimoituksen yhdistyksen/sdation rekisterbimisek-
si ja 2. yhdistyksen/saation toiminnasta tulee olla nayttéa vahintdan yh-
den vuoden ajalta; tdméa on osoitettava joko pdytakirjoin tai tilinpaaték-
sin

- Kaupungin avustusta voidaan poikkeustapauksissa my6ntda osa-
keyhtiélle, mikali yhtion toiminnan voidaan katsoa olevan yleishyddyllis-
ta

- Avustusta harkittaessa on otettava huomioon kilpailundkékohdat;
avustettavan toiminnan tukeminen ei saa vaaristaa kilpailua

- Avustuksesta paatettdessa on otettava huomioon valtion tukea koske-
va lainsdaadantd

- Lisaksi avustuksia myénnettdessa on otettava huomioon seuraavat
seikat: 1. yhteison yleishyddyllisyys ja tarpeellisuus hallintokunnan toi-
mialalla, 2. avustettava toiminta tukee tai taydentaa kaupungin sellaista
tarvetta, johon kaupunki ilman yhteisén toimintaa joutuisi osoittamaan
varoja, 3. helsinkildisten méara, johon yhteisén toiminta kohdistuu, 4.
avustettavan toiminnan tulokset ja laajuus, palvelujen laatu sekd yhtei-
son asiantuntemus, 5. yhteisé ei saa kdyttda toimintaa varten saa-
maansa kaupungin avustusta varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoi-
minnan menoihin eiké rahoitusomaisuutensa tai muiden pitkdaikaisten
sijoitustensa lisddmiseen, 6. avustuksen maaraéa harkittaessa toimin-
nasta aiheutuvina kustannuksina ei oteta huomioon lainojen lyhennyk-
sid, korkoja eika poistoja, arvonalennuksia, varauksia tai muita lasken-
nallisia erid, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kuluihin; kayttdomai-
suuden hankintaa ei avustuksella rahoiteta, elleivét tarkoituksenmukai-
suussyyt edellytd kaupungin osuuden suorittamista avustuksena, 7. ha-
kijan omat varat, avustettavasta toiminnasta saatavat tulot ja muut ul-
kopuoliset rahoitusmahdollisuudet kuten muu julkinen tuki, 8. toimin-
taan, jota kaupunki hankkii ostopalveluna, ei myénneta avustuksia.

- Myohastyneet hakemukset on esitettdva hylattaviksi.
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