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28 §
Sopimusmuutos koskien sopimusta ”Maanvuokrausjärjestelmän 
ylläpito- ja jatkokehityspalveluiden hankinta”

HEL 2024-016184 T 02 08 02 01

Päätös

Projektitoimisto-yksikön päällikkö päätti hyväksyä esityksen maanvuok-
rausjärjestelmän ylläpito- ja jatkokehityspalveluita koskevan sopimuk-
sen muuttamisesta. Sopimusmuutos koskee alkuperäisen hankintapää-
töksen ja hankintasopimuksen arvon muuttamista perustuen tarpee-
seen saattaa loppuun jo aloitettuja jatkokehityskohteita sekä toteuttaa 
vuodelle 2025 asetettuja pakollisia muutostarpeita. 

Alkuperäisen sopimuksen kokonaisarvo on ollut arviolta 441 600 euroa 
48 kuukauden ajalta laskettuna. Nyt tehtävän sopimusmuutoksen arvo 
on arviolta enintään 105 000 euroa (alv 0 %).

Sopimusmuutos ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla, vaan vasta 
kun molemmat sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen sopimusmuu-
tosasiakirjan.

Päätöksen perustelut

Asian tausta

Muutettavaksi esitetty sopimus on perustunut ohjelmistokehityksen 
asiantuntija- ja ylläpitopalveluita koskevan dynaamisen hankintajärjes-
telmän H093-19 perusteella tehtyyn DPS:n sisäiseen kilpailutukseen. 
Tilaaja on 11.7.2022 julkaissut hankinnasta DPS:n sisäisen tarjous-
pyynnön HEL 2022-004530. Toimittaja on antanut tarjouksen, joka on 
ollut soveltuvuusvaatimukset täyttävistä ja tarjouspyynnön mukaisista 
tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin. Hankinnasta on allekirjoi-
tettu hankintasopimus 18.10.2022.

Koko alkuperäisen sopimuksen arvonlisäveroton kokonaisarvo on ollut 
alkuperäisen tietohallintopäällikön hankintapäätöksen 13.9.2022 § 16 
mukaan 441 600 euroa. Ylläpitopalvelujen arvioitu arvonlisäveroton hin-
ta on ollut 15 600 euroa 12 kuukauden vertailujakson aikana, ja sopi-
mukseen on sisältynyt myös mahdollisuuden tilata optiona tuntilasku-
tettavia jatkokehityspalveluita tarjoajan ilmoittamaan arvonlisäverotto-
maan tuntihintaan. Jatkokehityspalvelujen arvioitu hinta on ollut 94 800 
euroa 12 kuukauden vertailujakson aikana.  

Sovelluksen kehittämiseen on kuitenkin liittynyt ennakoitua enemmän 
työtä, ja sovelluksen kehittämistahtia on myös nähty tarpeelliseksi kiih-
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dyttää sovelluksen strategisen merkityksen vuoksi. Tämän seuraukse-
na sovelluksen jatkokehitykseen varattua budjettia on kulunut ennakoi-
tua nopeammin, joten alkuperäisessä hankintapäätöksessä myönnetyn 
441 600 euron on siten arvioitu riittävän vain tammikuun 2025 alkuun 
saakka. Sovelluksen kehittämiseen liittyvä projekti on priorisoitu kau-
punkiympäristön toimialalla prioriteetiltaan tärkeimpien projektien jouk-
koon. 

Lisärahoitustarvetta on tunnistettu sopimusmuutoksen kohteena oleville 
jatkokehityskohteille enintään 105 000 euroa enemmän, kuin mitä al-
kuperäinen hankintapäätös on kattanut. Näin ollen nyt tehtävän sopi-
musmuutoksen arvo on arviolta enintään 105 000 euroa.

Sovellettavat säännökset

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaisesti hankintasopimusta ei saa 
EU-kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa olennaisesti muuttaa sopi-
muskauden aikana ilman tämän lain mukaista uutta hankintamenette-
lyä. Olennaisena muutoksena pidetään lainkohdan mukaan esimerkiksi 
sellaista muutosta, joka laajentaa sopimuksen soveltamisalaa huomat-
tavasti. Tässä tapauksessa kyse on maanvuokrausjärjestelmän jatko-
kehittämisestä yksilöityjen jatkokehitystarpeiden perusteella. 

Alkuperäisen hankintasopimuksen hinnat ovat perustuneet asiantunti-
jakohtaisiin tuntihintoihin sekä kuukausihintaiseen ylläpitopalveluun. 
Myös tämän päätöksen mukaisen lisärahoituksen kohteena olevaan 
kehittämiseen ja ylläpitoon sovelletaan alkuperäisen sopimuksen mu-
kaisia hintoja. Alkuperäisellä hintalomakkeella on myös selkeästi ilmoi-
tettu, että siinä esitetyt arviot asiantuntijoiden työmääristä eivät sido ti-
laajaa. Siten tarjouskilpailun osallistujien tiedossa on ollut se, että hin-
tavertailun perusteena olleet työmääräarviot voivat myös ylittyä tai alit-
tua sopimuskaudella. 

Kyseessä olevaa ylittymistä voidaan pitää tavanomaisena ICT-
järjestelmien kehittämistyössä. IT-projekteissa kustannusarvioiden ylit-
tyminen on varsin tavanomaista, joten tarjoajien on täytynyt ymmärtää, 
että alkuperäisessä hankintasopimuksessa mainitut työmääräarviot 
voivat sopimuskauden aikana ylittyä. On siten epätodennäköistä, että 
työmääräarvion muutos alkuperäisiin hankinta-asiakirjoihin olisi tuonut 
hankintamenettelyyn lisää osallistujia. 

Nyt myönnettävän lisärahoituksen tarkoituksena on saattaa jo lähes 
loppuun asti edennyt aluetonttihaun jatkokehitys valmiiksi sekä toteut-
taa kaupunkiyhteisiä, vuodelle 2025 asetettuja pakollisia muutostarpei-
ta, kuten SAP4-taloushallintojärjestelmän integroiminen järjestelmään. 
Jos näitä muutoksia ei toteuteta, järjestelmään kuuluva laskutus ja 
maksujen reskontra häiriintyy merkittävästi. Tarvittavien jatkokehitys-
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töiden on arvioitu kattavan noin 145 henkilötyöpäivää. Lisäksi lisärahoi-
tuksen tarkoituksena on kattaa ylläpito vuodelle 2025.

Hankintayksikkö tekee sopimusmuutoksesta liitteen kyseisen palvelun-
tuottajan alkuperäiseen sopimukseen. Sopimusmuutos allekirjoitetaan 
molempien osapuolten toimesta. 

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan  
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku  
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen  
19.12.2023 § 700 mukaan projektitoimisto-yksikön päälliköllä on han-
kintavaltuudet enintään 800 000 euron (alv 0 %) suuruisiin ICT-
hankintoihin.

Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen mukaan hankintavaltuus 
määräytyy lisätilausten tai sopimusmuutosten yhteenlasketun arvon pe-
rusteella, eikä hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mukaisesti. 
Kaikkien hankintasopimukseen tehtyjen sopimusmuutosten arvo on yh-
teensä 105 000 euroa. Projektitoimisto-yksikön päällikkö on näin ollen 
toimivaltainen päättämään hankinnasta.

Lisätiedot
Oona Nuutinen, lakiasiantuntija, puhelin: 09 310 52603

oona.nuutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimusmuutosliite (luonnos)

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Nordcloud Oy Liite 1

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupun-
kiympäristölautakunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 28 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
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1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Mikael Eklöf
yksikön päällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 16.12.2024.


