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Kokousaika 03.10.2022 16:00 - 17:21

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
saapui 16:04, poissa: 668§, 669§, 
osa 670§:ää

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
saapui 16:03, poissa: osa 668§:ää

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
saapui 16:03, poissa: osa 668§:ää

Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja (etänä)
Nuorteva, Johanna saapui 16:03, poissa: osa 668§:ää
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta saapui 16:03, poissa: osa 668§:ää
Vierunen, Maarit
Jalovaara, Ville varajäsen
Pulkkinen, Suvi varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
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Järvenkallas, Satu (etänä) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Randell, Mari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Enroos, Asta vs. henkilöstojohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti va. hallintojohtaja
Rämö, Suvi (etänä) vs. kaupunginsihteeri

poistui 17:07, poissa 678§ - 683§
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 16:47, poissa osa 676§:ää, 
677§ - 683§

Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Mead, Katharina erityisasiantuntija

asiantuntija
läsnä, osa 674§:ää ja 675§:ää

Näveri, Mikko johtava arkkitehti
asiantuntija
läsnä, osa 674§:ää ja 675§:ää

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
668-683 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
668 §, 671 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
669-670 §, 672-683 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
668-683 §
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§ Asia

668 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

669 Asia/2 V 26.10.2022, Sörnäisten Haapaniemenkatu 4 asemakaavan muutos 
(nro 12715)

670 Asia/3 V 26.10.2022, Valtuutettu Matti Niirasen aloite sotiemme veteraanien 
perinnön vaalimisen tukemisesta

671 Asia/4 Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan ottaminen

672 Asia/5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

673 Asia/6 Pukinmäen Säterinportti 3 ym. asemakaavan nro 12706 määrääminen 
osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

674 Asia/7 Alueiden varaaminen Itäkeskuksen Puhoksen ja Puotilan metroase-
man ympäristöstä Itis Siti -konsortiolle asuin- ja liikerakennushankkei-
den kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten

675 Asia/8 Alueen varaaminen Puotinharjun Puhos Oy:lle asuin- ja liikerakennus-
hankkeen kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten 
(Itäkeskus)

676 Asia/9 Helsingin asukasvalintaohje ja arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavat periaatteet

677 Asia/10 Kaupungin toimitilojen sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pää-
omavuokrien määrittämisen periaatteet

678 Asia/11 Hakemus Uudenmaan ELY:lle Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuo-
jelualueen perustamiseksi sekä alueen hoito- ja käyttösuunnitelman 
vahvistamisesta

679 Asia/12 Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden yhteistyöso-
pimuksen tarkistaminen ja edustajien nimeäminen yhteistyöryhmään

680 Asia/13 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston kokouksista maksettavia palkkioita 
koskevaan kaupunginhallituksen päätökseen

681 Asia/14 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista vuosiksi 2020−2021 
koskevaan kaupunginhallituksen päätökseen

682 Asia/15 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 21.9.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

683 Asia/16 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 668
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Paavo 
Arhinmäen ja Anniina Iskaniuksen sekä varatarkastajiksi Suvi Pulkki-
sen ja Daniel Sazonovin.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta 
valita varatarkastajaksi Tuomas Rantasen sijasta Suvi Pulkkisen.  

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Paavo 
Arhinmäen ja Anniina Iskaniuksen sekä varatarkastajiksi Tuomas Ran-
tasen ja Daniel Sazonovin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 669
V 26.10.2022, Sörnäisten Haapaniemenkatu 4 asemakaavan muutos 
(nro 12715)

HEL 2019-007116 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 10. kaupunginosan (Sörnäinen, Vilhon-
vuori) korttelin 291 tontin 4 asemakaavan muutoksen 1.3.2022 päivätyn 
piirustuksen nro 12715 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12715 kartta, päivätty 1.3.2022, päivitetty 
Kylk:n 1.3.2022 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12715 selostus, päivätty 1.3.2022, päivi-
tetty Kylk:n 1.3.2022 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 8.12.2021, täydennetty 1.3.2022
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
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keskus rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tonttia, joka sijaitsee 
Sörnäisten Vilhonvuoressa. Kaavaratkaisu mahdollistaa liiketilaa, toimi-
tilaa ja asumista yhdistävän hybridirakennuksen rakentamisen tontille. 
Tavoitteena on mahdollistaa Senaatti-kiinteistöjen järjestämän tontin-
luovutus- ja arkkitehtuurikilpailun voittaneen ehdotuksen mukainen rat-
kaisu yksityisomisteiselle tontille. Alueelle on suunniteltu pääosin kah-
deksankerroksinen hybridirakennus, ja korkeimmillaan rakennus on 11 
kerrosta. Rakennuksen kahteen ensimmäiseen kerrokseen tulee sijoit-
taa liike-, kahvila- tai ravintolatilaa, ylemmissä kerroksissa on asumista 
ja toimitilaa. 

Kaavaratkaisulla on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, miten  uudisra-
kentamista voidaan sovittaa erityisen arvokkaaseen ympäristöön niin 
arkkitehtonisesti kuin toiminnallisesti. Kaavassa uudisrakennuksen 
räystäslinjat, materiaalit, julkisivujen sommittelu sekä rakennuksen 
muoto on sovitettu olemassa olevaan ympäristöön. Toimintojen osalta 
kaavaratkaisu parantaa Vilhonvuoren alueen luonnetta toiminnallisesti 
sekoittuneena kantakaupungin alueena.

Tontin läpi Haapaniemenkadulta kohti Käenkujaa on mahdollistettu kä-
velyn ja pyöräilyn julkinen yhteys. Voimassa olevassa asemakaavassa 
tontille on osoitettu 20 900 k-m² toimitilaa. Asemakaavan muutoksen 
myötä tontin kerrosala kasvaa 1 150 k-m². Tontin uusi kokonaiskerro-
sala on 22 050 k-m², josta asuntokerrosalaa on 5 340 k-m² ja toimitila-
kerrosalaa on 16 710 k-m². Asukasmäärän lisäys on noin 120.

Kaavaratkaisun toteuttamisella virastorakennusten tontti muuttuu mo-
nimuotoiseksi hybridikortteliksi ja tontin tehokkuus kasvaa. Kaavarat-
kaisun mukainen rakentaminen täydentää hyvin alueen kerroksellista ja 
arvokasta kaupunkirakennetta. Suunnitellun rakennuksen korkeus ja 
ilme jatkavat Elannon pääkonttorin räystäs- ja kattolinjoja. Julkisivujen 
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käsittelyssä on käytetty alueen arvokkaalle rakennuskannalle tyypillisiä 
aiheita, kuten selkeälinjaisuutta, muurattua tiilipintaa sekä toistuvuutta 
julkisivujen sommittelussa.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on kantakaupunkialuetta 
merkinnällä (C2). Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan 
alue on keskustan maanalaisen kehittämisen kohdealuetta. Alueen lä-
heisyydessä on olemassa olevia maanalaisia tiloja. Maanalaisessa 
yleiskaavassa on alueen läheisyydessä esitetty tilavaraukset ohjeelli-
sesti suunnitellulle teknisen huollon tunnelille ja ohjeellisesti suunnitel-
lulle liikennetunnelille. Nyt laadittu kaavaratkaisu em. yleiskaavojen 
mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista kehittämällä keskustan elinvoimaisuutta, turvaamalla monipuoli-
sia sijaintipaikkoja yrityksille ja mahdollistamalla elävät, omaleimaiset ja 
turvalliset kaupunginosat.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Tontti sijoittuu Sörnäisten ja Hakaniemen metroasemien väliselle vyö-
hykkeelle, joka on viime vuosina kehittynyt erityisesti kaupunkikulttuurin 
ja työpaikkojen alueena. Suunnittelualue rajautuu valtakunnallisesti 
merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön eli RKY 2009 -
kohdeluettelon mukaiseen ”Osuusliikkeiden ja teollisuuden Sörnäinen” 
-alueeseen. Hakaniemen ympäristö ja Vilhonvuoren alue ovat toimin-
nallisesti kantakaupungille tyypillistä monipuolisesti sekoittunutta ra-
kennetta. Alueen katukuvassa on luonteenomaista, että rakennusten 
kivijaloissa on kattavasti myymälä- ja liiketiloja. Vilhonvuoreen rakentuu 
myös uutta toimitilaa. Alueelle ovat tyypillisiä pienet yritykset, erityisesti 
erikoisliikkeet, etniset kaupat sekä ravintolat ja kahvilat. 

Ympäristöön sijoittuu kattavasti myös julkisia palveluita. Alueen sijainti 
kaupunkirakenteessa muuttuu merkittävästi, kun Kalasataman keskus 
ja aluerakentamishanke toteutuvat; kaupunkirakenteen reunavyöhyke 
muuttuu keskeiseksi kohdaksi kantakaupunkia. Kalasataman lisäksi 
Keski-Pasilan kehittyminen siirtää keskustan painopistettä pohjoisem-
maksi kohti Kallion kaupunginosaa. Tontti on tällä hetkellä rakentama-
ton. Tontilla sijaitsi aiemmin virastorakennus, joka purettiin vuonna 
2017.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2014. Korttelialueet ovat 
yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja 
kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.
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Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. 

Maankäyttösopimus on kaupungin puolesta on hyväksytty kaupun-
kiympäristölautakunnassa 30.8.2022 § 434  ja se on allekirjoitettu.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan kaupunginmuseon kanssa. 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat suunnitelman muotoon ja ryhmitte-
lyyn tontilla sekä julkisivujen ja katonlappeiden käsittelyyn. Lisäksi kan-
nanotoissa tuotiin esiin kunnallistekniikan huomioiminen tontin raken-
tamisen aikana. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaa-
vatyössä siten, että kaavamääräyksiin on asetettu tavoitteita ympäris-
tön huomioon ottamisesta julkisivujen suunnittelussa sekä olemassa 
olevan kunnallistekniikan huomioon ottamisesta rakentamisen aikana.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat kohtuuttomaan lasin määrään julkisivuissa sekä 
Väinö Tannerin kentän huomioimiseen suunnitelmassa.

Kirjallisia mielipiteitä saapui kaksi kappaletta.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 8.12.2021–17.1.2022, mistä ilmoi-
tettiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat lintujen huomioimi-
seen rakennuksen julkisivujen käsittelyssä, toiminnan aiheuttamaan 
meluun lähialueen asuinkortteleissa sekä kadunvarsipaikoituksen riittä-
vyyteen alueella.
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Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat läheisen päävesijoh-
don sekä sähkökaapelin huomioimiseen rakentamisessa, jätehuollon 
riittävyyteen sekä rakennuksen sommitteluun tontilla ja julkisivujen ja 
katon lappeen jäsentelyyn.

Lisäksi seuraavat Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) ilmoit-
ti, ettei sillä ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa esitettyjen huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12715 kartta, päivätty 1.3.2022, päivitetty 
Kylk:n 1.3.2022 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12715 selostus, päivätty 1.3.2022, päivi-
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tetty Kylk:n 1.3.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 8.12.2021, täydennetty 1.3.2022
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Kaavamuutoshakemus 18.6.2019
5 Maankäyttösopimus (ak 12715)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunta 01.03.2022 § 119

HEL 2019-007116 T 10 03 03

Hankenumero 2483_4

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 1.3.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12715 hy-
väksymistä. Asemakaavan muutos koskee 10. kaupunginosan 
(Sörnäinen, Vilhonvuori) korttelin 291 tonttia 4.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Senaatti-kiinteistöt: 5 000 euroa

Käsittely

01.03.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli johtava arkkitehti Perttu Pulkka. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Perttu Pulkka, johtava arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 37465

perttu.pulkka(a)hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Mikko Juvonen, tiimipäällikkö, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Juha Väisänen, liikenneinsinööri, puhelin: 31026659
juha.vaisanen(a)hel.fi

Oula Rahkonen, arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 310 27273
oula.rahkonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 25.01.2022 § 6

HEL 2019-007116 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12715 pohjakartan 
kaupunginosassa 10 Sörnäinen. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12715
Kaupunginosa: 10 Sörnäinen
Kartoituksen työnumero: 50/2019
Pohjakartta valmistunut: 20.1.2022 Uusinta (ensi tilaus 2019)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus 
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 
17.11.2021 § 52

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 670
V 26.10.2022, Valtuutettu Matti Niirasen aloite sotiemme veteraanien 
perinnön vaalimisen tukemisesta

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Matti Niirasen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Matti Niiranen ja 32 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan selvitystä, miten kaupunki tukee jatkossa suunnitelmallisesti so-
tiemme veteraanien kokemusten ja henkisen perinnön siirtämisessä 
nuoremmille sukupolville ja miten kaupunki voisi tukea veteraaniperin-
netyötä tekeviä järjestöjä ja muita toimijoita. Aloitteen tekijät esittävät li-
säksi selvitystä, miten tulevaisuudessa voidaan varmistaa hyvä yhteis-
työ veteraaniperinnettä vaalivien järjestöjen, kaupungin luottamushen-
kilöiden sekä opetus- ja kulttuuritoimen kesken. Aloitteen tekijät esittä-
vät myös yhteyshenkilön nimeämistä veteraaniperinnetyön tukemiseen 
ja mahdollisesti tarvittavaan koordinointiin.          

Kaupunginhallitus pitää erittäin tärkeänä vastuuta sotiemme veteraa-
nien kokemuksen ja henkisen perinnön siirtämisestä nuoremmille su-
kupolville. Kaupunginhallitus katsoo, että tällaista toimintaa tehdään 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2022 11 (113)
Kaupunginhallitus

Asia/3
03.10.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

parhaiten toimialojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden välisenä yh-
teistyönä. Erillisen veteraanien perinnetyötä tukevan työryhmän tai 
muun toimielimen perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Aloittees-
sa ehdotettu toiminta toteutuu nykyisessä monien toimijoiden yhteis-
työssä ja hajautetussa toimintatavassa ilman uusien hallinnollisten ra-
kenteiden luomista.  

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatussuunnitelma, 
opetussuunnitelmat ja tutkinnon perusteet ohjaavat kasvattajia ja opet-
tajia yhteistyöhön muiden toimialojen ja järjestöjen kanssa lähialueen 
historiallisen ja kulttuurisen tarjonnan hyödyntämisessä. Toimialan yk-
siköillä on jo nykyisin vakiintuneita yhteistyösuhteita ja -toimintatapoja 
kulttuuriperintöä vaalivien tahojen kanssa.    

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla perinnetyöhön kuuluvat merkkipäi-
vien vietto, erilaiset temaattiset tilaisuudet, aineiston kokoaminen ja säi-
lyttäminen muistiorganisaatiossa sekä kokoelman saattaminen vaivat-
tomasti tarkoituksenmukaisilla tavoilla saataville uusille sukupolville 
museoissa, kulttuurilaitoksissa, kouluissa ja kansalaisjärjestöjen toi-
minnan kautta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on tarkoitus nimetä 
yhdyshenkilö veteraaniperinnetyön tukemiseksi ja eri toimialojen väli-
sen yhteistyön kehittämiseksi.        

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot. Vas-
taus on lausuntojen mukainen muilta kuin yhdyshenkilön nimeämistä 
koskevan ajankohdan osalta.     

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Matti Niirasen aloite

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 19.09.2022 § 619

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 119

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle liitteenä olevasta Matti Niirasen valtuustoaloitteesta so-
tiemme veteraanien perinnön vaalimisen tukemisesta Helsingin kau-
pungissa:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toiminta ulottuu varhaiskasva-
tuksesta vapaaseen sivistystyöhön. Toimialan yksiköiden kasvatus ja 
opetus perustuvat sekä valtakunnallisiin että kaupunkitasoisiin varhais-
kasvatussuunnitelmiin, opetussuunnitelmiin ja tutkinnon perusteisiin. 
Näissä suunnitelmissa kirjatut tavoitteet ja sisällöt tukevat jo nykyisel-
lään kulttuuriperinnön vaalimista ja siirtämistä nuoremmille sukupolville. 
Helsingissä oman lähialueen, Helsingin ja pääkaupunkiseudun historia 
otetaan kiinteäksi osaksi kasvatus- ja opetustyötä. Lisäksi kansallisten 
juhlapäivien vietto kuuluu osana yksiköiden toimintaan.  

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää aloitteessa kuvattua veteraanipe-
rinteen aineiston kokoamista ja säilyttämistä tärkeänä ja aiheellisena. 
Helposti ja vaivattomasti saatavilla olevat tiedotus- ja opetusmateriaalit 
mahdollistavat entistä paremmin veteraaniperinteen käsittelemisen 
osana kasvatusta ja opetusta. Helsingin kaupungin kasvatus- ja ope-
tushenkilöstö voi tällä hetkellä hyödyntää työssään esimerkiksi Historia 
Helsinki -palvelua (historia.hel.fi), jossa esitellään Helsingin historiaa 
monipuolisesti. Lautakunta pitää tärkeänä kasvatuksen ja koulutuksen 
yhteistyötä eri järjestöjen kanssa.

Lautakunta ei kannata erillisen veteraanien perinnetyötä tukevan työ-
ryhmän tai vastaavan muun toimielimen perustamista. Varhaiskasva-
tussuunnitelma, opetussuunnitelmat ja tutkinnon perusteet ohjaavat 
kasvattajia ja opettajia yhteistyöhön muiden toimialojen ja järjestöjen 
kanssa sekä hyödyntämään kasvatus- ja opetustyössä lähialueen his-
toriallista ja kulttuurista tarjontaa. Toimialan yksiköillä on jo vakiintunei-
ta yhteistyösuhteita ja -tapoja muiden kulttuuriperintöä vaalivien tahojen 
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kanssa. Mikäli aloitteessa ehdotettu yhteyshenkilö päätetään nimetä, 
niin kasvatus- ja koulutuslautakunta ei kannata yhteyshenkilön nimeä-
mistä kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta. Tälle toiminnalle ei ole 
varattu määrärahoja talousarvioissa. 

Käsittely

31.05.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Satu Järvenkallas: Kappaleen kolme loppuun lisätään: Lautakunta pi-
tää tärkeänä kasvatuksen ja koulutuksen yhteistyötä eri järjestöjen 
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Marjo Kyllönen, kehittämispalvelupäällikkö, puhelin: 310 86208

marjo.kyllonen(a)hel.fi
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.05.2022 § 103

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Matti Niirasen ja 32 muun valtuutetun sotiemme veteraanien perinnön 
vaalimista koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon: 

”Aloitteessa esitetään selvitettäväksi, miten Helsingin kaupunki tukee 
jatkossa suunnitelmallisesti veteraanien kokemusten ja henkisen perin-
nön siirtämisessä nuoremmille sukupolville ja miten kaupunki voisi tu-
kea veteraaniperinnetyötä tekeviä järjestöjä ja muita toimijoita. Lisäksi 
esitetään selvitettäväksi, miten tulevaisuudessa voidaan tässä asiassa 
varmistaa hyvä yhteistyö veteraaniperinnettä vaalivien järjestöjen, kau-
pungin luottamushenkilöiden sekä opetus- ja kulttuuritoimen kesken. 
Aloitteessa esitetään myös, että kaupunki nimeäisi jatkossa virkakun-
nasta yhteyshenkilön, jonka toimeen osin kuuluisi veteraaniperinnetyön 
tukeminen ja mahdollisesti tarvittava koordinointi eri toimijoiden kesken.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa sotiemme veteraanien koke-
muksen ja henkisen perinnön siirtämistä nuoremmille sukupolville osa-
na Helsingin kaupungin vastuuta. 

Kuten aloitteessa todetaan, sotiemme veteraanien määrän vähentyes-
sä, toiminta siirtyy perinnön vaalimiseen ja taltioimiseen sosiaali- ja ter-
veystoimen palvelujen sijaan. Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta, 
joka on valtioneuvoston päätöksen (681/1979) mukaisesti toiminut so-
siaali- ja terveysministeriön yhteydessä veteraanipoliittisen yhteistyön 
foorumina, on toimintakertomuksessaan 2017–2021 (10.6.2021) esittä-
nyt erillisen työryhmän perustamista, jossa olisi edustettuna opetus- ja 
kulttuuritoimiala sekä veteraanijärjestöjen edustajat. 

Sosiaali- ja terveystoimi toimi lakkautetun rintamaveteraaniasiain neu-
vottelukunnan sihteerinä ja koollekutsujana. Painopisteen siirtyessä ve-
teraanien sosiaali- ja terveyspalveluista heiltä saadun arvokkaan perin-
nön vaalimiseen, sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettei sosiaali- ja 
terveystoimen entinen rooli ole enää luonteva ja sosiaali- ja terveystoi-
mi tarkastelee siksi uutta rooliaan sosiaali- ja terveystoimialan apulais-
pormestarin johdolla kevään 2022 aikana. 

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Menneisyyden tunteminen on avain nykyisyyden ymmärtämiseen ja tu-
levan suunnitteluun. Laajasti ajatellen sotiemme veteraanien perinnön 
vaaliminen lisää terveyttä ja hyvinvointia."

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maritta Haavisto, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.05.2022 § 91

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuravan lausunnon: 

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta kannattaa sotiemme veteraanien ko-
kemuksen ja henkisen perinnön siirtämistä nuoremmille sukupolville 
myös osana Helsingin kaupungin vastuuta. Lautakunta katsoo kuiten-
kin, että tämä tehdään parhaiten toimialojen ja kansalaisyhteiskunnan 
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toimijoiden välisenä yhteistyönä. Lautakunta pitää hyvänä, että toimia-
loilta on nimetty yhteyshenkilö toimialoittain käytännön yhteistyön hel-
pottamiseksi. Kulttuurijohtaja nimeää tarvittavan yhteyshenkilön kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan osalta. Lautakunta ei kuitenkaan kannata 
erillisen työryhmän tai vastaavan nimeämistä tätä tarkoitusta varten. 

Perinnetyöhön kuuluvat merkkipäivien vietto ja erilaiset temaattiset ti-
laisuudet. Tätä työtä on myös aiheeseen liittyvän aineiston kokoaminen 
ja säilyttäminen muistiorganisaatioissa sekä tämän aineiston saattami-
nen saataville vaivattomasti ja tarkoituksenmukaisilla tavoilla uusille 
sukupolville niin museoissa, kuin muissa kulttuurilaitoksissa, kouluissa 
sekä kansalaisjärjestöjen toiminnan kautta. 

Vuonna 2021 toimintansa lakkauttanut Rintamaveteraaniasiain neuvot-
telukunta on ehdottanut, että Helsinki nimeäisi valtuustokaudelle 2021–
25 veteraanien perinnetyötä tukevan työryhmän tai vastaavan toimieli-
men perustamista yhtenä keinona, jolla veteraanien perinnöstä huoleh-
dittaisiin siirtymäkaudella. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta arvostaa veteraanien suuria uhrauk-
sia vapaan, moniarvoisen ja demokraattisen Suomen itsenäisyyden 
turvaamiseksi. Nykyisessä Euroopan tilanteessa veteraanien työn mer-
kitys on vain kirkastunut entisestään. Keskuudessamme vielä olevien 
veteraanien parhaan mahdollisen hoivan ja kunnioituksen tulee olla it-
sestään selvää. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on samaa mieltä aloitteentekijöiden 
kanssa siitä, että veteraanien kokemusten ja henkisen perinnön siirtä-
minen uusille sukupolville on tärkeä tavoite, jonka toteutumista Helsin-
gin kaupungin tulee olla kumppanina tukemassa. Aloitteessa on tunnis-
tettu hyvin sekä jo olemassa olevan veteraaniperinnetyön muotoja kuin 
eri toimijoiden yhteistyön mahdollisia muotoja. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa myös yhdyshenkilön ni-
meämistä kaupungin virkakunnasta veteraaniperinnetyön tukemiseksi 
ja eri toimijoiden välisen yhteistyön kehittämiseksi. Käytännössä tällai-
nen henkilö on jo nimetty kulttuuripalvelukokonaisuudesta kaupungin-
museosta. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, että nykyisessä monien toi-
mijoiden yhteistyössä ja hajautetussa toimintatavassa tarkoituksenmu-
kaisin yhteistyö toteutuu ilman että tätä varten luodaan uusia hallinnol-
lisia rakenteita tai työryhmiä. Veteraanien perinnön ja muistitiedon ää-
rellä, sen tallentamisessa ja jakamisessa tarvitaan monia erilaisia toi-
mia, jotta tavoitetta voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Esittelijä
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vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kulttuurin edistämisen päällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi
Minna Sarantola-Weiss, tutkimuspäällikkö, puhelin: 09 310 36488

minna.sarantola-weiss(a)hel.fi
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§ 671
Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan ottami-
nen

HEL 2022-007710 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus otti kauppatieteiden maisteri, yhteiskuntatieteiden 
maisteri Anniina Kitulan taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohta-
jan virkaan seitsemän vuoden määräajaksi. Virassa on kuuden kuu-
kauden koeaika.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että mikäli virkaan otetaan henkilö, jo-
ka ei ole kaupungin palveluksessa eikä terveydellisiä tietoja ole käytet-
tävissä virkaan otettaessa, on päätös tällaisen henkilön osalta ehdolli-
nen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä 30 vuorokau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien. Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankoh-
dasta, jolloin hän ottaa viran vastaan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 14.02.2022, 53 § merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan eroilmoituksen taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpa) 
toimitusjohtajan virasta 3.3.2022 lukien ja kehottanut 20.06.2022 kau-
punginkansliaa käynnistämään viran täyttämiseksi julkisen hakumenet-
telyn.

Taloushallintapalveluiden toimitusjohtajan virka oli julkisesti haettavana 
5.7.–5.8.2022. Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sähköisessä rekry-
tointipalvelussa sekä LinkedInin työpaikkailmoituksissa, TE-palveluiden 
sivuilla, Monsterissa, Duunitorilla, Oikotiellä sekä Kauppalehden ja Ta-
louselämän verkkosivuilla.

Kaupungin hallintosäännön 23 luvun 3 §:n mukaan virkasuhteen päät-
tämisestä päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen. Hallintosään-
nön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kaupunginhallitus 
päättää liikelaitoksen johtajan virkaan ottamisesta. 

Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimintaa johtaa liikelaitoksen johto-
kunnan alaisena toimitusjohtaja. Liikelaitosten toimitusjohtajat nimite-
tään enintään 7 vuoden määräajaksi. Toimitusjohtaja toimii liikelaitok-
sen johtokunnan esittelijänä.

Hallintosäännön 5 luvun 1 §:n mukaan johtavien viranhaltijoiden tehtä-
vänä on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen koko-
naisuuden toimintaa sekä vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden 
saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on myös johta-
mansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus sekä suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito.

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan liikelaitoksen joh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, koke-
musta johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin 
kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava huo-
mioon se, mitä kelpoisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrätty.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, 
että tehtävässä menestyäkseen hakijalla on oltava kokemusta ja nä-
kemystä palveluliiketoiminnan kehittämisestä digitalisaatiota hyödyn-
täen. Lisäksi edellytettiin talouden ja henkilöstöhallinnon kokonaisuu-
den ja prosessien hyvää tuntemusta sekä kokemusta palveluorgani-
saation onnistuneesta operatiivisesta johtamisesta ja näyttöjä muutos-
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ten johtamisesta ja läpiviemisestä. Valittavan tulee olla työskentelyta-
valtaan tavoitteellinen ja selkeä ja hänen kanssaan tulee olla helppo 
tehdä yhteistyötä. Hänellä on oltava myös erinomainen paineensieto-
kyky ja taito esiintyä luontevasti erilaisilla foorumeilla. Lisäksi hakuil-
moituksessa todettiin, että tehtävässä eduksi on kaupunkikonsernin ra-
kenteen ja päätöksenteon hahmottaminen.

Kaupungilla johdon tehtävissä sovelletaan kokonaispalkkajärjestelmää. 
Palkka määräytyy tehtävän vaativuuden sekä tehtävässä menestymi-
sen edellyttämän kokemuksen mukaan.

Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan kanslia-
päällikkö päättää liikelaitoksen johtajan palkasta, palkan määräytymis-
perusteesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta sekä näiden 
tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta palkasta. Kans-
liapäällikkö on rekrytointiprosessin yhteydessä päättänyt taloushallinto-
palveluliikelaitoksen toimitusjohtajan kokonaispalkaksi 9 300 euroa 
kuukaudessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 47 henkilöä, joista neljä sit-
temmin perui hakemuksensa. Hakijaluettelo on esityslistan liitteenä 1. 
Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus ilmenevät 
hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liittee-
nä 2.

Ensimmäinen haastattelukierros toteutettiin videohaastatteluna 8.8.–
11.8.2022. Videohaastatteluun kutsuttiin 14 hakijaa, joilla arvioitiin ole-
van täytettävänä olevan viran kannalta sopivinta kokemusta palvelulii-
ketoiminnan johtamisesta ja talous- ja henkilöstöhallinnon prosesseista. 
Kaikki videohaastatteluun kutsutut täyttivät viran kelpoisuusvaatimuk-
set. Hakijoiden videohaastatteluita arvioivat **********

Videohaastattelun pohjalta haastatteluun kutsuttiin 6 hakijaa, joista 
kaksi on sittemmin perunut hakemuksensa. Haastatellut hakijat olivat 
Anniina Kitula, ********** Heillä yhdistyi hakemuksen ja videovastausten 
perusteella parhaiten tehtävän edellyttämä talous- ja palkkahallintopro-
sessien johtamisen tuntemus sekä palveluliiketoimintaosaaminen. Li-
säksi heillä arvioitiin olevan virassa tarvittavaa näkemyksellisyyttä sekä 
vakuuttava ja selkeä tapa tuoda osaamisensa esiin.

Jatkoon valittuja hakijoita haastattelivat 16.8.2022 ja 18.8.2022 
**********

Anniina Kitula on suorittanut kauppatieteiden maisterin ylemmän kor-
keakoulututkinnon Lappeenrannan teknillisessä yliopistossa vuonna 
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2012. Lisäksi hän on suorittanut yhteiskuntatieteiden maisterin ylem-
män korkeakoulututkinnon Jyväskylän yliopistossa vuonna 2005 sekä 
liiketalouden tradenomin alemman korkeakoulututkinnon Haaga-
Heliassa vuonna 2003. Vuodesta 2020 Kitula on työskennellyt Porvoon 
kaupungin hallintopalvelukeskuksen johtajana. Hän on maaliskuusta 
2022 alkaen johtanut toimitusjohtajana HPK Palvelut Oy:tä, johon Por-
voon kaupungin tukipalveluhenkilöstö on siirtymässä lokakuussa 2022. 
Tätä aikaisemmin hän toimi Sarastialla neljä vuoden ajan useassa eri 
johto- ja päällikkötehtävässä vastaten vuorollaan Etelä-Suomen palk-
kapalveluista, yrityksen markkinoinnista ja viestinnästä, Uudenmaan 
asiakkuuksista sekä talous- ja palkkahallinnon palvelutuotannosta Uu-
dellamaalla. Muuta työkokemusta Kitulalla on Validia Asumisella pro-
jekti-, myynti- ja markkinointipäällikkönä, Ramboll Management Consul-
ting Oy:llä konsultin tehtävistä sekä Helsingin kaupungilla rekrytointi-
konsultin tehtävistä.

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että Kitulalla on 
vahvaa, digitalisaatiota hyödyntävää kokemusta palveluliiketoiminnan 
johtamisesta ja kehittämisestä erilaisissa johtorooleissa Sarastiassa 
sekä Porvoon kaupungin taloushallinnon ulkoistusta johtaessa. Kitulan 
johtamiskokemus on varsin laaja ja monipuolinen, vaikkakin hänen 
alaisuudessaan toiminut maksimissaan 60 työntekijän yksikkö on ver-
rattain pienempi kuin Talpan 400 työntekijän kokonaisuus. Kitula on 
saanut hyvää kokemusta muutosten läpiviennistä etenkin nykyisessä 
roolissaan, kun hän on vastannut Porvoon kaupungin tukipalveluiden 
yhtiöittämisestä laajassa vuoden mittaisessa prosessissa.

********** on suorittanut hallintotieteiden maisterin ylemmän korkeakou-
lutukinnon Tampereen yliopistossa vuonna 2005. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahvaa kokemusta palveluliiketoiminnan johtamisesta ja kehittämi-
sestä digitalisaatiota hyödyntäen. Hän on yli kymmenen vuoden ajan 
johtanut ja kehittänyt talouden ja palkkahallinnon prosesseja ja palvelu-
tuotantoa, joten hänellä on niistä vahva tuntemus. ********** johtamis-
kokemus on kaikkiaan laaja ja hän on johtanut melko suurtakin jouk-
koa, eli suurimmillaan 250 henkilön kokonaisuutta. Hänellä on vahvaa 
kokemusta muutosten onnistuneesta läpiviennistä, esimerkiksi 
********** laajan onnistuneen organisaatiomuutoksen ja toimintakulttuu-
rin muutoksen johtamisesta.

********** on suorittanut kauppatieteiden maisterin ylemmän korkeakou-
lututkinnon Vaasan yliopistossa vuonna 1987. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
kokemus palveluliiketoiminnan johtamisesta ja kehittämisestä digitali-
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saatiota hyödyntäen on vahva ja siinä painottuu erityisesti kokemus ta-
louden liiketoiminnan kehittämisestä digitalisoitujen prosessien ja jär-
jestelmien avulla. Hänen johtamiskokemuksensa on varsin laaja ja hän 
on johtanut Talpaa pienempiä, maksimissaan 50 työntekijän yksikköjä. 
********** on runsaasti kokemuksista erilaisten muutosprosessien läpi-
viennistä. Hänen roolinaan on usein ollut löytää käytännön keinot muu-
toksen johtamiseen ja ihmisten johtamiseen muutosvaiheessa liittyen 
mm. taloushallinnon digitalisaatioon ja järjestelmiin.

********** on suorittanut kauppatieteiden maisterin ylemmän korkeakou-
lututkinnon Helsingin Svenska Handelshögskolanissa vuonna 1992. 
**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on varsin laaja digitalisaatiota hyödyntävä palveluliiketoiminnan johta-
mis- ja kehittämiskokemus, ja hänen kokemuksensa talouspalvelualan 
palvelutuotannon johtamisesta on vahva etenkin nykyroolissaan. Hä-
nellä on kokemusta kohtalaisen suuren kokonaisuuden johtamisesta, 
sillä hänen johtamassaan toiminnossa työskentelee tällä hetkellä 125 
henkilöä. Hän on johtanut muutosta, josta esimerkkinä on nykyisessä 
tehtävässä toimeenpantu laaja toimintatapamuutos, jossa yhtenäistet-
tiin toimintatapaa uuden järjestelmän myötävaikutuksella.

Kaikilla kuudella haastatellulla on pitkä kokemus ja hyvä osaaminen ta-
louspalvelualan liiketoiminnasta. Lisäksi kaikilla haastatelluilla on hyvät 
yleiset johtamisvalmiudet aiemman johtamiskokemuksen ja henkilökoh-
taisten ominaisuuksiensa pohjalta, sekä kykyä johtaa muutosta ja esi-
merkkejä onnistuneista muutosprosesseista.

Verrattuna muihin haastateltuihin arvioitiin, että Anniina Kitula, ********** 
sekä kolmas hakija, joka sittemmin perui hakemuksensa, toivat parhai-
ten esiin johtamiskokemustaan nimenomaan talouspalvelukeskustoi-
minnan kokonaisuuden näkökulmasta. Kitulan ja ********** vastaukset 
etenkin toimitusjohtajan tulevia tehtäviä ja talouspalvelukeskuksen roo-
lia käsitteleviin kysymyksiin olivat muita haastateltuja syvällisempiä, 
monipuolisempia ja ne antoivat vakuuttavimman kuvan osaamisesta 
toimitusjohtajan tehtävää ajatellen.

Näiden arvioiden perusteella päätettiin kutsua henkilöarviointeihin ja 
toiselle haastattelukierrokselle Anniina Kitula ja ********** Henkilöar-
vioinnit suoritti Psycon Oy ajalla 19.8.–27.8.

Toinen haastattelukierros toteutettiin 31.8.2022. Haastatteluun kutsut-
tiin kolme hakijaa, joista yksi sittemmin perui hakemuksensa. Toisella 
haastattelukierroksella haastattelijoina toimivat **********
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Toisen haastattelukierroksen jälkeen kaksi viimeistä hakijaa esiteltiin 
myös Talpan johtokunnalle.

Arviointi

Toimitusjohtaja johtaa ja kehittää liikelaitoksen toimintaa ennakoiden 
alalla ja asiakastarpeissa tapahtuvia muutoksia. Hän vastaa toiminnan 
strategisesta ohjauksesta, suorituskyvyn ja toiminnan tuloksellisuudes-
ta sekä siitä, että liikelaitos saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Toimitus-
johtajan vastuulla on noin 400 henkilön organisaation johtaminen ja 
toimintakulttuurin kehittäminen kaupungin yhteisten tavoitteiden mukai-
sesti. Hän toimii johtokunnan alaisuudessa ja sen esittelijänä sekä ra-
portoi johtokunnan puheenjohtajalle.

Tehtävässä menestyäkseen toimitusjohtajalla tulee olla kokemusta ja 
näkemystä palveluliiketoiminnan kehittämisestä digitalisaatiota hyödyn-
täen. Hänen tulee tuntea hyvin talouden ja henkilöstöhallinnon koko-
naisuus ja prosessit. Toimitusjohtajalla tulee myös olla kokemusta pal-
veluorganisaation onnistuneesta operatiivisesta johtamisesta ja näyttö-
jä muutosten johtamisesta ja läpiviemisestä. Hänen työskentelytapansa 
on oltava tavoitteellinen ja selkeä, ja yhteistyön hänen kanssaan help-
poa. Paineensietokyvyn tulee olla erinomainen, ja hänen tulee esiintyä 
luontevasti erilaisilla foorumeilla. Eduksi on, jos toimitusjohtaja hahmot-
taa kaupunkikonsernin rakennetta ja päätöksentekoa.

Lopullinen vertailu suoritettiin kahden kärkihakijan, Anniina Kitulan ja 
********** välillä.

Toimitusjohtajan työssä menestyminen edellyttää vahvaa ja monipuo-
lista johtamistaitoa sekä kykyä johtaa muutosta. Kitulalle kunnallinen 
toimintaympäristö on tuttu, mikä on katsottava hänelle eduksi. ********** 
Anniina Kitulalla on vahva ja monipuolinen kokemus palveluliiketoimin-
nan johtamistehtävistä. Kitulan kokemus Sarastialta sekä Porvoon 
kaupungin ulkoistettavista tukipalveluista tuovat hänelle vahvaa osaa-
mista ulkoistetun taloushallinnon johtamiseen eri näkökulmista. Hän on 
vastannut eri tehtävissä vuorollaan palveluprosessista, asiakkuuksista, 
markkinoinnista ja nyt Porvoossa hänen vastuullaan on koko ulkoiste-
tun tukipalvelun kokonaisuus toimitusjohtajana. Kitula on erityisen vah-
va operatiivinen johtaja, sillä hän on työskennellyt suhteellisen pienissä 
organisaatioissa ja ollut usein johtotehtävissä, joissa hänen on onnis-
tuakseen täytynyt tuntea syvällisesti myös prosessit ja yksityiskohdat. 
Rekrytointiprosessin aikana Kitula on osoittanut rohkeita ja näkemyk-
sellisiä ajatuksia siitä, kuinka hän toimitusjohtajana ryhtyisi käytännös-
sä toimeen. Hänellä vaikuttaa myös olevan varmuutta lähteä tarmok-
kaasti viemään eteenpäin muutoksia ja uudistuksia. Myös hänen stra-
teginen näkemyksellisyytensä arvioidaan rekrytointiprosessin perus-
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teella olevan varsin hyvällä tasolla ajatelleen toimitusjohtajan työn edel-
lyttämää kykyä kehittää toimintaa pitkällä tähtäimellä monimutkaisessa 
toimintaympäristössä.

**********

Kummallakin kärkihakijalla on näin ollen hyvää kokemusta ja osaamista 
palveluorganisaation johtamisesta sekä erilaisten muutosprosessien 
läpiviemisestä. Rekrytointiprosessin perusteella arvioidaan kuitenkin, 
että Kitulan johtamisvalmiudet ennakoivat paremmin onnistumista toi-
mitusjohtajan tehtävässä, kun huomioidaan Talpan tilanne ja haasteet, 
jotka toimitusjohtaja tulee kohtaamaan. 

Toimitusjohtajan tulee olla vakuuttava ja selkeä esiintyessään erilaisilla 
foorumeilla ja viestimissä. Hänen tulee myös kyetä yhteistyöhön eri 
toimijoiden kanssa muun muassa Talpan sisällä, muualla kaupunkior-
ganisaatiossa, poliitikkojen kanssa sekä julkisuudessa. Myös paineen-
sietokyky on tärkeää. Kumpikin kärkihakija on osoittanut yhteistyöky-
kyisyyttä ja kykyä tehdä vaativaakin sidosryhmäyhteistyötä. Molemmat 
ovat kohdanneet johtamistyössään paineisia tilanteita, kuten haastavia 
henkilöstöasioita ja hankalia muutostilanteita, ja kyenneet toimimaan 
niissä onnistuneesti. ********** viestintätapa on hyvin selkeä ja jäsenty-
nyt. Kitulalla taas näkyy hänen kykynsä paneutua syvällisesti subs-
tansseihin ja hän kommunikoi päämäärätietoisesti ja vaikuttavasti. 
Kummankin kärkihakijan paineensietokyky ja viestintätaidot arvioidaan 
yhtä vahvoiksi toimitusjohtajan työn kannalta.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Anniina Kitulalla on 
parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja toimitusjohtajan virkaan 
kuuluvia tehtäviä. Hänen valintaansa puoltavat pitkä ja monipuolinen 
palveluliiketoiminnan johtamiskokemus, talouden ja henkilöstöhallinnon 
kokonaisuuden ja prosessien vahva tuntemus sekä onnistuminen uu-
distusten läpiviennissä. Lisäksi hänellä katsotaan olevan parhaat val-
miudet johtaa Talpaa sen haastavassa nykytilanteessa paneutuvalla, 
innostuneella ja erittäin toimeenpanokykyisellä johtamistyylillään. Näh-
dään myös, että Kitulan tinkimätön ja erittäin sitoutunut toimintatapa 
auttaa luotsaamaan Talpaa kaupunkiorganisaation kannalta suotuisaan 
suuntaan myös tulevaisuudessa. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan liikelaitoksen johta-
jan virkaan ottamisesta päättää kaupunginhallitus.

Muuta

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
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ennen kokousta ja kokouksen aikana kaupunginhallituksen työtilassa 
luottamushenkilöportaalissa. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin kysymyk-
siin vastaa lisätiedonantaja.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto

Päätöshistoria

Keskushallinto Pormestari 21.09.2022 § 120

HEL 2022-007710 T 01 01 01 01

Päätös

Pormestari otti esittelyynsä taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitus-
johtajan nimittämistä koskevan asian.

Päätöksen perustelut

Hallintosäännön 19 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan pormestari voi ai-
na ottaa kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvan 
asian esiteltäväkseen tai määrätä viranhaltijan asian esittelijäksi.
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Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) on Helsingin kaupungin keskei-
nen liikelaitos. On tarkoituksenmukaista, että pormestari esittelee toimi-
tusjohtajan nimittämistä koskevan asian.

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 485

HEL 2022-007710 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa käynnistämään julkisen 
hakumenettelyn taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vi-
ran täyttämiseksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi
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§ 672
Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
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§ 673
Pukinmäen Säterinportti 3 ym. asemakaavan nro 12706 määräämi-
nen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

HEL 2019-001734 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus määräsi asemakaavan muutoksen nro 12706 tule-
maan voimaan lukuun ottamatta korttelin 37022 tonttia 8  (Karhusuon-
tie 12).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartta, josta ilmenee alue, jota voimaantulopäätös ei koske (nro12706)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti

Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökes-
kus

Esitysteksti
Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Valittaja Esitysteksti
Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto on 15.6.2022 § 177 hyväksynyt 
 37. kaupunginosan (Pukinmäki) korttelin 37022 tontin 8, korttelin 
37044 tonttien 2 ja 3 ja autopaikkojen korttelialueen sekä korttelin 
37057 tontin 4 ja katualueen asemakaavan muutoksen 26.10.2021 päi-
vätyn piirustuksen nro 12706 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta 
ilmenevin perustein.

Päätöksestä on jätetty määräajassa valitus Helsingin hallinto-
oikeuteen. Asunto Oy Pukinsävel vaatii valituksessaan kaupunginval-
tuuston päätöksen kumoamista Karhusuontie 12 osalta ja täytäntöön-
panon kieltämistä kunnes valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Helsingin 
hallinto-oikeus ei ole 21.9.2022 mennessä pyytänyt kaupungilta lausun-
toa valituksen johdosta, mutta sen jälkeen, kun lausuntopyyntö kau-
pungille tulee, kaupunginkanslian oikeuspalvelut valmistelee lausunnon 
yhdessä kaupunkiympäristön toimialan asemakaavapalvelun kanssa.

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 1999/132) 201 §:n mukaan kunnan-
hallitus voi valitusajan kuluttua määrätä yleis- ja asemakaavan tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltä 
osalta, johon valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annet-
tava päätös viivytyksettä tiedoksi valittajalle ja muutoksenhakuviran-
omaiselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää päätöksen täytän-
töönpanon.

Valittajien mukaan kaupunginvaltuuston päätöksessä ei ole otettu riittä-
västi huomioon yhtiön jo luonnosvaiheesta alkaen esittämää ja laajasti 
jaettua huolta Karhusuontie 12:een suunnitellun rakennusmassan so-
veltuvuudesta ympäristöönsä ja muutoksen vaikutuksista liikenneturval-
lisuuteen. Valituksesta tarkemmin ilmenevillä perusteilla valittaja pitää 
asemakaavan muutosta MRL 54 §:n vastaisena ja  katsoo, että kortte-
liin 37022 suunnitellun rakennusmassan korkeutta ja kerrosalaa tulisi 
vähentää. 

Kaava-alue koostuu kolmesta erillisestä korttelialueesta, jotka eivät 
suoranaisesti liity toisiinsa. Valitus kohdistuu vain Karhusuontie 12 ra-
kennushankkeeseen eikä niin ollen kohdistu voimaan määrättävään 
osaan kaavasta. Kaavamuutos on perusteltua määrätä voimaan lukuun 
ottamatta korttelin 37022 tonttia 8. Liitteenä 1 olevalla kartalla on yksi-
löity sinisellä viivoitusrasterilla valituksen kohteena oleva kaava-alueen 
osa, jota MRL 201 §:n mukainen voimaantulopäätös ei koske.

Asemakaavan määrääminen osittain voimaan on keino nopeuttaa tar-
peellisia rakennushankkeita silloin, kun osittaisella täytäntöönpanolla ei 
ole vaikutusta valituksen ratkaisemiseen. Kaavaratkaisu edesauttaa 
kaupungin strategisten asuntotuotantotavoitteiden toteutumista lisää-
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mällä asemakaavojen asuntokerrosalavarantoa alueella yleiskaavan 
tavoitteiden mukaisesti. 

Kaavan osittainen voimaan saattaminen muilta osin kuin korttelin 
37022 tontin 8 osalta on tärkeää, koska kaava-alueella on vireillä muita 
rakennushankkeita, joiden viivästyminen niihin kohdistumattoman vali-
tuksen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista. Osittaisella täytäntöönpanol-
la ei kaupungin näkemyksen mukaan ole vaikutuksia valituksen koh-
teena olevalle tontille. Valittaja on lisäksi vaatinut päätöksen täytän-
töönpanon kieltämistä. Ottaen huomioon ao. vaatimuksen ja valituspe-
rusteiden tosiasiallisen kohdistumisen nimenomaan Karhusuontie 12 
alueeseen eli tonttiin 37022/8, valittajan vaatimuksien ei voida katsoa 
olevan esteenä kaavan osittaiselle voimaan määräämiselle muilta osin.  

Esitys on tehty kaavamuutoksen hakijoiden toivomuksesta ja yhteis-
työssä kaupunginkanslian oikeuspalveluiden ja kaupunkiympäristön 
toimialan kanssa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartta, josta ilmenee alue, jota voimaantulopäätös ei koske (nro12706)

Oheismateriaali

1 Valitus 21.7.2022_ ak nro 12706

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti

Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökes-
kus

Esitysteksti
Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Valittaja Esitysteksti
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Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Asemakaavoitus
Kymp/Laalo

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 15.06.2022 § 177

HEL 2019-001734 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 37. kaupunginosan (Pukinmäki) korttelin 
37022 tontin 8, korttelin 37044 tonttien 2 ja 3 ja autopaikkojen korttelia-
lueen sekä korttelin 37057 tontin 4 ja katualueen asemakaavan muu-
toksen 26.10.2021 päivätyn piirustuksen nro 12706 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 421

HEL 2019-001734 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 37. kaupunginosan (Pukinmäki) korttelin 
37022 tontin 8, korttelin 37044 tonttien 2 ja 3 ja autopaikkojen korttelia-
lueen sekä korttelin 37057 tontin 4 ja katualueen asemakaavan muu-
toksen 26.10.2021 päivätyn piirustuksen nro 12706 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.10.2021 § 570

HEL 2019-001734 T 10 03 03

Hankenumero 0742_57

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 26.10.2021 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12706 
hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 37. kaupunginosan 
(Pukinmäki) korttelin 37022 tonttia 8, korttelin 37044 tontteja 2 ja 3 
ja autopaikkojen korttelialuetta, korttelin 37057 tonttia 4 ja katualuet-
ta.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyyn mielipiteeseen. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

  

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Asunto Oy Karhusuontie 18: 4 000 euroa
o Asunto Oy Helsingin Madetojankuja 1: 4 000 euroa

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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o Asunto Oy Helsingin Säterinportin Kiinteistöt: 6 000 eu-
roa. 

Käsittely

26.10.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Joakim Kettunen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
va. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Joakim Kettunen, arkkitehti, puhelin: 310 37289

joakim.kettunen(a)hel.fi
Kari Tenkanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37132

kari.tenkanen(a)hel.fi
Tapio Laalo, tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36442

tapio.laalo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 11.02.2021 § 8

HEL 2019-001734 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12706 pohjakartan 
kaupunginosassa 37 Pukinmäki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12706
Kaupunginosa: 37 Pukinmäki
Kartoituksen työnumero: 28/2019 
Pohjakartta valmistunut: 30.12.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
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16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Antti Soljanto, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 310 22065

antti.soljanto(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 674
Alueiden varaaminen Itäkeskuksen Puhoksen ja Puotilan metroa-
seman ympäristöstä Itis Siti -konsortiolle asuin- ja liikerakennus-
hankkeiden kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä 
varten

HEL 2022-006958 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti varata Itäkeskuksen Puhoksen ja Puotilan 
metroaseman ympäristöstä alueita Itis Siti -konsortiolle (osapuolinaan 
Bonava Suomi Oy, EKE-Rakennus Oy, Y-Säätiö sr, Sato Oyj ja Suo-
men Asuntokehitys Oy) asuin- ja liikerakennushankkeiden kehittämistä 
ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten (kehittämisvaraus) seu-
raavin ehdoin:

 Suunnittelualue on liitekartan 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on 
noin 6,5 ha.

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat erityisasiantuntija Katharina Mead ja 
johtava arkkitehti Mikko Näveri. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
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Liite 1
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Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja tietoja hakijasta

Suomen Asuntokehitys Oy pyytää Itis Siti -konsortion puolesta 
4.2.2022 päivätyllä hakemuksella Itäkeskuksen Puhoksen ja Puotilan 
metroaseman ympäristöstä alueiden varaamista niiden kehittämistä 
varten 31.12.2025 saakka. 

Suomen Asuntokehitys toimii hankkeen kehitysvaiheessa asemakaa-
voituksen ja suunnittelun yhteystahona konsortion puolesta, koordinoi 
konsortion toimintaa ja hankkeen sisäisiä sopimuksia sekä toimii kon-
sortion edustajana neuvotteluissa kaupungin suuntaan. 

Alueen yhteiset liikenne- ja paikoitusratkaisut, kestävän kehityksen 
vaatimusten (kuten asuntojen energiatehokkuuden) huomioiminen ra-
kentamisessa, kiinteistöjen hallinnointiin ja omistamiseen liittyvät yh-
teisjärjestelyt, juridiikka ja innovatiiviset rahoitusjärjestelyt ovat seikko-
ja, jotka vaativat kokonaisnäkemystä sekä yksityiskohtaista ja poikkitie-
teellistä paneutumista hankkeeseen alusta lähtien. 

Suomen Asuntokehitys on asuntorakentamisen kehittämispalveluja 
tuottava yritys, jossa työskentelee viisi osakasta. Osakkailla on pitkä 
ura rakennus- ja kiinteistöalalta.

Bonava Suomi Oy on Pohjois-Euroopan johtavia asuntorakennuttajia. 
Yhtiön toiminta kattaa kokonaisvaltaisen asuntorakennuttamisen ja -
kehittämisen tontinhankinnasta hankekehitykseen, uusien kotien suun-
nitteluun, tuotantoon, markkinointiin, myyntiin ja asiakaspalveluun. 
Suomessa yhtiöllä on toimintaa pääkaupunkiseudulla, Tampereella ja 
Turussa. Bonava Suomi Oy on osa Bonava yhtiötä, jonka liikevaihto 
vuonna 2019 oli noin 1,5 miljardia euroa.

EKE-Rakennus Oy toimii Suomessa pääkaupunkiseudulla ja sen välit-
tömässä läheisyydessä. Yhtiön liiketoimintaan kuuluu asuntojen, toimi-
tilojen, infrastruktuurin ja kokonaisten asuinalueiden rakentaminen ja 
kehittäminen. Yhtiö toteuttaa sekä omaperusteista asunto- ja toimitila-
tuotantoa että urakointia. Yhtiön palveluksessa on lähes 50 rakennusa-
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lan ammattilaista. EKE-Rakennus Oy on osa EKE-Yhtiötä, joka on toi-
minut rakennusalalla 60 vuoden ajan.

Y-Säätiö sr on Suomen neljänneksi suurin vuokranantaja ja asunnot-
tomuustyön asiantuntija. Y-Säätiö edistää yhteiskunnallista oikeuden-
mukaisuutta tarjoamalla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ihmisille, joi-
den on vaikea löytää asuntoa. Y-Säätiö on yleishyödyllinen, poliittisesti 
sitoutumaton ja voittoa tavoittelematon säätiö. Y-Säätiö-konsernilla on 
yli 17 000 asuntoa yli 50 paikkakunnalla. M2-Kodit on osa konsernia.

Sato Oyj on yksi Suomen johtavista vuokranantajista. SATOlla on vah-
va osaaminen ja ammattitaito kiinteistökehittämisessä ja asuntoraken-
nuttamisessa. SATOn omistuksessa on n. 27 000 asuntoa Suomen 
suurimmissa kasvukeskuksissa ja Pietarissa.

Kilpailuvaiheen suunnittelijat Arkkitehtitoimisto K2S, Playa Arkkitehdit 
Oy, Ramboll Finland Oy ja Nomaji maisema-arkkitehdit Oy jatkavat 
suunnittelijoina kehittämisvarausaikana.

Varaushakemus on oheismateriaalissa.

Hankkeen kuvaus

Stoan ja Puhoksen alue oli osa kaupungin järjestämää marraskuussa 
2020 ratkaistua kansainvälistä Itä-Helsingin keskusta -ideakilpailua. 
Kilpailussa toiseksi sijoittui ehdotus "Itis Siti", jota palkintolautakunta 
suositteli käytettäväksi lähtökohtana Stoan ja Puhoksen alueen jatko-
suunnittelussa eli niillä osa-alueilla, joilla kyseisen ehdotuksen ansiot 
arvioitiin kilpailun parhaiksi. 

Puhoksen aluetta kehitetään kilpailuehdotuksen ja sen pohjalta laadit-
tujen Stoan ja Puhoksen alueen suunnitteluperiaatteiden mukaan. 
Suunnitelmassa lisätään erityisesti omistusasumista Puotinharjun Pu-
hosta ympäröiville alueille, jotka ovat jalankulkuyhteyksin hyvin saavu-
tettavia Itäkeskuksen metroasemalta. Suunnitelman tavoitteena on säi-
lyttää ja vahvistaa alueen monipuolista omaa identiteettiä ja kulttuuria.

Stoa-Puhoksen ja Puotilan alueen suunnittelu etenee yhteistyössä 
kaupungin kanssa kehittämisvarauksen perusteella sekä ideakilpailun 
ehdotuksen ja laadittavien suunnitteluohjeiden pohjalta. Varausaikana 
alueelle on tarkoitus laatia luonnossuunnitelmat, selvittää hankkeiden 
toteuttamiskelpoisuutta ja tehdä maankäytön suunnittelua tulevia ase-
makaavamuutoksia varten. 

Kehittämisvarausaikana suunnitelmia edistetään tiiviissä vuorovaiku-
tuksessa kaupungin sekä alueen asukkaiden, naapureiden ja toimijoi-
den kanssa. Suunnitelmissa on tarkoitus tutkia alueen kehityspotenti-
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aalia sekä tuottaa ehdotus täydennysrakentamisen määrästä ja sijain-
nista. Tavoitteena on mahdollistaa Puhoksen alueen sekä Puotilan 
metroaseman ympäristön kaupunkirakenteen tiivistäminen sekä muo-
dostaa viihtyisää jalankulku- ja pyöräily-ympäristöä joukkoliikenteen 
solmukohdassa. 

Aluetta kehitetään myös yhteistyössä Puotinharjun Puhoksen kanssa 
siten, että säilytettävän ostoskeskusosan ympärille muodostetaan tiivii-
tä ja toiminnoiltaan rikkaita kortteleita aktiivisine kivijalkatiloineen mm. 
siten, että Puotinharjun Puhoksen ja Helminauhakortteleiden väliin 
muodostuu uusi kauppakuja.

Puotilan metroaseman ympäristöön, hyvien joukkoliikenneyhteyksien 
varrelle on tarkoitus muodostaa tiiviitä ja monipuolisia kortteleita, joissa 
on tilat myös liityntäpysäköinnille. Kokonaisuus nivotaan tilallisesti ja 
toiminnallisesti laadukkaaksi kaupunkiympäristöksi. Hybridikorttelit 
muodostuvat asuntojen lisäksi liike-, liikunta- ja työtiloista. Puotilan ke-
hittämisessä sovelletaan Itis Siti -kilpailuehdotuksen periaatteita esi-
merkiksi kestävän kehityksen sekä Hiilineutraali Helsinki 2030 -
päästövähennysohjelman tavoitteiden osalta. 

Itis-Siti -konsortion esittämään varausalueeseen sisältyvät seuraavat 
viitesuunnittelualueet: Puotinharjun Puhoksen ostoskeskukseen län-
nessä rajautuva "Helminauhakortteli", Puhoksen ostoskeskuksen ja 
Kehä I:n rajaamalle alueelle sijoittuva "Korsholmantien kortteli" ja Itä-
väylän pohjois- ja eteläpuolella sijoittuva "Puotilan metroaseman alue". 
Viitesuunnittelualueiden rajaukset ilmenevät liitteestä 1.

Itis Siti -ehdotuksen mukainen rakennusoikeuden määrä Stoan ja Pu-
hoksen alueella:

Helminauhakortteli:
- Asumista 15 700 k-m², 
- Liiketilaa 1 200 k-m²

Korsholmantien kortteli:
- Asumista 12 600 k-m²
- Liiketilaa 1 000 k-m²
- Toimisto 8 600 k-m²

Yhteensä 39 100 k-m²

Itis Siti -ehdotuksen mukainen rakennusoikeuden määrä Puotilan met-
roaseman alueella:

- Toimitilaa 9 000 k-m²
- Liiketilaa 2 600 k-m²
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- Asuntoja 53 400 k-m²

Yhteensä 65 000 k-m²

Nykytilanne ja taustaa

Helminauhakortteli sijoittuu pääosin osoitteessa Olavinlinnantie 3 ole-
valle tontille, joka kaavoitettiin vuonna 2005 ortodoksisen Pyhän Niko-
lauksen seurakunnan kirkkoa ja muita tiloja varten. Rakennustyöt kir-
kolle osoitetulla tontilla aloitettiin vuonna 2012, mutta työt ovat sittem-
min jääneet kesken. Tontti on vuokrattu pitkäaikaisella maanvuokraso-
pimuksella ortodoksiselle Pyhän Nikolauksen seurakunnalle 30.4.2042 
saakka. Kehittämisvarauksen aikana on tarkoitus neuvotella maan-
vuokraoikeuden päättämisestä tai siirtämisestä konsortiolle. Vuokraton-
tilla sijaitsevat kaksi keskeneräiseksi jäänyttä rakennusta on tarkoitus 
purkaa.

Helminauhakortteli ja siihen liittyvä jalankulun alue sijoittuu osittain 
myös ostoskeskus Puhoksen tontille sen takaosassa, Puhoksen länsi-
puolella olevalle puistoalueelle sekä Olavinlinnantiehen liittyvälle pysä-
köinti- ja ajoyhteyskäytössä olevalle katualueelle. 

Korsholmantien kortteli sijoittuu Korsholmantien ja Kehä I:n välissä ole-
valle alueelle, jota halkoo kuilussa kulkeva metro. Metroradan lisäksi 
alueella on metron toimintaan liittyvä sähkönsyöttöasema ja suojavihe-
raluetta. Suunnittelualue rajautuu valtion omistuksessa olevaan Kehä 
I:n alueeseen, jota tarkastellaan yhteensovitettavana alueena ja mah-
dollisesti myös suunnittelualueena. 

Puotilan metroaseman alue koostuu metroasemaa lukuun ottamatta 
rakentamattomista tonteista molemmin puolin Itäväylää sekä niihin liit-
tyvistä katu- ja muista liikennealueista. Alue on kaavoitettu toimitilara-
kentamisen alueeksi vuonna 2000, mutta asemakaavoista on käytän-
nössä toteutunut vain metro lippuhalleineen. Toimitilahankkeita odotta-
vat tontit ovat olleet jo vakiintuneesti väliaikaiskäytössä liityntäpysä-
köintipaikkoina. Väliaikaiskäyttöön on pitkään kuulunut myös muu py-
säköinti, huoltoasematoiminta ja asuntovaunujen ja -autojen myynti. 
Suunnittelualue ulottuu vähäisessä määrin myös Puotilan liikuntapuis-
ton puolelle. Suunnittelualue rajoittuu valtion omistuksessa olevaan Itä-
väylän tiealueeseen, jota tarkastellaan yhteensovitettavana alueena ja 
mahdollisesti myös suunnittelualueena.

Varattavat alueet ovat kaupungin omistuksessa. Suunnittelualueeseen 
kuuluu valtion omistamia tiealueita Kehä I:n ja Itäväylän varressa. Ne 
eivät kuulu varausalueeseen.

Kaava- ja kiinteistötilanne
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Itis Siti -ideakilpailun jälkeen Stoan ja Puhoksen alueelle on laadittu 
kaupunkiympäristölautakunnan 18.5.2021, § 256 hyväksymät suunnit-
teluperiaatteet. Laajempaa aluetta käsittelevät, kaupunkiympäristölau-
takunnan 12.4.2022, § 234 hyväksymät Itäkeskuksen ja sen ympäris-
tön suunnitteluperiaatteet ulottuvat myös Puotilan metroaseman alueel-
le. 

Helminauhakorttelin alueella on voimassa rakennuskielto, joka päättyy 
11.5.2023.

Helminauhakorttelin alue on voimassa olevissa asemakaavoissa kirk-
kojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialuetta, liikera-
kennusten korttelialuetta, puistoa ja katualuetta. Korsholmantien kortte-
lin alue on voimassa olevassa asemakaavassa rautatiealuetta ja suoja-
viheraluetta. Puotilan metroaseman suunnittelualue alue on voimassa 
olevissa asemakaavoissa pääosin liike- ja toimistorakennusten ja py-
säköintilaitosten korttelialuetta ja katualuetta sekä vähäisemmässä 
määrin urheilu- ja virkistyspalvelualuetta ja suojaviheraluetta.

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on liike- ja palvelukeskustan aluetta 
merkinnällä C1: Palvelu-, liike- ja toimitilapainotteinen keskusta, jota 
kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen, 
toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelu-
jen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset 
ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava pääsääntöisesti liiketilaksi. Alue 
on kävelypainotteinen. Alue erottuu ympäristöään tehokkaampana ja 
toiminnallisesti monipuolisempana. Liike- ja toimitilan kokonaismäärää 
ei lähtökohtaisesti tule vähentää. Rakennuksen tai sen osan käyttötar-
koituksen muutoksissa on varmistettava keskustalle ominaisen, toimin-
nallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen säilyminen. Käyttö-
tarkoituksen muutosten yhteydessä tulee tehdä alueellinen tarkastelu. 

Lisäksi alueella on voimassa Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen 
merkintä, jonka mukaan kaikissa keskustoissa keskustoja tiivistetään ja 
kehitetään urbaanina kaupunkirakenteena. Keskustoja suunniteltaessa 
on kiinnitettävä erityistä huomiota jalankulkijan mittakaavaan sekä ja-
lankulku-, pyöräily-, pysäköinti-, huolto- ja julkisen liikenteen järjestely-
jen toimivuuteen. Pysäköinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja ka-
dunvarsiin. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on osoitettava riittävät 
alueet tarkoituksenmukaisille joukkoliikenteen vaihtopaikoille ja liityntä-
pysäköinneille. Vähittäiskaupan suuryksiköt on integroitava asumiseen, 
palveluihin tai sen luonteisiin muihin toimintoihin ja rakennusten maan-
tasokerrosten tulee avautua katutilaan. Suuryksikköjen tulee tukeutua 
joukkoliikenteen runkoyhteyteen. Päivittäistavarakaupan suuryksikkö-
jen mitoituksen lähtökohtana tulee olla paikallinen kysyntä. Pysäköinti-
paikkojen määrää rajoitetaan.
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Varausehdot ja tontinluovutus

Hankkeessa arvioidaan eri vaihtoehtoja sekä kaupunkikuvan että kus-
tannusvaikutusten suhteen. Uudisrakentamisessa noudatetaan Hiili-
neutraali Helsinki 2030 -päästövähennysohjelman periaatteita. 

Vapaarahoitteisena ja sääntelemättömänä omistus- ja vuokra-
asuntotuotantona toteutettavat tontit luovutetaan tonttien markkina-
arvoon perustuen joko myymällä tai vuokraamalla.

Säänneltynä asuntotuotantona (valtion tukema vuokra-asuntotuotanto, 
asumisoikeusasuntotuotanto ja nuorisoasuntotuotanto) toteutettavat 
tontit luovutetaan pitkäaikaisesti vuokraamalla noudattaen kaupungin 
kulloinkin voimassa olevia päätöksiä ja vakiintuneita käytäntöjä.

Suunnittelualueella lähtökohtana on monipuolinen hallintamuotojakau-
ma sekä monipuoliset huoneistotyypit. Luovutusmuodosta ja -ehdoista 
päätetään kuitenkin myöhemmin erikseen tonttivarausten yhteydessä 
asemakaavoituksen edetessä.

Kehittämisvarauksen saajalle ja tämän kehittämisvarauksen aikana 
esittämille toteuttajakumppaneille varataan alustavasti mahdollisuus to-
teuttaa varausalueelle enintään noin 105 000 k-m² (ml. asuntotuotanto, 
liiketilat ja toimitilat) uudisrakentamista muodostettaviin kiinteistöihin 
pysäköinti- ja huoltoratkaisuineen. Mikäli alueelle on mahdollista osoit-
taa enemmän rakennusoikeutta, päättää kaupunki sen varaamisesta 
erikseen. Kaupunki päättää erikseen muiden viitesuunnittelualueen 
tonttien varaamisesta. 

Varauksessa noudatetaan liitteen 2 erityisiä varausehtoja ja soveltuvin 
osin liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Vuorovaikutus

Kehittämisvarauksen aikana varauksensaaja panostaa asukasosalli-
suuteen ja viestintään yhteistyössä kaupungin kanssa. Mahdollisista 
vaihtoehtoisista suunnitteluratkaisuista järjestetään vastaava vuorovai-
kutus. 

Hankkeen tulee varata riittävä määrä resursseja vuorovaikutukseen ja 
tiedotukseen, jota tehdään yhteistyössä kaupungin ja alueen muiden 
varauksensaajien kanssa. Hankkeen suunnittelijaryhmään tulee kiinnit-
tää vuorovaikutuksen ja viestinnän asiantuntija. 

Itäkeskuksen ja sen ympäristön suunnitteluperiaatteiden mukaisesti 
hankkeen tulee varata resursseja kaupungin kanssa tehtävään place-
making-menetelmän ideointiin ja suunnitteluun, jotka kohdistuvat alu-
een muutosvaiheisiin. Toteutukseen osallistumisesta voidaan antaa eh-
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toja myöhemmin jatkovarausten tai tontin luovutuksen yhteydessä. 
Myöhemmin annettavat ehdot voivat myös liittyä alueelliseen taiteen 
prosenttiperiaatteeseen, josta ei ole vielä tässä vaiheessa linjauksia tai 
päätöksiä. Asemakaavan muutosprosessissa tehdään normaali vuoro-
vaikutus.   

Varauksen perustelut

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan 
ja kaupunginkanslian kanssa. Kehittämisvaraushakemuksessa esitetty 
asuntojen ja palveluiden täydennysrakentaminen vahvistaisi kaupungin 
strategisten tavoitteiden mukaista kehitystä joukkoliikenteen solmukoh-
dassa. Varaus mahdollistaa täydennysrakentamisen raideliikenteen 
varrella ja asemien ympäristössä, parantaa kaupunkiympäristön laatua 
sekä vahvistaa Itäkeskuksen aluekeskustaa.

Suoravarauksen perusteena on konsortion Itä-Helsingin keskusta -
ideakilpailuun osallistunut ja palkittu Itis Siti -kilpailuehdotus. Palkinto-
lautakunta päätyi suosittelemaan, että Stoan ja Puhoksen alueen sekä 
Puotilan metroaseman alueen kehitystä jatketaan pääperiaatteissaan 
ehdotuksen pohjalta. Ideasuunnitelma on toteutuskelpoinen, sillä sen 
taustalla olivat monipuoliseen asuntotuotantoon keskittyneet toimijat. 

Suunnittelualuetta uudelleen kilpailuttamalla ei olisi saatu parempaa 
lopputulosta kuin mitä konsortio on kilpailutyössään esittänyt. Konsor-
tiolla on hyvät edellytykset jatkosuunnitella aluetta ja edistää osaltaan 
hankkeen edellyttämän asemakaavamuutoksen toteutuskelpoisuutta. 
Monipuolinen asuntotuotanto on tarkoitus saada toteutumaan kaupun-
gin edellyttämässä aikataulussa.

Asian käsittely kaupunkiympäristölautakunnassa

Kaupunkiympäristölautakunta on 6.9.2022, § 448 esittänyt alueen va-
raamista hakijoille. Esittelijä muutti esityksen perusteluja siten, että Va-
rausehdot ja tontinluovutus -väliotsikon alla oleva lause "Vapaarahoit-
teisena ja sääntelemättömänä omistus- ja vuokra-asuntotuotantona to-
teutettavat tontit luovutetaan todennäköisesti myymällä käypään ar-
voon." muutettiin muotoon "Vapaarahoitteisena ja sääntelemättömänä 
omistus- ja vuokra-asuntotuotantona toteutettavat tontit luovutetaan 
tonttien markkina-arvoon perustuen joko myymällä tai vuokraamalla."

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi yksimielisesti vastaeh-
dotuksen "Lautakunta painottaa Puhoksen alueen kehittämistyön tär-
keyttä ja siksi jatkotyössä on tärkeää varmistaa, että jatkosuunnittelus-
sa tähdätään kaikilta osin, yksityiskohdista kokonaisuuteen asti, laa-
dukkaaseen toteutukseen. " 
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Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 06.09.2022 § 448

HEL 2022-006958 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
alueiden varaamista Itäkeskuksen Puhoksen sekä Puotilan metroase-
man ympäristöstä Itis Siti -konsortiolle, jonka osapuolet ovat Bonava 
Suomi Oy, EKE-Rakennus Oy, Y-Säätiö sr, Sato Oyj  sekä Suomen 
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Asuntokehitys Oy ja jonka suunnittelijoina ovat  Arkkitehtitoimisto K2S 
Oy, Playa Arkkitehdit Oy, Ramboll Finland Oy ja Nomaji maisema-
arkkitehdit Oy, asuin- ja liikerakennushankkeiden kehittämistä ja toteu-
tusedellytysten jatkoselvittämistä varten (kehittämisvaraus) seuraavin 
ehdoin:

 Suunnittelualue on liitekartan 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on 
noin 6,5 ha.

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Varaustunnus A1145-962

Lautakunta painotti Puhoksen alueen kehittämistyön tärkeyttä ja siksi 
jatkotyössä on tärkeää varmistaa, että jatkosuunnittelussa tähdätään 
kaikilta osin, yksityiskohdista kokonaisuuteen asti, laadukkaaseen to-
teutukseen.

Käsittely

06.09.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat erityisasiantuntija Katharina Mead, tiimi-
päällikkö Ilkka Aaltonen ja johtava arkkitehti Mikko Näveri. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä muutti esityksen perusteluja siten, että kappale 46 Varauseh-
dot ja tontinluovutus: "Vapaarahoitteisena ja sääntelemättömänä omis-
tus- ja vuokra-asuntotuotantona toteutettavat tontit luovutetaan toden-
näköisesti myymällä käypään arvoon." muotoiltiin seuraavasti: "Vapaa-
rahoitteisena ja sääntelemättömänä omistus- ja vuokra-
asuntotuotantona toteutettavat tontit luovutetaan tonttien markkina-
arvoon perustuen joko myymällä tai vuokraamalla."

Vastaehdotus:
Eveliina Heinäluoma: Lautakunta painottaa Puhoksen alueen kehittä-
mistyön tärkeyttä ja siksi jatkotyössä on tärkeää varmistaa, että jatko-
suunnittelussa tähdätään kaikilta osin, yksityiskohdista kokonaisuuteen 
asti, laadukkaaseen toteutukseen.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Eveliina 
Heinäluoman vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

30.08.2022 Pöydälle
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23.08.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Katharina Mead, erityisasiantuntija, puhelin: 310 25452

katharina.mead(a)hel.fi
Mikko Näveri, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37331

mikko.naveri(a)hel.fi
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§ 675
Alueen varaaminen Puotinharjun Puhos Oy:lle asuin- ja liikeraken-
nushankkeen kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä 
varten (Itäkeskus)

HEL 2022-003653 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti varata Itäkeskuksen Puhoksen ostoskeskuk-
sen ympäristöstä alueen Puotinharjun Puhos Oy:lle (y-tunnus 0220124-
4) asuin- ja liikerakennushankkeen kehittämistä ja toteutusedellytysten 
jatkoselvittämistä varten (kehittämisvaraus) seuraavin ehdoin:

 Suunnittelualue on liitteen 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on 
noin 2,8 ha.

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat erityisasiantuntija Katharina Mead ja 
johtava arkkitehti Mikko Näveri. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
4 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
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täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja tietoja hakijasta

Puotinharjun Puhos Oy pyytää 22.2.2022 päivätyllä hakemuksella Itä-
keskuksen Puhoksen ostoskeskuksen ympäristön varaamista alueen 
kehittämiseksi 31.12.2025 saakka. 

Puotinharjun Puhos Oy on laatinut tontin kehittämiseksi hankesuunni-
telman, jonka tavoitteena on turvata ostoskeskuksen nykyisten toimijoi-
den asema, säilyttää kauppakeskuksen monikulttuurinen identiteetti, 
peruskorjata rakennushistoriallisesti arvokas vuonna 1965 valmistunut 
rakennuksen A-osa ja laatia 1990-luvun taitteessa rakennettujen B- ja 
C-osien tilalle asuntorakentamisen mahdollistava asemakaava yhdessä 
kaupungin kanssa.  

Hankkeen etenemisen kannalta on ollut keskeistä ostoskeskusyhtiön 
osakkaiden vahva yksimielisyys kehityshankkeeseen ryhtymisestä se-
kä tavoitteiden samansuuntaisuus Itä-Helsingin keskusta -ideakilpailun 
Itis Siti -kilpailuehdotuksen ja kaupungin tavoitteiden kanssa. Edellä 
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi Puotinharjun Puhos Oy hakee 
tontille kehittämisvarausta.

Hakemuksen liitteenä olevassa hankesuunnitelmassa (liite 4) kuvataan 
Puhoksen kiinteistökehityshankkeen tavoitteet, toimintojen sijoittumi-
nen, tonttiin ja asemakaavaan liittyvät kysymykset, kustannukset ja ra-
hoitus, toteutustapa sekä ajoitus.  

Varaushakemus on oheismateriaalissa.

Hankkeen kuvaus

Puotinharjun Puhos Oy on käynnistänyt kehityshankkeen, jonka tavoit-
teena on tontin merkittävä maankäytön tehostaminen, säilytettävien ra-
kennusosien peruskorjaukset ja nykyisten toimijoiden aseman turvaa-
minen.

Aluetta kehitetään yhteistyössä Itis Siti -konsortion kanssa siten, että 
säilytettävän ostoskeskusosan ympärille muodostetaan tiiviitä ja toi-
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minnoiltaan rikkaita kortteleita aktiivisine kivijalkatiloineen. Puhoksen 
ostoskeskuksen A-osan ja konsortion toimesta jatkosuunniteltavan 
Helminauhakorttelin väliin muodostuu uusi kauppakuja. Korttelit nivo-
taan tilallisesti ja toiminnallisesti laadukkaaksi ja aktiiviseksi kokonai-
suudeksi. Puhokseen syntyy näin kaupunkistrategian mukaisesti uutta 
asuinympäristöä erinomaisten palvelujen ja joukkoliikenneyhteyksien 
varrelle. Samalla elävöitetään ja uudistetaan Puhoksen aluetta.

Kehityshankkeen konsepti noudattaa kaupunkiympäristölautakunnan 
18.5.2021, § 256 hyväksymiä Stoan ja Puhoksen alueen suunnittelupe-
riaatteita. Konseptia edistetään yhteistyössä kaupungin kanssa.

Varausaikana alueelle on tarkoitus laatia luonnossuunnitelmat ja selvit-
tää niiden toteutusedellytykset yhteistyössä kaupungin kanssa. Suunni-
telmissa on tarkoitus tutkia alueen kehityspotentiaalia ja tuottaa ehdo-
tus täydennysrakentamisen määrästä ja sijainnista. 

Puhoksen kauppakeskuksen vanhan A-osan peruskorjauksen myötä 
rakennus saadaan korjattua vastaamaan sen arkkitehtonista arvoa. 
Samalla rakennuksen A-osan monikulttuuriseksi muodostunut identi-
teetti säilytetään ja sitä vahvistetaan etnisiä palveluja, tapahtumia ja 
ruokakulttuuria tarjoavaksi kokonaisuudeksi. 

Puhoksen sisäpiha (nykyinen parkkipaikka-alue ja C-osa) tulee tarjoa-
maan ympärivuotista tapahtumatilaa tukien samalla Kulttuurikeskus 
Stoan toimintaa.

Uusi asuinkortteli suunnitellaan arkkitehtuuriltaan korkeatasoiseksi pa-
riksi rakennushistoriallisesti arvokkaalle kauppakeskuksen A-osalle. 
Asuinkortteli tulee tuomaan alueelle elinvoimaa ja sen suunnittelua oh-
jaavat kestävän kehityksen periaatteet muun muassa Hiilineutraali Hel-
sinki 2030 -päästövähennysohjelman tavoitteita kunnioittaen.

Nykytilanne ja taustaa

Alueella sijaitseva ostoskeskus Puhos on valmistunut kolmessa raken-
nusvaiheessa. Tontin länsipäässä sijaitseva, viuhkan muotoinen en-
simmäinen rakennusosa (A-osa) avattiin asiakkaiden käyttöön vuonna 
1965. Ostoskeskusta laajennettiin parin vuosikymmenen jälkeen ensin 
itään (B-osa, vuonna 1987) ja muutamaa vuotta myöhemmin alkupe-
räisen rakennusosan eteen (C-osa, vuonna 1991) siten, että alun perin 
puoliavoin sisäpiha sulkeutui kaikilta sivuiltaan rajatuksi atriumiksi. Sa-
malla menetettiin alkuperäinen, puutarhamainen etupiha. 

1980-luvulta lähtien kehityksen ja kaupallisten palveluiden painopiste 
on siirtynyt metrorataan ja Itäväylään kiinnittyvälle alueelle sekä erityi-
sesti kivenheiton päässä Puhoksesta sijaitsevaan kauppakeskus Itik-
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seen. Laajennusosien toteutuksesta huolimatta Puhos on jäänyt syr-
jään tästä kaupunkirakenteellisesta kehityksestä. 

Puhoksen ostoskeskuksesta on 2000-luvun aikana muotoutunut moni-
kulttuuristen ruokakauppojen, kahviloiden ja kohtaamispaikkojen keskit-
tymä, jolla on merkittävä rooli maahanmuuttajataustaisten yrittäjien ja 
toimijoiden yhteiskunnallisen integraation mahdollistajana.

Puhoksesta on kehittynyt vilkas monikulttuurinen asiointi- ja kohtaa-
mispaikka. Puhoksen omistajakunta on pirstaloitunut ja sen rakennuk-
set ovat heikossa kunnossa.

Kaava- ja kiinteistötilanne

Stoan ja Puhoksen alue oli osa marraskuussa 2020 ratkaistua Itä-
Helsingin keskusta -ideakilpailua. Kilpailussa toiseksi sijoittui ehdotus 
"Itis Siti", jota palkintolautakunta suositteli käytettäväksi lähtökohtana 
Stoan ja Puhoksen alueen jatkosuunnittelussa eli niillä osa-alueilla, joil-
la kyseisen ehdotuksen ansiot arvioitiin kilpailun parhaiksi. Kilpailun jäl-
keen alueelle on laadittu kahdet suunnitteluperiaatteet: kaupunkiympä-
ristölautakunnan 18.5.2021, § 256 hyväksymät Stoan ja Puhoksen alu-
een ja kaupunkiympäristölautakunnan 12.4.2022, § 234 hyväksymät, 
laajempaa aluetta käsittelevät Itäkeskuksen ja sen ympäristön suunnit-
teluperiaatteet. 

Alueella on voimassa rakennuskielto, joka päättyy 11.5.2023.

Yleiskaava 2016:ssa alue on liike- ja palvelukeskusta-aluetta merkin-
nällä C1 ja voimassa olevassa asemakaavassa liikerakennusten kortte-
lialuetta.  

Yleiskaavan C1-merkinnän mukaan alue on palvelu-, liike- ja toimitila-
painotteinen keskusta, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puisto-
jen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Ra-
kennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava 
pääsääntöisesti liiketilaksi. Alue on kävelypainotteinen. Alue erottuu 
ympäristöään tehokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana. 
Liike- ja toimitilan kokonaismäärää ei lähtökohtaisesti tule vähentää. 
Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muutoksissa on varmis-
tettava keskustalle ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittu-
neen rakenteen säilyminen. Käyttötarkoituksen muutosten yhteydessä 
tulee tehdä alueellinen tarkastelu. 

Lisäksi kaavamääräysten mukaan kaikkia keskusta-alueita tiivistetään 
ja kehitetään urbaanina kaupunkirakenteena. Keskustoja suunnitel-
taessa on kiinnitettävä erityistä huomiota jalankulkijan mittakaavaan 
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sekä jalankulku-, pyöräily-, pysäköinti-, huolto- ja julkisen liikenteen jär-
jestelyjen toimivuuteen. Pysäköinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin 
ja kadunvarsiin. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on osoitettava riit-
tävät alueet tarkoituksenmukaisille joukkoliikenteen vaihtopaikoille ja lii-
tyntäpysäköinneille. Vähittäiskaupan suuryksiköt on integroitava asu-
miseen, palveluihin tai sen luonteisiin muihin toimintoihin ja rakennus-
ten maantasokerrosten tulee avautua katutilaan. Suuryksikköjen tulee 
tukeutua joukkoliikenteen runkoyhteyteen. Päivittäistavarakaupan suu-
ryksikköjen mitoituksen lähtökohtana tulee olla paikallinen kysyntä. Py-
säköintipaikkojen määrää rajoitetaan.

Kaupunki omistaa varausalueet. 

Varausehdot ja tontinluovutus

Hankkeessa arvioidaan eri vaihtoehtoja sekä kaupunkikuvan että kus-
tannusvaikutusten suhteen. Uudisrakentamisessa noudatetaan Hiili-
neutraali Helsinki 2030 -päästövähennysohjelman periaatteita. 

Suunnittelualueella lähtökohtana on monipuolinen hallintamuotojakau-
ma sekä monipuoliset huoneistotyypit. Luovutusmuodosta ja -ehdoista 
päätetään myöhemmin erikseen tontinvarausten yhteydessä asema-
kaavoituksen edetessä.

Kehittämisvarauksen saajalle sekä tämän kehittämisvarauksen aikana 
esittämille toteuttajakumppaneille varataan alustavasti mahdollisuus to-
teuttaa enintään noin 26 000 k-m² (ml. asuntotuotanto, liiketilat ja toimi-
tilat) uudisrakentamista varausalueelle muodostettaviin kiinteistöihin, 
sekä maanalainen pysäköintilaitos ja huoltoyhteys. Mikäli alueelle on 
mahdollista osoittaa enemmän rakennusoikeutta, päättää kaupunki sen 
varaamisesta erikseen. Kaupunki päättää erikseen muiden viitesuunnit-
telualueen tonttien varaamisesta. 

Lisäksi noudatetaan liitteen 2 erityisiä varausehtoja ja soveltuvin osin 
liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Vuorovaikutus

Kehittämisvarauksen aikana varauksensaaja panostaa yrittäjä- ja asu-
kasosallisuuteen sekä viestintään yhteistyössä kaupungin kanssa. 
Mahdollisista vaihtoehtoisista suunnitteluratkaisuista järjestetään vas-
taava vuorovaikutus. 

Hankkeen tulee varata riittävä määrä resursseja sidosryhmien vuoro-
vaikutukseen ja tiedotukseen, joita tehdään yhteistyössä kaupungin ja 
alueen muiden varauksensaajien kanssa. Hankkeen suunnittelijaryh-
mään tulee kiinnittää vuorovaikutuksen ja viestinnän asiantuntija. 
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Itäkeskuksen ja sen ympäristön suunnitteluperiaatteiden mukaisesti 
hankkeen tulee varata resursseja kaupungin kanssa tehtävään place-
making-menetelmän ideointiin ja suunnitteluun, jotka kohdistuvat alu-
een muutosvaiheisiin. Toteutukseen osallistumisesta voidaan antaa eh-
toja mahdollisesti myöhemmin tehtävien jatkovarausten tai tontin luovu-
tusten yhteydessä. Myöhemmin annettavat ehdot voivat liittyä myös 
alueelliseen taiteen prosenttiperiaatteeseen, josta ei ole vielä tässä 
vaiheessa linjauksia tai päätöksiä. Asemakaavan muutosprosessissa 
tehdään normaali vuorovaikutus.

Varauksen perustelut

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan 
ja kaupunginkanslian kanssa. Varauksen mukainen täydennysraken-
taminen vahvistaa kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista kehi-
tystä raideliikenteen varrella, aseman ympäristössä ja aluekeskukses-
sa. Lisäksi kaupunkiympäristön laatu paranee hankkeen toteutumisen 
myötä. 

Kaupunginhallitus on 1.4.2019, 220 § hyväksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset sekä niitä tarkentavat soveltamisohjeet. Ton-
tinluovutusta koskevien linjausten mukaan kaupunki voi varata asunto- 
ja yritystontteja suoravarauksena ilman julkista hakua tapauskohtaisesti 
arvioitavin perustein. Soveltamisohjeen (kohta 2.5.) mukaan asunto-
tontteja voidaan varata ilman avointa hakumenettelyä tai kilpailua, sil-
loin kun kilpailuttaminen tai avoimen haun järjestäminen ei ole mahdol-
lista tonttiin kohdistuvan pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen vuoksi 
ja tontti varataan tontin vuokralaiselle ja/tai tämän valitsemalle yhteis-
työkumppanille täydennysrakentamishanketta varten. Tontti voidaan 
tällöin varata ja osoittaa sääntelemättömään asuntotuotantoon edellyt-
täen muun ohella, että kaupungin ko. alueelle asettamat asuntotuotan-
non rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa koskevat tavoitteet täyttyvät. 

Lisäksi soveltamisohjeiden mukaan kaupunki voi varata asuntotontteja 
ilman julkista hakua tai kilpailua asuntotuotantoon, silloin kun tontti tai 
asuinrakennusoikeus on osa suurempaa hankekokonaisuutta eikä sitä 
voida tästä irrottaa ilman merkittäviä teknisiä, taloudellisia, toiminnalli-
sia tai vastaavia vaikeuksia taikka irrottaminen ei ole painavien maan-
käytöllisten tai asuntopoliittisten tavoitteiden vuoksi perusteltua.

Maanvuokrasopimuksen jatkaminen

Varauksensaaja on hakemuksessaan pyytänyt kehittämisvarauksen li-
säksi maanvuokrasopimuksen jatkamista 31.12.2025 saakka. Kaupun-
kiympäristölautakunta jatkoi 6.9.2022, § 449 Puotinharjun Puhos Oy:lle 
Helsingin 45. kaupunginosassa (Vartiokylä) sijaitsevan liiketontin 
45071/2 (28 570 m² ja 17 142 k-m², Kastelholmantie 2) maanvuokraso-
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pimusta 1.1.2023 - 31.12.2025 väliseksi ajaksi entisin ehdoin ehdolla, 
että kaupunginhallitus päättää varata alueen asuin- ja liikerakennus-
hankkeen kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
4 Hankesuunnitelma

Oheismateriaali

1 Kehittämisvaraushakemus
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k, JulkL 24.1. § 17 k)
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k, JulkL 24.1. § 17 k)
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k, JulkL 24.1. § 17 k)
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k, JulkL 24.1. § 17 k)
7 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k, JulkL 24.1. § 17 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
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Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 06.09.2022 § 449

HEL 2022-003653 T 10 01 01 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle alueen va-
raamista Itäkeskuksen Puhoksen ympäristöstä Puotinharjun Puhos 
Oy:lle (y-tunnus 0220124-4) asuin- ja liikerakennushankkeen kehittä-
mistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten (kehittämisva-
raus) seuraavin ehdoin:

 Suunnittelualue on liitekartan 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on 
noin 2,8 ha.

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Varaustunnus A1145-963

B

Kaupunkiympäristölautakunta päätti: 

 Jatkaa Puotinharjun Puhos Oy:lle (0220124-4) Helsingin 45. kau-
punginosan (Vartiokylä) sijaitsevan liiketontin 45071/2 (28 570 m² ja 
17 142 k-m², Kastelholmantie 2) maanvuokrasopimusta 1.1.2023 - 
31.12.2025 väliseksi ajaksi entisin ehdoin sillä edellytyksellä, että 
kaupunginhallituksen päätös kehittämisvarauksesta (A-kohta) tulee 
voimaan. 

 Oikeuttaa Sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin päällikön tai hänen 
valtuuttamansa henkilön allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puo-
lesta liitteen 1 mukaisen maanvuokrasopimuksen ja tekemään sii-
hen tarvittaessa vähäisiä muutoksia, korjauksia ja tarkennuksia.

L1145-65

Käsittely

06.09.2022 Ehdotuksen mukaan
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Asian aikana kuultavina olivat erityisasiantuntija Katharina Mead, tiimi-
päällikkö Ilkka Aaltonen ja johtava arkkitehti Mikko Näveri. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

30.08.2022 Pöydälle

23.08.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Katharina Mead, erityisasiantuntija, puhelin: 310 25452

katharina.mead(a)hel.fi
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§ 676
Helsingin asukasvalintaohje ja arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavat periaatteet

HEL 2022-006529 T 10 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi Helsingin asukasvalintaohjeen (liite 1)oh-
jeellisena noudatettavaksi sekä Helsingin arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnoissa noudatettavaksi seuraavat periaatteet:

1. Asukasvalinnassa noudatetaan seuraavaa etusijajärjestystä eli kii-
reellisyysluokkia:

Kiireellisyysluokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

 Hakija on asunnoton
 Hakijalla on uhka joutua asunnottomaksi ilman omaa syytään 
 Hakijalla on välttämätön ja pysyvä esteettömän asunnon tarve ja 

nykyinen asunto ei ole esteetön 
 Hakija asuu erittäin ahtaasti 
 Hakija on muuttamassa Helsinkiin, jossa hänellä on työpaikka, mut-

ta ei asuntoa

Kiireellisyysluokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

 Hakijalla on tuloihin nähden kohtuuttomat asumiskustannukset 
 Hakijalla on määräaikainen vuokrasopimus, jota ei ole mahdollista 

jatkaa 
 Hakija on yli 18-vuotias ja asuu vanhempiensa luona Helsingissä
 Hakija asuu ahtaasti. 
 Hakijat ovat Hekan asunnonvaihtajia, jotka asuvat tarpeeseensa 

nähden liian suuressa asunnossa 
 Hakijan oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyt-

tää terveellisempää tai sopivampaa asuntoa
 Avioparin tai avoparin erilleen muuttamisen esteenä on asunnon 

puuttuminen 

Kiireellisyysluokka 3 (=asunnon tarpeessa)

 Kaikki hakijat, jotka eivät kuuluu kiireellisyysluokkiin 1 tai 2

2. Hekan asuntokannan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien alaikä-
raja on 55 vuotta.

Käsittely
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Palautusehdotus:
Daniel Sazonov: Asia palautetaan valmisteluun.

Kaupunginhallitus katsoo, että asukasvalintalinjausten tulisi vielä esitet-
tyä vahvemmin tukea kaupunkistrategian tavoitetta asunnottomuuden 
poistamisesta vuoteen 2025 mennessä. Kriteereitä tulisi kehittää vah-
vistamalla asunnottomien ja suoran asuttomuusuhan alla olevien etusi-
jaa asukasvalinnassa. Tämä voidaan toteuttaa esimerkiksi jakamalla 
ensimmäisen kiireellisyysluokan sisällä kriteerit kahteen luokkaan.

Kannattaja: Marcus Rantala

Asian käsittelyn keskeyttämisestä äänestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

Äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin palautusehdotus

Jaa-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Jussi Halla-aho, Ville Jalovaara, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Suvi Pulkkinen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki, 
Reetta Vanhanen

Ei-äänet: 6
Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, 
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 9 - 6.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin asukasvalintaohje
2 Asukasvalinnassa noudatettava etusijajärjestys eli kiireellisyysluokat
3 Voimassa olevat kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä noudatetta-

vat periaatteet_kh 8.3.2010

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tausta

Helsingin kaupunki on Suomen suurin vuokranantaja. Vuokra-
asuntojen omistus ja ylläpito on järjestetty kaupungin omistamien kiin-
teistöyhtiöiden kautta. Vuonna 2021 kaupungin vuokra-asunnossa asui 
joka kuudes helsinkiläinen, mikä tarkoittaa yhteensä noin 93 000 asu-
kasta. Kaupungin omistamia vuokra-asuntoja käytetään tavanomaises-
sa vuokra-asuntokäytössä, erityisryhmien asuntoina ja palvelussuh-
deasuntoina. 

Yli 75 prosenttia (n. 50.000 asuntoa) Helsingin kaupungin omistamista 
asunnoista on valtion asuntolainoittamia tai korkotukemia vuokra-
asuntoja eli ns. ara-vuokra-asuntoja. Näitä asuntoja hallinnoi ja ylläpi-
tää Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka). Hekan omistamia kiinteis-
töjä sijaitsee lähes kaikissa Helsingin kaupunginosissa. Myös Oy Hel-
singin Asuntohankinta omistaa pienen määrän arava- tai korkotuki-
vuokra-asuntoja.

Hekan asunnot ovat tavallisia vuokra-asuntoja, jotka on tarkoitettu pie-
nituloisille kaupunkilaisille. Helsinki on sitoutunut paitsi turvaamaan riit-
tävän asuntojen määrän kaupungissa myös mahdollistamaan eri väes-
töryhmien mahdollisuudet helsinkiläisyyteen. Erityinen huomio on kiin-
nitetty niiden kotitalouksien asemaan, joilla ei ole edellytyksiä toimia 
täysin markkinaehtoisessa ympäristössä. Kohtuuhintaisilla ara-vuokra-
asunnoilla kaupunki mahdollistaa paremmin pienituloisten asumisen 
Helsingissä ja turvaa mahdollisuuden pitkäaikaisiin koteihin vuokra-
asunnoissa. 

Asukasvalinnat Hekan asuntoihin tehdään kaupunkiympäristön toimia-
lalla. Koska Hekan asunnot ovat valtion tuella rakennettuja arava- ja 
korkotukivuokra-asuntoja, niiden asukasvalintaa sääntelevät seuraavat 
lait ja asetukset:

 aravarajoituslaki 4a - 4c §
 vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-

nettu laki eli ns. uusi korkotukilaki 11a - 11c §
 asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukiasuntoihin annettu valtio-

neuvoston asetus (166/2008, VNA) 
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Aravarajoituslain 4a - 4c §:n, korkotukilain 11a -11c §:n ja valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan valintaperusteina ovat hakijaruokakunnan 
asunnontarve, varallisuus ja tulot. Asukasvalinnassa etusijalle on ase-
tettava asunnottomat ja muut kiireellisimmässä asunnon tarpeessa ole-
vat, vähävaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Lisäksi 
asukasvalintaa tehtäessä pyritään yksittäisten vuokratalojen monipuoli-
seen asukasrakenteeseen sekä sosiaalisesti tasapainoisiin asuinaluei-
siin. 

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (Ara) ohjaa asukasvalintaa eril-
lisellä ohjeella: Asukasvalintaopas arava-ja korkotukivuokra-asuntoihin.  
Helsingin asukasvalintaohje on Aran asukasvalintaopasta täydentävä 
ohje, johon on nostettu esille erityisesti Helsinkiä koskeva ohjeistus ja 
asukasvalinnassa noudatettavat helsinkiläiset erityispiirteet.

Vuosittain Hekan asuntokannasta vapautuu noin 3 500 vuokra-
asuntoa. Hekan asuntoa voivat hakea kaikki asunnon tarpeessa olevat 
henkilöt tai ruokakunnat. Hekan vuokra-asunnot ovat erittäin haluttuja. 
Hakemuksia on asunnonhaun järjestelmässä haettaviin asuntoihin 
nähden moninkertainen määrä (31.3.2022 oli 10 797 aktiivia hakemus-
ta). Hakijatalouden asunnontarvetta arvioidaan tarkastelemalla hakijoi-
den kokonaistilannetta annettujen säännösten ja määräysten mukai-
sesti. Lisäksi selvitetään hakijoiden asunnontarpeen kiireellisyys ja kii-
reellisimmässä asunnontarpeessa olevat hakijat asetetaan etusijalle. 

Hakemukset luokitellaan asunnon tarpeen mukaan kolmeen kiireelli-
syysluokkaan, jotka ovat erittäin kiireellinen, kiireellinen ja asunnon tar-
peessa. Kiireellisyysluokkien avulla asunnot saadaan kohdentumaan 
oikein ja niitä eniten tarvitseville. Luokitus pohjautuu Aran asukasvalin-
taohjeisiin ja niissä on otettu huomioon Helsingin erityisolosuhteet. 

Asuntoja ei jaeta jonotusperiaatteella vaan hakijan hakemuksessaan 
ilmoittamien tietojen perusteella. Asuntotarjoukset tehdään vain hake-
muksessa hakijan itse valitsemien hakukriteerien mukaisesti.

Senioriasuntojen ikäraja

Hekan asuntokannassa on noin 1400 senioreille tarkoitettua asuntoa. 
Asuntojen asukasvalinnassa on käytössä kolme erilaista alaikärajaa: 
55 vuotta, 60 vuotta ja 65 vuotta. Jatkossa asunnon saamisen alaikära-
ja esitetään asettavaksi 55 vuoteen.

Asukasvalinnan näkökulmasta alimman ikärajan yhtenäistäminen 55 
vuoteen on perusteltua, sillä kaikki senioriasunnot eivät täytä nykyisiä 
esteettömyysvaatimuksia eivätkä välttämättä sijaitse esteettömässä 
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ympäristössä. Yli 65-vuotiaat kieltäytyvät asunnoista muita ikäryhmiä 
useammin sen takia, että asunto tai ympäristö ei ole esteetön. 55 vuo-
den ikäraja mahdollistaisi laajemman hakijajoukon huomioimisen asu-
kasvalinnan yhteydessä.  

Samaa 55 vuoden alaikärajaa on noudatettu useimmiten myös muualla 
Suomessa senioreille suunnatuissa vuokra-asuntokohteissa, esimer-
kiksi Jyväskylän vuokra-asunnot Oy:n ja Vantaan VAV Asunnot Oy:n 
kohteissa. Myös esimerkiksi asumisoikeusasunnoissa yli 55-vuotiailta 
ei tarkisteta varallisuutta, jotta heidän on joustavampaa siirtyä sopivaan 
asuntoon.

Valmistelu

Helsingin uuden asukasvalintaohjeen tarkoituksena on edistää yhte-
näisten käytäntöjen toteutumista asuntojen asukasvalinnoissa. Lähtö-
kohtana uuden asukasvalintaohjeen valmistelussa on ollut pitää asu-
kasvalintaa ohjaavat yleiset periaatteet pääosin ennallaan ja pyrkiä oh-
jeessa määritetyn etusijajärjestyksen eli kiireellisyysluokkien selkeyttä-
miseen ja päivittää ne vastaamaan paremmin nykyisten hakijoiden tar-
peita. 

Valmistelun tavoitteena on luoda mahdollisimman läpinäkyvät, ymmär-
rettävät ja yksiselitteisesti tulkittavat kiireellisyysluokat niin asukas-
valinnan kuin hakijankin kannalta. Hakijoiden määrä painottuu nykyis-
ten kiireellisyysluokkien perusteella kiireellisyysluokkaan 1: jopa puolet 
hakijoista on erittäin kiireellisessä asunnontarpeessa. Uuden kiireelli-
syysluokituksen yhtenä tavoitteena on tasapainottaa hakijamääriä kii-
reellisyysluokittain, jolloin erittäin kiireellisessä asunnontarpeessa ole-
vat hakijat nousevat paremmin esille.

Valmistelua on tehty kaupunkiympäristön toimialalla yhteistyössä val-
mistelusta vastaavan asuntopalveluiden ja asumisen yksikön, raken-
nusvalvontapalveluiden ja ympäristöpalveluiden kanssa. Mukana val-
mistelussa on ollut myös sosiaali- ja terveystoimen perhe- ja sosiaali-
palvelut sekä kaupunginkanslian asumisen yksikkö ja strategiaosasto 
sekä Am-sihteeristö.  Heka on ollut olennainen yhteistyökumppani koko 
valmistelun ajan. 

Uudesta asukasvalintaohjeesta ja siinä esitetyistä kiireellisyysluokituk-
sista on pyydetty kannanottoja sekä pidetty yhteistyökokouksia seuraa-
vien tahojen kanssa: Ara, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekä Helsingin 
vammais- ja vanhuusneuvostot.

Liitteenä 1 olevaan asukasvalintaohjeeseen on koottu myös mm. tilas-
totietoa ja tietoa lainsäädännöstä sekä ohjausta asunnon hakemiseen. 
Nämä ohjeen osat voivat ajan kuluessa muuttua eikä ohjetta niiden 
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vuoksi ole tarkoituksenmukaista saattaa uudelleen kaupunginhallituk-
sen käsittelyyn. Sen sijaan kiireellisyysluokkiin ja alaikärajoihin mahdol-
lisesti tarvittavat muutokset on tarkoitus jatkossakin päättää kaupun-
ginhallituksessa.

Muutokset voimassa oleviin periaatteisiin

Helsingissä on voimassa kaupunginhallituksen 8.3.2010 hyväksymät 
kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä noudatettavat periaatteet. 
Muutoksena voimassa oleviin periaatteisiin uusi asukasvalintaohje kos-
kee vain Hekan vuokra-asuntoja. Kaupunki on vuoden 2010 jälkeen jär-
jestellyt asunto-omaisuutensa pääosin kahteen yhtiöön, Kiinteistö Oy 
Auroranlinnaan ja Hekaan, josta jälkimmäiseen on keskitetty kaupungin 
ara-vuokra-asuntokannan omistus ja hallinnointi. Päätösehdotuksen te-
kohetkellä n. 1600 kaupungin omistamaa ara-vuokra-asuntoa on vielä 
kaupungin omistaman Oy Helsingin Asuntohankinnan asuntokannassa 
mutta ne fuusioidaan Hekaan Asuntohankinnan jakautumissa loppu-
vuoden 2022 aikana. Jakautumisessa ara-vuokra-asunnot keskitetään 
Hekaan ja muut asunnot Auroranlinnaan.

Uusi päätösesitys käsittää sitovina periaatteina sekä Helsingin arava- 
ja korkotukivuokra-asuntojen asukasvalinnassa noudatettavan etusija-
järjestyksen eli kiireellisyysluokkien asettamisen sekä uutena asiana 
Hekan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien ikärajan. Asukasvalin-
taohjetta noudatetaan muutoin ohjeellisena. 

Muutokset kiireellisyysluokittain ovat:

Kiireellisyysluokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

Luokkaan 1 kuuluvat edelleen asunnottomat hakijat sekä uutena ryh-
mänä hakijat, joilla on uhka joutua asunnottomaksi. 

Asunnottomuus ei ole yksilön ominaisuus, vaan tila, johon asunnoton 
on syystä tai toisesta päätynyt. Asunnottomuus saattaa tarkoittaa hen-
kilön syrjäytymistä asuntomarkkinoilta ja samalla asumiseen liittyvistä 
sosiaalisista suhteista ja yhteisöllisistä siteistä. Erityisesti pitkittyneessä 
asunnottomuudessa on kyse huono-osaisuuden kärjistyneestä kasau-
tumisesta. Asukasvalinnoilla voidaan vaikuttaa merkittävästi asunnot-
tomuuden torjuntaan.

Asunnottomuuden uhkaa koskevat tilanteet on erikseen määritelty. 
Asunnottomuuden uhaksi luetaan, mikäli hakija

 on irtisanottu nykyisestä asunnostaan
 jää asunnottomaksi asunnon purkamisen vuoksi
 jää asunnottomaksi omistusasunnon pakkomyynnin vuoksi tai
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 hakijan nykyinen asunto on viranomaisen päätöksellä todettu asu-
miskelvottomaksi. 

Uutena hakijaryhmänä on lisätty esteetöntä asuntoa tarvitsevat hakijat. 
Esteettömyys mahdollistaa erityisesti ikääntyvien ihmisten pitkäaikai-
sen asumisen kotona. Esteettömän asunnon tarvitsijoiden myönteinen 
erityiskohtelu asukasvalinnassa lisää yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa 
sekä luo parempia edellytyksiä itsenäiselle elämälle riippumatta henki-
lön toimintakyvystä. 

Pääkaupunkiseudulle työn vuoksi muuttavat asunnonhakijat on määri-
telty koskemaan vain Helsinkiin muuttavia asunnonhakijoita. Asuntojen 
tarjoaminen liikkuvalle työvoimalle tukee osaltaan kaupungin työ- ja 
elinkeinopoliittisia tavoitteita. 

Vanhempien luona asuvat yli 18-vuotiaat hakijat on siirretty kiireelli-
syysluokkaan 2 ja alivuokralaisena tai yhteiskäyttöisessä asunnossa 
asuvia hakijoita ei ole enää erikseen huomioitu kiireellisyysluokissa. 

Kiireellisyysluokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

Ahtaasti asumisen määritelmässä on huomioitu erikseen yksinhuoltajat: 
yhden vanhemman talouksissa ahtaasti asumiseksi luokitellaan tilanne, 
jossa vanhemmalla ei ole omaa makuuhuonetta. Jotta lapsiperheiden 
tarvitsemia isompia asuntoja vapautuisi enemmän välitykseen, on He-
kan asunnonvaihtajat, jotka asuvat tarpeeseensa nähden liian suures-
sa asunnossa, nostettu erikseen kiireellisyysluokkaan 2. Mikäli hakijan 
oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyttää terveelli-
sempää tai sopivampaa asuntoa, on hakija kiireellisessä asunnontar-
peessa. Tällöin hakemukseen on aina liitettävä tarpeen vahvistava lää-
kärintodistus. Myös avio- tai avoerotilanteessa hakija on kiireellisessä 
asunnontarpeessa. Puutteellisesti varustetussa asunnossa asuvat ha-
kijat kuuluvat jatkossa kiireellisyysluokkaan 3.

Kiireellisyysluokka 3 (=asunnon tarpeessa) 

Kiireellisyysluokkaan 3 kuuluvat käytännössä kaikki hakijat, jotka eivät 
kuuluu edellä mainittuihin kiireellisyysluokkiin 1 tai 2. Varallisuuden 
enimmäisrajan ylittäville hakijoille ei asuntoa voida tarjota.

Kiireellisyysluokkaan 3 kuuluvat esimerkiksi hakijat

 joilla on pitkä ja/tai hankala työmatka (ei koske työn vuoksi Helsin-
kiin muualta muuttavia, ks. kiireellisyysluokka 1)

 jotka ovat perustamassa perhettä ja vailla yhteistä asuntoa
 joiden asunto on vuorotyön vuoksi sopimaton 
 joiden nykyinen asunto on muun syyn vuoksi epätyydyttävä.
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Kaikista kiireellisyysluokista on poistettu hankalasti tulkittavissa olevat 
"muu vastaava peruste" –tyyppiset kriteerit. 

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen sillä muutoksella, että sana 
"luokka" on muutettu "kiireellisyysluokaksi" ja senioriasuntojen "ikäraja" 
55 vuotta on muutettu sanaksi "alaikäraja".

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin asukasvalintaohje
2 Asukasvalinnassa noudatettava etusijajärjestys eli kiireellisyysluokat
3 Voimassa olevat kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä noudatetta-

vat periaatteet_kh 8.3.2010

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti

Tiedoksi

Asuntopalvelut
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.09.2022 § 663

HEL 2022-006529 T 10 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

26.09.2022 Pöydälle
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 

19.09.2022 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 07.06.2022 § 349

HEL 2022-006529 T 10 07 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus hyväksyy Helsingin asukasvalintaohjeen ohjeellisena 
noudatettavaksi sekä Helsingin arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavaksi seuraavat periaatteet:

1. Asukasvalinnassa noudatetaan seuraavaa etusijajärjestystä eli kii-
reellisyysluokkia:

Luokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

 Hakija on asunnoton
 Hakijalla on uhka joutua asunnottomaksi ilman omaa syytään 
 Hakijalla on välttämätön ja pysyvä esteettömän asunnon tarve ja 

nykyinen asunto ei ole esteetön 
 Hakija asuu erittäin ahtaasti 
 Hakija on muuttamassa Helsinkiin, jossa hänellä on työpaikka, mut-

ta ei asuntoa

Luokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

 Hakijalla on tuloihin nähden kohtuuttomat asumiskustannukset 
 Hakijalla on määräaikainen vuokrasopimus, jota ei ole mahdollista 

jatkaa 
 Hakija on yli 18-vuotias ja asuu vanhempiensa luona Helsingissä
 Hakija asuu ahtaasti. 
 Hekan asunnonvaihtajat, jotka asuvat tarpeeseensa nähden liian 

suuressa asunnossa 
 Oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyttää ter-

veellisempää tai sopivampaa asuntoa
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 Avioparin tai avoparin erilleen muuttamisen esteenä on asunnon 
puuttuminen 

Luokka 3 (=asunnon tarpeessa)

 Kaikki hakijat, jotka eivät kuuluu kiireellisyysluokkiin 1 tai 2

2. Hekan asuntokannan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien ikära-
jaksi määritetään 55 vuotta.

31.05.2022 Pöydälle

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ulla Kuitunen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 31020871

ulla.kuitunen(a)hel.fi
Kati Hytönen, tiimipäällikkö, puhelin: 09 31029729

kati.hytonen(a)hel.fi
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§ 677
Kaupungin toimitilojen sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat 
pääomavuokrien määrittämisen periaatteet

HEL 2022-007970 T 10 01 02

Päätös

A) Kaupunginhallitus hyväksyi seuraavat kaupungin toimitilojen sisäi-
sessä vuokrauksessa noudatettavat pääomavuokrien määrittämisen 
periaatteet käyttöönotettaviksi 1.1.2023 alkaen:

1. Tuottovaatimus, joka muodostuu pääomakustannuksesta sekä 
teknisestä riskilisästä, on 2,5 % ja se määritetään kohteiden kir-
janpidollisesta tasearvosta.

2. Investointivastike määritetään sisäisen kannan jälleenhankinta-
arvosta ja se jyvitetään kiinteistötyypeittäin kohteille vuokrattujen 
neliöiden suhteessa. Poistoajan pituutena käytetään toimitila-
kannan keskimääräistä elinkaarta 35 vuotta. Kallioväestönsuo-
jien osalta poistoaikana käytetään 50 vuotta. 

3. Tuottovaatimuksen ja investointivastikkeen suuruutta tarkiste-
taan elinkustannusindeksillä vuosittain ja tasotarkistukset teh-
dään viiden vuoden välein.

4. Yleiskustannus eli hallintokulu on 0,67 euroa/m²/kk ja sen suu-
ruutta tarkistetaan tarkistushetkeä edeltäneiden toteutuneiden 
kulujen mukaan viiden vuoden välein. 

B) Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelua:

 päivittämään kaikki sisäiset vuokrasopimukset vastaamaan edellä 
mainittuja pääomavuokrien määrittämisen periaatteita ja

 toteuttamaan maksulajien päivityksen, joka mahdollistaa kustan-
nusvastaavuuden seurannan ja sopimusten päivittämisen kustan-
nusten muuttuessa, selkiyttää budjetointia ja lisää kustannusten lä-
pinäkyvyyttä

 tiivistämään yhteistyötä toimitilojen uudisrakentamisessa toimialojen 
kanssa rakennuskustannusten hillitsemiseksi

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympäristön toimialaa yhdessä 
muiden toimialojen kanssa seuraamaan kokonaiskustannusten kehitys-
tä. Erikseen tulee seurata tyhjien kiinteistöjen aiheuttamien kulujen ja 
riskin kehitystä. Seurannan pohjalta nyt uudistettavien periaatteiden 
toimivuutta ja tuottoprosenttia arvioidaan vuonna 2024 ja 2027.
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Käsittely

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Muutetaan päätösehdotuksen kohdassa 1) A tuotto-
vaatimukseksi 2,5% 

ja lisätään päätösesityksen kohtaan B loppuun uusi ranskalainen viiva:

- tiivistämään yhteistyötä toimitilojen uudisrakentamisessa toimialojen 
kanssa rakennuskustannusten hillitsemiseksi

lisäksi lisätään kohdan B loppuun seuraava uusi kappale: 

"Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympäristön toimialaa yhdessä 
muiden toimialojen kanssa seuraamaan kokonaiskustannusten kehitys-
tä. Erikseen tulee seurata tyhjien kiinteistöjen aiheuttamien kulujen ja 
riskin kehitystä. Seurannan pohjalta nyt uudistettavien periaatteiden 
toimivuutta ja tuottoprosenttia arvioidaan vuonna 2024 ja 2027.

Kannattaja: Paavo Arhinmäki

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Anni Sinnemäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari Hildén, tilapäällikkö, puhelin: 310 40315

sari.hilden(a)hel.fi
Mårten Lindholm, tiimipäällikkö, puhelin: 310 31831

marten.lindholm(a)hel.fi

Muutoksenhaku

A Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

B Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätösehdotus

A) Kaupunginhallitus hyväksyy seuraavat kaupungin toimitilojen sisäi-
sessä vuokrauksessa noudatettavat pääomavuokrien määrittämisen 
periaatteet käyttöönotettaviksi 1.1.2023 alkaen:
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1. Tuottovaatimus, joka muodostuu pääomakustannuksesta sekä 
teknisestä riskilisästä, on 3 % ja se määritetään kohteiden kir-
janpidollisesta tasearvosta.

2. Investointivastike määritetään sisäisen kannan jälleenhankinta-
arvosta ja se jyvitetään kiinteistötyypeittäin kohteille vuokrattujen 
neliöiden suhteessa. Poistoajan pituutena käytetään toimitila-
kannan keskimääräistä elinkaarta 35 vuotta. Kallioväestönsuo-
jien osalta poistoaikana käytetään 50 vuotta. 

3. Tuottovaatimuksen ja investointivastikkeen suuruutta tarkiste-
taan elinkustannusindeksillä vuosittain ja tasotarkistukset teh-
dään viiden vuoden välein.

4. Yleiskustannus eli hallintokulu on 0,67 euroa/m²/kk ja sen suu-
ruutta tarkistetaan tarkistushetkeä edeltäneiden toteutuneiden 
kulujen mukaan viiden vuoden välein. 

B) Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelua:

 päivittämään kaikki sisäiset vuokrasopimukset vastaamaan edellä 
mainittuja pääomavuokrien määrittämisen periaatteita ja

 toteuttamaan maksulajien päivityksen, joka mahdollistaa kustan-
nusvastaavuuden seurannan ja sopimusten päivittämisen kustan-
nusten muuttuessa, selkiyttää budjetointia ja lisää kustannusten lä-
pinäkyvyyttä. 

Esittelijän perustelut

Yleistä sisäisestä vuokramallista

Kaupunkiympäristön toimialan rakennusten ja yleisten alueiden palve-
lukokonaisuuden tilat-palvelu vuokraa kaupungin omassa käytössä 
olevia toimitiloja käyttäjätoimialoille ns. sisäisen vuokramallin mukai-
sesti. Sisäistä vuokramallia käytetään tilakustannusten kohdistamiseksi 
oikeudenmukaisesti ja täysimääräisesti tiloille ja niitä käyttäville toimia-
loille, ja sitä kautta kunkin tuotettavan palvelun kokonaiskustannuksiin. 
Sisäisen vuokramallin tarkoituksena on tehdä toimitilojen tilakustan-
nukset läpinäkyviksi ja ymmärrettäviksi sekä havainnollistaa, kuinka ti-
lakustannukset muodostuvat. Sisäinen vuokramalli on väline, jolla on 
mahdollista edistää kustannustietoisuutta tilojen käytön osalta.

Sisäinen vuokra muodostuu pääomavuokrasta, maanvuokrasta, ylläpi-
tovuokrasta ja kaupunkiympäristön toimialan yleiskustannuksesta eli 
hallintokulusta. Näiden lisäksi osana vuokraa peritään muita eriä kuten 
korvauksia käyttäjäpalveluista ja toteutetuista toiminnallisista muutok-
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sista. Pääomavuokra muodostuu rakennuksen kulumaa vastaavasta 
investointivastikkeesta ja sitoutuneelle pääomalle laskettavasta tuotto-
vaatimuksesta. Pääomavuokra on mitoitettu vastaamaan pääomakus-
tannuksia sekä toteutuneista teknisistä riskeistä ja perusparannusten 
korjauksista aiheutuvia kustannuksia. 

Sisäisen vuokrauksen piiriin kuuluu myös kaupungin ulkopuolisilta 
vuokranantajilta vuokrattuja rakennuksia ja tiloja. Niiden sisäinen vuok-
ra muodostuu suoraan ulkoisesta vuokrasta, johon lisätään hallintokulu 
ja, mikäli ylläpito tai osa ylläpidosta on kaupungin vastuulla, ylläpito-
vuokra.

Sisäisen vuokramallin uudistamisen tausta ja tavoitteet

Sisäisen vuokramallin toimivuutta on arvioitu kaupunginhallituksen 
22.6.2020, § 400 hyväksymässä toimitilastrategiassa. Samassa yhtey-
dessä hyväksytyssä toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmassa on 
linjattu mm., että palvelujen tarvitsemien tilojen tuottamisella, vuokraa-
misella ja ylläpidolla on arvoihin perustuva omistajaohjaus, joka varmis-
taa kaupungin kokonaisedun ja kokonaistaloudellisuuden toteutumisen. 
Linjauksen toimeenpanemiseksi kaupunkiympäristön toimialan on tullut 
yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa mm. uudistaa nykyinen tila-
vuokrajärjestelmä ja päivittää vanha sopimuskanta siten, että sisäiset 
vuokrat kattavat kaikki omistamiseen ja ylläpitoon kuuluvat kustannuk-
set. 

Toimeenpanosuunnitelman mukaan uuden sisäisen tilavuokrauksen tu-
lee kannustaa tilojen käyttäjää ja ylläpitäjää toimimaan toimitilastrate-
gian linjausten mukaisesti ja taloudellisesti tehokkaasti. Vuokramallin 
uudistamisen yhteydessä on ollut lisäksi tehtävänä tarkastella mahdol-
lisuutta erottaa arvokiinteistöt vuokramallissa omaksi kokonaisuudek-
seen.

Sisäisen vuokramallin uudistamisen tavoitteena on, että toimitilojen pe-
ruskorjauksista aiheutuvat korotukset vastaavat tarkemmin peruskor-
jausten tosiasiallista elinkaarikustannusta ja ohjaavat kustannustehok-
kaisiin tilaratkaisuihin, mikä johtaa vuokratason tasaisempaan kehityk-
seen. Lisäksi uudistuksella on pyritty siihen, että arvokiinteistöjen pe-
rusparannusten korkeat korjauskustannukset eivät aiheuta tilojen käyt-
täjille epätarkoituksenmukaisen korkeita pääomavuokria. 

Vuokramallin uudistaminen on tarpeen myös siksi, että pääomavuokria 
on päivitetty ainoastaan perusparannus- tai uudishankkeen yhteydes-
sä. Tämän seurauksena perusparantamattomien kohteiden vuokrat 
ovat jääneet jälkeen vuokrien yleisestä hintakehityksestä ja tilakannan 
toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 90 miljoonaa euroa alijää-
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mäisenä vuoden 2020 tilinpäätöksessä. Lisäksi koko toiminnan kustan-
nuksia on ollut vaikea seurata läpinäkyvästi.

Toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmassa on linjattu, että pää-
omavuokrien tasokorotuksiin tehtäviä muutoksia valmistellaan vuonna 
2022. Tarkoituksena on, että vuokramalli olisi käyttöönotettavissa vuo-
den 2023 alusta.

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessä vuokramallia uudistettiin ylläpi-
tovuokrien määräytymisen osalta toteuttamalla kirjauskäytännön muu-
tos, jolla vuosikorjaukset rahoitetaan jatkossa käyttötalousosan määrä-
rahoilla. Muutoksen seurauksena ylläpitovuokriin tehtiin tasokorotukset 
vuodelle 2022. 

Sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pääomavuokrien määrittämi-
sen periaatteet on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelussa. Periaatteita on esitelty valmisteluvaiheessa kaupungin tila-
hankkeiden ohjausryhmälle, kaupunkiympäristön toimialan johdolle se-
kä toimialojen tilahankkeiden ja -palveluiden johdolle ja asiantuntijoille. 
Pääomavuokrien määrittämisen periaatteet on erotettu tilahankkeiden 
käsittelyohjeista omaksi kokonaisuudekseen, koska tavoitteena on ollut 
valmistella sisäinen vuokramalli käyttöönotettavaksi ennen talousarvio-
vuotta 2023. Tilahankkeiden käsittelyohjeiden päivitystyö on kesken.

Sisäisen vuokran määrittäminen nykyisessä pääomavuokramallissa

Nykyinen kaupungin omistamien pääomavuokrien määrittämisen käy-
täntö perustuu kaupunginhallituksen 14.12.2015, § 1208 hyväksymiin 
tilahankkeiden käsittelyohjeisiin. Pääomavuokra muodostuu tilahank-
keiden käsittelyohjeiden mukaan investoinnin korkokustannuksista 3 % 
ja rakennuksen kulumaa vastaavasta poistosta. Poiston määrä on 70 % 
investoinnista. Poistoaika on 30 vuotta. Pääomavuokria on päivitetty 
ainoastaan perusparannus- tai uudishankkeiden yhteydessä.

Uudishankkeessa sekä korko että poisto määritetään tilainvestoinnin 
hankinta-arvosta. 

Perusparannushankkeessa korko lasketaan tilainvestoinnin ja tilan jäl-
jellä olevan teknisen arvon summasta. Tekninen arvo saadaan, kun 
sen jälleenhankinta-arvosta vähennetään rakennuksen iän, käytön, ku-
lumisen ja käyttökelpoisuuden alenemisesta johtuva arvon eli hinnan 
laskeminen. Jos investoinnin hankinta-arvo ja teknisen arvon summa 
on pienempi kuin jälleenhankinta-arvo, poisto lasketaan jälleenhankin-
ta-arvosta. Jos investoinnin ja teknisen arvon summa on suurempi kuin 
jälleenhankinta-arvo, lasketaan sekä korko että poisto niiden summas-
ta. Rakennuksen jälleenhankinta-arvolla tarkoitetaan kyseessä olevaa 
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rakennusta vastaavan uuden rakennuksen todennäköisiä rakennuskus-
tannuksia arviointihetkellä.

Rakennuksen tekninen arvo lasketaan kaupunkiympäristön toimialan ti-
lahallintajärjestelmän teknisen arvon laskentaohjelmalla. Kaupunkiym-
päristön toimialan tilat-palvelu määrittää rakennustyyppikohtaiset jäl-
leenhankinta-arvot. Arvot päivitetään tarvittaessa siten, että ne vastaa-
vat rakennusten nykylaatuvaatimusten mukaisia jälleenhankinta-arvoja. 

Yleiskustannus, eli tilojen hallinnointikulu, sisältyy kaikkien kaupungin 
hallitsemien tilojen ylläpitovuokraan ja ulkoa vuokrattavissa kohteissa 
se lisätään edelleenvuokraushintaan. Yleiskustannuksella katetaan 
vuokraustoiminnasta aiheutuvia kuluja, joita ovat henkilöstö- ja tilakus-
tannukset (ml. palkat, vuokrat ja kulut tietojärjestelmistä), vuokraamat-
tomista tiloista aiheutuvia kustannukset, vakuutusrahastomaksut sekä 
tilojen markkinointi- ja kehittämiskulut. Yleiskustannuksiin ei sisälly 
hankkeissa mukana olevien henkilöiden palkat, vaan nämä sisältyvät 
hankkeiden investointikustannuksiin. Myöskään kiinteistönhoidon hen-
kilöstökustannukset eivät sisälly yleiskustannuksiin. Voimassa olevien 
tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaan yleiskustannus on 0,5 eu-
roa/m²/kk ja sen suuruutta tarkistetaan kolmen vuoden välein.  

Sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pääomavuokrien määrittämisen periaatteet - peruste-
lut kohdittain

Keskeinen muutos pääomavuokran määrittämisen periaatteissa on se, 
että jatkossa pääomavuokra muodostuu tuottovaatimuksesta ja inves-
tointivastikkeesta. Periaatteisiin tehtävät muutokset ja niiden perustelut 
ovat seuraavat:

Kohdat 1 ja 2. Pääomavuokran määräytyminen

Tuottovaatimus

Tuottovaatimus pysyy ennallaan, ja on 3 % kohteiden kirjanpidollisesta 
tasearvosta. Valmisteltavina olevissa kaupungin rakennuksiin ja tiloihin 
liittyvissä omistajapoliittisissa linjauksissa todetaan, että kaupungin tar-
koituksena tai tavoitteena ei ole harjoittaa kiinteistöliiketoimintaa tai 
muuta aktiivista riskejä sisältävää sijoitustoimintaa, vaan tilojen tuotta-
misen ainoa tarkoitus on tarjota palveluiden ja kaupungin muun toimin-
nan kannalta välttämättömät tilat. 

Korko-osuuden laskentatapaa sen sijaan muutetaan siten, että korko 
lasketaan kohteiden kirjanpidollisesta tasearvosta, jolloin pääomavuok-
ran korko-osuus on jatkossa perusparannushankkeissa paljon maltilli-
sempi kuin nykyisessä mallissa. Kaikki vuokrat päivitetään uudistuksen 
yhteydessä, joten perusparannuksen yhteydessä vain investoinnista 
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aiheutuva korko-osuus nousee. Muutoksen myötä perusparannuksista 
tulee kilpailukykyisiä uudisrakentamisen kanssa. Lisäksi kohteissa, 
joissa ei ole tehty perusparannustoimenpiteitä maksetaan vähemmän 
pääomavuokraa kuin uudesta kohteesta. Ohjaavana vaikuttimena on, 
että mitä kalliimpi uudisrakennus tai perusparannus, sitä korkeampi 
pääomavuokra. Tasearvoihin perustuva korko toimii toimitilastrategian 
mukaisena taloudellisen ohjauskeinona, joka kannustaa hillitsemään 
investointikustannuksia. 

Investointivastike

Investointivastike, eli vuosittainen rakennuskannan korjaustarve ja ku-
luma, määritetään sisäisen kannan jälleenhankinta-arvosta ja se jyvite-
tään kiinteistötyypeittäin kohteille vuokrattujen neliöiden suhteessa. 
Kiinteistötyyppikohtainen investointivastike tasaa vuokria ja vastaa 
kaupunkistrategian linjaukseen tilavuokrien määräytymisperiaatteen 
kehittämisestä siten, että peruskorjauksista aiheutuvat korotukset vas-
taavat tarkemmin peruskorjausten tosiasiallista elinkaarikustannusta, 
jotta vältetään vuokrien liian voimakkaasta noususta johtuva palvelui-
den heikkeneminen. Koska investointivastike jyvitetään kiinteistötyy-
peittäin yli koko kaupungin tilakannan, se ei myöskään nouse peruspa-
rannuksen yhteydessä. 

Poistoajan pituutena käytetään jatkossa toimitilakannan keskimääräistä 
elinkaarta 35 vuotta. Kallioväestönsuojien osalta poistoaikana käyte-
tään 50 vuotta, koska kallioväestönsuojissa kuluvaa osaa on normaaliin 
rakennukseen nähden merkittävästi vähemmän.

Kohta 3. Tuottovaatimusten ja investointivastikkeen suuruuden tarkistukset

Pääomavuokran suuruutta tarkistetaan elinkustannusindeksillä vuosit-
tain ja tasotarkistukset tehdään viiden vuoden välein.

Tuottovaatimuksen tarkistamisella pyritään siihen, että tuotto vastaisi 
nykyistä tarkemmin tasearvojen ja rahoituskulujen muutoksia. 

Investointivastikkeen taas tulisi vastata jälleenhankinta-arvoista lasket-
tua kulumaa, koska vuosikatteella pitäisi rahoittaa kohteiden peruspa-
rannukset ja korvaava uudisrakentaminen. Jotta viiden vuoden välein 
tehtävät investointivastikkeiden kertakorotukset eivät olisi kohtuuttomia, 
tullaan niitä korjaamaan vuosittain elinkustannusindeksillä. Todennä-
köistä on, ettei tämä kuitenkaan korjaa investointivastikkeen tasoa riit-
tävästi, koska elinkustannusindeksi ei ole viime vuosina vastannut ra-
kennuskustannusten ja jälleenhankinta-arvojen nousua, mikä on ollut 
nopeampaa kuin yleinen hintakehitys. 

Kohta 4. Yleiskustannuksen päivittäminen
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Yleiskustannus ei ole vastannut todellisia tilojen hallinnoinnin kustan-
nuksia, minkä vuoksi se päivitetään vuodesta 2023 alkaen tasolle 0,67 
euroa/m²/kk. Uusi taso määritetään siten, että tilojen hallinnoinnista ai-
heutuneiden kulujen summa vuositasolla jaetaan vuokratun alan sum-
maluvulla, joka jaetaan kalenterivuoden kuukausien lukumäärällä. 
Yleiskustannusta tarkistetaan jatkossa viiden vuoden välein tarkistus-
hetkeä edeltäneiden toteutuneiden kulujen mukaan. 

Pääomavuokramallin uudistamisen yhteydessä tehtävät muut päivitykset

Pääomavuokramallin päivitys on mittava uudistus ja sen läpivieminen 
vaatii kaikkien 1 800 sisäisen vuokrasopimuksen päivittämisen. 

Pääomavuokramallin uudistamisen yhteydessä toteutetaan maksula-
jiuudistus, joka lisää tilakustannustiedon läpinäkyvyyttä sekä kustan-
nusvastaavuuden seurantaa kaikissa läpilaskutettavissa kustannusla-
jeissa (ylläpito, kunnossapito, maanvuokrat, yleiskulut sekä ulkopuoli-
set vuokrat). Maksulajien päivitys mahdollistaa lisäksi sopimusten päi-
vittämisen kustannusten muuttuessa sekä selkiyttää budjetointia ja li-
sää kustannusten läpinäkyvyyttä myös asiakkaalle ja käyttäjätoimialoil-
le.

Kohdekohtaiset pääomavuokrien muutokset

Pääomavuokrien määrittämisen periaatteiden valmistelussa on laskettu 
sisäisten vuokrien kokonaismuutos verrattuna maaliskuun 2022 sopi-
muskantaan käyttäen uuden vuokrajärjestelmän mukaista investointi-
vastiketta ja tuottovaatimusta. Maaliskuussa 2022 toimialojen ja liikelai-
tosten vuokrauksessa oli 1,8 milj. m² ja sisäisen kannan jälleenhankin-
ta-arvo oli 8,9 mrd. euroa. Laskennassa poistoajan pituutena on käytet-
ty toimitilakannan keskimääräistä elinkaarta, eli 35 vuotta ja kallioväes-
tönsuojien elinkaaren osalta 50 vuotta. Tällä tavalla määritettynä sisäi-
siltä vuokralaisilta perittävä investointivastike on yhteensä 259 milj. eu-
roa, joka jyvitetään kiinteistötyypeittäin kohteille neliöiden suhteessa. 
Kiinteistötyyppejä on yhteensä 31 kpl ja keskimääräinen investointivas-
tike on 11,96 euroa/m²/kk. Sisäisiltä vuokralaisilta perittävä pääoma-
vuokran korko-osuus laskettuna 3 % tuottovaatimuksella on yhteensä 
42 milj. euroa. Osaketilojen osalta nykyiselle tilakannalle ei ole laskettu 
pääoman korko-osuutta. Korko-osuus lasketaan osaketilojen osalta ai-
noastaan uusille kohteille.

Yhteenvetona voidaan todeta, että perusparannusten jälkeiset pää-
omavuokrat pienenevät 10–30 %. Suurimmat muutokset tapahtuvat ar-
vokiinteistöjen osalta. Uudisrakentamishankkeiden vuokrat nousevat 
keskimäärin 10 %. Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaan 
vuosiksi 2023–2030 esitettyjen korjaushankkeiden vuokravaikutus on 
keskimäärin 3,5 milj. euroa/vuosi pienempi uudella vuokramallilla mää-
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riteltynä kuin nykyisellä mallilla. Vastaavalla ajanjaksolla uudisraken-
nushankkeiden vuokravaikutus on keskimäärin 1 milj. euroa/vuosi suu-
rempi uudella vuokramallilla kuin nykyisellä vuokramallilla.

Oheismateriaalissa on esitetty kuvaajia ja esimerkkilaskelmia pääoma-
vuokramalliin tehtävien muutosten vaikutuksista toimialoittain ja kiin-
teistötyypeittäin. Laskelmissa on myös vertailtu uuden ja vanhan mallin 
mukaisia pääomavuokria korjaus- ja uudishankkeissa.

Vaikutukset käyttötalouteen

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raamissa sekä talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2023–2025 laatimisohjeessa on määritelty, 
että uuden vuokramallin vuokramuutosten vaikutukset käyttötalouden 
määrärahoihin on mahdollista siirtymävaiheessa toteuttaa kaupunkist-
rategian menokasvutavoitteen näkökulmasta kustannusneutraalisti, 
koska kyse on kaupungin sisäisestä kulujen uudelleenallokoinnista. Ta-
lousarviokohdan 31002 Rakennukset toimintakatteen muutokset kom-
pensoidaan toimialojen tilakustannuksissa täysimääräisesti. Helsingin 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä pelastuslaitoksen osalta vuokramuu-
toksen käyttöönotto arvioidaan erikseen, koska kokonaisuuden valtion 
erillisrahoitus ei mahdollista sisäisten kustannusten uudelleenallokoin-
tia.

Lopuksi

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston esityksen mukainen, mutta sitä on uudelleenjäsennelty ja 
muokattu kirjoitusasun osalta. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 § mukaan kaupunginhallituksen tehtävänä 
on päättää asioista, joita ei ole säädetty tai määrätty muulle kaupungin 
toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilölle.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari Hildén, tilapäällikkö, puhelin: 310 40315

sari.hilden(a)hel.fi
Mårten Lindholm, tiimipäällikkö, puhelin: 310 31831

marten.lindholm(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Sisäisen pääomavuokramallin uudistaminen_valmisteluaineisto
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Muutoksenhaku

A Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

B Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Pelastuslaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.09.2022 § 662

HEL 2022-007970 T 10 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

26.09.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Juhana 
Vartiaisen ehdotuksesta.

12.09.2022 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari Hildén, tilapäällikkö, puhelin: 310 40315

sari.hilden(a)hel.fi
Mårten Lindholm, tiimipäällikkö, puhelin: 310 31831

marten.lindholm(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.06.2022 
§ 73
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HEL 2022-007970 T 10 01 02

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle että 1.1.2023 alkaen kaupungin toimitilojen 
sisäiset pääomavuokrat määritetään seuraavien periaatteiden mukai-
sesti:

Tuottovaatimus, eli korko on 3 % ja se määritetään kohteiden kirjanpi-
dollisesta tasearvosta.

Investointivastike määritetään sisäisen kannan jälleenhankinta-arvosta, 
poistoajan pituutena käytetään toimitilakannan keskimääräistä pois-
toaikaa 35 vuotta ja se jyvitetään kiinteistötyypeittäin kohteille vuokrat-
tujen neliöiden suhteessa. Kallioväestönsuojien osalta poistoaikana 
käytetään 50 vuotta.

Tuottovaatimuksen ja investointivastikkeen suuruutta tarkistetaan vii-
den vuoden välein.

Yleiskustannus on 0,67 euroa/m²/kk. Yleiskustannuksen suuruutta tar-
kistetaan viiden vuoden välein.

Kaikki sisäiset vuokrasopimukset päivitetään.

Toteutetaan maksulajien päivitys, joka mahdollistaa kustannusvastaa-
vuuden seurannan, sopimusten päivittämisen kustannusten muuttues-
sa sekä selkiyttää budjetointia ja lisää kustannusten läpinäkyvyyttä.

Käsittely

30.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Pöydällepanoehdotus:
Nina-Ilona Törmikoski: Tuottovaatimus liukuma 1-3 % puuttuu esityk-
sestä. Muutoksen seuraukset tulisi voida arvioida paremmin kaupun-
kistrategiassa mainitun linjauksen näkökulmasta (mm. liian kovasta 
vuokran noususta aiheutuva palveluiden heikkenemisen kannalta pe-
lastuslaitoksen, Kuvan, Soten ja Staran osalta.)

Kannattaja: Noora Laak

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Nina-Ilona Törmikosken pöydällepanoehdotuksen mukaan



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2022 75 (113)
Kaupunginhallitus

Asia/10
03.10.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Jaa-äänet: 5
Martin Aalto, Riina Bhatia, Otto Meri, Katri Penttinen, Nina Sillantaka

Ei-äänet: 3
Noora Laak, Stefan Loman, Nina-Ilona Törmikoski

Tyhjä: 1
Santtu Salmela

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
hylkäsi Ilona Törmikosken pöydällepanoehdotuksen äänin 5 - 3 (1 tyh-
jä).

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Sari Hilden, tilapäällikkö, puhelin: 09 310 40315

sari.hilden(a)hel.fi
Mårten Lindholm, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 31831

marten.lindholm(a)hel.fi
Suvi Rautiainen, taloussuunnittelija, puhelin: 09 310 40346

suvi.rautiainen(a)hel.fi
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§ 678
Hakemus Uudenmaan ELY:lle Kivikon linnoituskallioiden luonnon-
suojelualueen perustamiseksi sekä alueen hoito- ja käyttösuunni-
telman vahvistamisesta

HEL 2022-006402 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus), että se perustaa Kivikon linnoituskallioiden 
luonnonsuojelualueen sekä vahvistaa alueen hoito- ja käyttösuunnitel-
man.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi

Suojelun perusteet ja tarkoitus

Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa 2015–2024 esitetään 
luonnonsuojelualueen perustamista Kivikon ulkoilupuiston kallioalueel-
le. Alue täyttää luonnonsuojelulain edellyttämät luonnonsuojelualueen 
perustamisen yleiset edellytykset. Suojelun päätarkoitus on arvokkaan 
kallio- ja ketokasvillisuuden turvaaminen. Lisäksi suojelulla turvataan 
merkittäviä geologisia arvoja.

Alueen sijainti

Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualue sijaitsee Suurmetsän ja 
Mellunkylän kaupunginosien rajalla Kivikon ulkoilupuiston pohjoisosas-
sa. Alueen pinta-ala on 10,66 hehtaaria. Sen pohjoispuolitse kulkee 
Porvoonväylä ja länsipuolella Lahdenväylän liittymä. Lahdenväylän toi-
sella puolella sijaitsee Malmin entisen lentokentän alue. Itäosastaan 
alue rajautuu Maratontien varren asutukseen. Itäpää on reilun sadan 
metrin päässä Vantaan rajasta. Eteläpuolella Kivikon ulkoilupuisto 
koostuu pääosin metsistä ja kallioista. Myös alueen pohjoispuoli on 
Porvoonväylälle asti metsäinen. Tulevan suojelualueen länsiosan ete-
läpuolella sijaitsee uusi pilaantumattomien maa-ainesten kierrätyskent-
tä.

Kiinteistötiedot ja omistus

Luonnonsuojelualue sijaitsee seuraavilla Helsingin kaupungin omista-
mille kiinteistöillä: 91-41-9903-50, 91-47-9903-41 Kivikonpuisto, 91-47-
9908-40 ja 91-418-7-444 Vilppula 2. Lainhuutotodistukset ovat hake-
muksen liitteenä 3.

Kaavoitus
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Alueella ovat voimassa asemakaavat 9885, 11600, 12369 ja alueen 
luoteiskulmassa 12480. Kaavoissa ei ole luonnonsuojelualueen perus-
tamisen kanssa ristiriitaisia merkintöjä. Kallioalue on lähes kokonaisuu-
dessaan kaavoitettu viheralueeksi (VL ja EV). Pieni kaistale aivan luo-
teiskulmassa kuuluu yleisen tien alueeseen (LT). Muinaismuistot sekä 
Yoldiameren rantakivikko on suojeltu asemakaavassa (sm, sm-1, s2). 
Asumiseen varatut alueet ovat rakennettuja. Kaavassa 11600 on va-
raus kalliot alittavalle, autoliikenteelle tarkoitetulle Maratontunnelille 
(mak). Tunneliin johtava tieyhteys on huomioitu suojelualueen rajauk-
sessa. 

Alueen rajaaminen

Jakomäestä-Kivikosta on rajattu Helsingin kaupungin luontotietojärjes-
telmään ensimmäisen luokan arvokas kasvikohde ”Jakomäen linnoitu-
salue” Arto Kurton ja Leena Helynrannan kartoitusten perusteella. Se 
on kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa suojeltavaksi esitetyn alueen 
(”Kivikon ulkoilupuiston kallioalue”) rajausta (5,57 ha) laajempi. Luon-
nonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelmaa valmisteltaessa todettiin 
luonnonsuojeluohjelman aluerajaus vanhentuneeksi ja epätarkoituk-
senmukaiseksi, sillä suurin osa merkittävistä kasvillisuusarvoista todet-
tiin rajauksen ulkopuolelta.

Linnoitusalue on suojeltu muinaismuistolain (295/1963) nojalla arvok-
kaana muinaisjäännöksenä, mikä on edesauttanut myös luonnonolojen 
säilymistä alueella. Kaivannoista ja niiden lähiympäristöstä on raivattu 
taimikkoa muinaisjäännöksen takia, mikä on hyödyttänyt ketokasvilli-
suutta. Alueen virkistyskäyttö on kuitenkin kasvanut vuosien mittaan, 
eikä sen haittavaikutuksiin voida puuttua tehokkaasti pelkällä muinais-
jäännöksen suojelulla ja hoidolla.

Tulevaa luonnonsuojelualuetta ei esitetä koko Kivikon linnoitusalueelle, 
koska siihen kuuluu luontoarvoiltaan keskinkertaisia tai puutteellisesti 
tunnettuja osuuksia sekä alueita, joilla ei esiinny suojeluohjelmassa 
mainittuja suojeluperusteita. Lisäksi suojelualue pyrittiin rajaamaan 
ympäristöstään helposti erottuvaksi ehjäksi kokonaisuudeksi, jota ulkoi-
lureitit ympäröivät. Suojelualue on kuitenkin kaksiosainen, koska jatku-
vasti kunnossapidettävää, aluetta jakavaa, pohjois-eteläsuuntaista ul-
koilutietä ei haluttu sisällyttää siihen. 

Tulevan luonnonsuojelualueen rajaamisessa huomioitiin myös kanta-
verkkoyhtiö Fingridin Länsisalmen ja Viikinrannan välille suunnittelema 
uusi 400 kilovoltin kaapeliyhteys. Kaapeliyhteyden yleissuunnitelman 
mukaan sen reitti on linjattu Kivikon linnoitusalueen kautta. Linjausvaih-
toehtona luonnonsuojelualuetta kiertävä ulkoilutie. Ulkoilutien kaapeloi-
tavien osuuksien kohdalla suojelualueen raja on piirretty kahdeksan 
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metrin päähän ulkoilutien reunasta, jotta kaapeli voidaan kaivaa maa-
han rikkomatta luonnonsuojelualueen rauhoitusmääräyksiä. Marginaa-
lin alueella ei esiinny erityisiä luontoarvoja lukuun ottamatta muutamia 
kookkaita puuyksilöitä.

Suunnittelualueen koillisosasta jouduttiin rajaamaan suojelualueeseen 
soveltuvaa aluetta pois suojeluesityksestä, koska paikalla on asema-
kaavaan merkittyyn Maratontunneliin johtava tie. Luonnonsuojelualu-
een rajaa myös suoraviivaistettiin kaavan mukaisen tunnelin suun ja 
siihen liittyvän katualueen lähettyvillä. Luonnonsuojelualueen rajaus on 
esityksen liitteenä 2.

Luonnon monimuotoisuus

Luontotyypit ja kasvillisuus

Kivikon pohjoisosan kalliot ovat olleet alun perin karuja ja kasvilajistol-
taan tavanomaisia. Alueen linnoittaminen ensimmäisen maailmanso-
dan aikana kaivantoja louhimalla ja muuraamalla kiviainesta kalkkilaas-
tilla on viljavoittanut aluetta tuntuvasti. Tämä on luonut aiempaa emäk-
sisemmästä kasvualustasta hyötyvälle lajistolle sopivia kasvupaikkoja. 
Lisäksi alueelle on todennäköisesti tuotu hiekkaa linnoitukseen liittyvien 
vallien rakentamiseen. 

Kasvisto on rikkaimmillaan alueen länsi- ja itäosassa. Paikoin kasvilli-
suus on perinnebiotoopeille ominaista, vaikka aluetta ei ole tiettävästi 
laidunnettu tai niitetty. Kasvillisuuden perusteella nämä osa-alueet kuu-
luvat luontotyyppeihin: kalliokedot, heinäkedot ja karut pienruohokedot. 
Ketojen ulkopuolisten avokallioiden luontotyyppi on karut sammal- ja 
jäkäläkalliot. Avokallioiden yhteydessä kasvaa harvaa, iältään vaihtele-
vaa männikköä. Puustoisilla osa-alueilla vallitsevat erilaiset kangas-
metsätyypit.

Kivikon linnoituskallioiden suurin kasviharvinaisuus on erittäin uhana-
lainen saunionoidanlukko, joka on esiintynyt joinakin vuosina niukkana 
alueen itäosassa. Viime vuosina lajia ei ole kuitenkaan enää löydetty. 
Toinen alueelta tavattu uhanalainen laji on vaarantunut keltamatara. Li-
säksi tulevalta luonnonsuojelualueelta tunnetaan kuusi silmälläpidettä-
vää kasvilajia: ketonoidanlukko, musta-apila, ahokissankäpälä, ketonei-
likka, harjusikojuuri ja kartioakankaali. Ahokissankäpäläesiintymä kuu-
luu Helsingin runsaimpiin. Musta-apilaa ja aiemmin runsaana esiinty-
nyttä ketonoidanlukkoa ei tavattu alueelta hoito- ja käyttösuunnitelman 
valmistelun yhteydessä. Osa alueella tavattavista kasveista on niin kut-
suttuja venäläistulokkaita, jotka ovat kulkeutuneet alueelle venäläisten 
mukana maamme rajojen ulkopuolelta.

Muut eliölajit
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Vuoden 2020 hyönteisselvityksissä ei havaittu punaisen listan eikä mui-
ta valtakunnallisesti kovin harvinaisia lajeja, mutta lude- ja myrkkypis-
tiäislajiston todettiin olevan monipuolinen. Ensin mainittuja tavattiin 78 
lajia ja viimeksi mainittuja 133 lajia. Perhosselvitys oli luonteeltaan esi-
selvitys, eikä perhosten lajimäärää pyritty selvittämään. Hiekkaiset vallit 
ja kaivantojen reunat tarjoavat runsaasti pesäpaikkoja maassa pesiville 
pistiäisille, esimerkiksi monille erakkomehiläisille ja petopistiäisille. Alu-
eelta tavatuista myrkkypistiäislajeista voidaan mainita erikseen etelä-
rannikolla harvinainen pitkäsiipikimalainen, josta on ilmoitettu Helsingis-
tä vain muutamia havaintoja viime vuosisadan alun jälkeen. Linnoitus-
kallioiden ludelajisto on tyypillistä avomaiden lajistoa monipuolisempaa. 
Vuoden 2020 selvityksessä alueelta löydettiin useita sitä ennen Helsin-
gistä tuntemattomia lajeja. Harvinaisia lajeja olivat muun muassa suo-
laheinälude ja orvokkilude. 

Geologiset arvot

Kivikon linnoituskallioiden koko itäosa on luokiteltu Helsingin kaupungin 
luontotietojärjestelmässä arvokkaaksi kallioalueeksi. Rajauksen sisällä 
on kaksi jääkauden aikana syntynyttä hiidenkirnukohdetta. Näistä itäi-
sempi on yksittäinen ja arvoltaan tavanomainen. Läntinen kohde on 
kolmen hiidenkirnun ryhmä, joka on arvioitu Helsingin arvokkaimpien, 
toistaiseksi rauhoittamattomien geologisten kohteiden joukkoon. Kallion 
laella on laajahko silokallio ja Yoldianmeren aikainen muinaisrantaki-
vikko, josta on kuitenkin poistettu kiviä. Kallion laki on lisäksi Helsingin 
luonnonmaan korkein kohta (noin 62,5 metriä merenpinnan yläpuolel-
la).

Maisema- ja kulttuuriarvot

Korkeana kallioalueena ja lähimaisemaltaan suureksi osaksi avoimena 
kohteena Kivikon linnoituskallioilta avautuu pitkiä näköaloja. Pisimmälle 
näköalat jatkuvat lounaaseen Helsingin keskustan, länteen entisen 
Malmin lentokentän alueen ja koilliseen Vantaan Fazerilan ja Sipoon-
korven suuntaan.

Kivikon linnoitus on yksi Helsingin parhaiten säilyneistä Viaporin maa-
linnoitusketjun osista. Linnoitus koostuu useasta puolustusasemasta, 
joihin kuuluu kallioon louhittuja taistelu- ja yhdyshautoja sekä tuli- ja tä-
hystysasemia. Alueen eteläreunalla sijaitsee myös pieni kallioon louhit-
tu luola. Paikoitellen maastosta erottuu hiekkaisia penkereitä ja valleja. 
Linnoitteet on määritelty vuonna 1971 muinaismuistolain rauhoittamiksi 
kiinteiksi muinaisjäännöksiksi. Alueella sijaitsee myös kallioon hakattu 
muistoteksti toisen maailmansodan aikaisesta ilmatorjunnasta. 

Alueen käyttö
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Kivikon linnoituskallioita käytetään virkistysalueena, mutta siellä ei ole 
virkistyskäyttöä palvelevia rakenteita. Alue on paitsi lähialueen asuk-
kaiden, myös kauempaa tulevien maastopyöräilijöiden ja suunnistajien 
suosittu virkistysalue. Kallioalueen itäosassa on risteillyt leveitä polkuja 
suurin piirtein samoissa sijainneissa jo vuosikymmeniä. Sen sijaan alu-
een länsiosassa kulutus on tuoreempaa. Ilmakuvavertailun perusteella 
polut ovat vahvistuneet ja polkuverkosto on tihentynyt vasta 2000-
luvulla. Kulkuyhteyksien parantuessa ja entisen Malmin lentokentän 
alueen rakentuessa asuinalueeksi lisääntyy potentiaalisten ulkoilijoiden 
määrä Kivikon linnoituskallioilla huomattavasti. Myös luonnonsuojelua-
lueen status ja uudet opasteet houkuttelevat todennäköisesti uusia vie-
railijoita alueelle.

Kulkureittien leveneminen ja kasvillisuuden sekä hiekkamaaston kulu-
minen reiteillä uhkaavat alueen luontoarvoja. Virkistyskäyttö ei sinänsä 
merkittävästi uhkaa linnoitusrakenteiden kulttuuriarvoja, sillä ne eivät 
ole erityisen herkkiä kulutukselle. Kuitenkin maastopyöräily on paikoin 
kuluttanut maarakenteisia linnoiterakenteita. Muutaman kymmenen 
sentin syvyiset kulumat kaivantojen reunoilla ovat yleisiä. Paikoitellen 
ulkoilijat ovat täyttäneet hautoja oksilla, kivillä ja maa-aineksella ja siten 
muodostaneet sillan haudan yli. Osa kiviaineistäytöistä on kuitenkin 
voitu tehdä jo jatkosodan aikana. Lisäksi kaivantojen reunoille on ra-
kennettu pieniä hyppyreitä maastopyöräilyä varten. Kallioilla on monia 
luvattomia nuotiopaikkoja. Roskaantumista on tätä nykyä lähinnä nuo-
tiopaikkojen ympäristössä.

Korvaus

Helsingin kaupunki ei hae korvausta luonnonsuojelualueen perustami-
sesta.

Hoito- ja käyttösuunnitelma

Luonnonsuojelu

Suojelun pääasiallinen tavoite on kulumiselle herkän kasvillisuuden 
varjeleminen. Tämä tapahtuu ohjaamalla ulkoilijoiden kulku maastossa 
olemassa oleville, sallituille poluille. Maastopyöräily sallitaan vain 
maastoon ja tuleviin opaskarttoihin merkittävillä poluilla. Kallioalueen 
keskiosa ja rinteiden metsäiset alueet jätetään luonnontilaan. Puuston 
tila- ja ikärakenteessa tavoitellaan luonnontilaisen kaltaisuutta eli vaih-
televan korkuista latvustoa ja satunnaista tilarakennetta. Alueen reu-
nametsissä tämä voi toteutua vain pitkällä aikavälillä, sillä niiden puus-
toa on harvennettu varsin voimakkaasti. Aluetta ympäröivien reittien 
varsilta ja itäpuolisten tonttien reunoilta kaadetaan tarvittaessa isoja 
puita turvallisuussyistä.
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Luonnonhoito

Kallio- ja ketokasvillisuuden kannalta tärkeä paisteisuus turvataan rai-
vaamalla taimikkoa erityisesti alueen länsiosasta, jossa viime aikoina 
todetut arvokkaat kasviesiintymät sijaitsevat. Myös nuorta puustoa har-
vennetaan ja taimettumista hidastetaan kaulaamalla erityisesti haapo-
jen runkoja. Läntisen kalliokummun itäosassa kasvava nuori mäntyistu-
tus hakataan kokonaan pois, millä kunnostetaan sen varjostamia keto-
ja. Taimikon raivaaminen ja puuston vähentäminen parantavat myös 
linnoituksen näkyvyyttä. Pensaikkoa ja taimikkoa raivataan sekä kai-
vantojen sisältä että sen reunoilta varoen kuitenkin rakenteiden vahin-
goittumista. Kookkaat raidat ja katajat sekä vanhat puuyksilöt ja järeä 
kuollut puusto säilytetään koko alueella. Kasvillisuudeltaan arvokkaim-
pia ketoja niitetään kiireellisimmän niittotarpeen ollessa alueen länsio-
sassa. Niittoa kohdennetaan matalakasvuisia ketokasveja haittaavaan 
hietakastikkaan. Niitolla parannetaan erityisesti uhanalaisen keltamata-
ran kasvuoloja.

Alueelta todettiin vuosina 2020–2021 hyvin runsaasti vieraslajeja, mut-
ta vieraslajiasetuksen (704/2019) mukaisesti pakollisesti poistettavia la-
jeja kuten komealupiinia ja kurtturuusua ei tavattu. Alueella runsaina 
kasvavat ja haitallisena pidettävät vieraspensaat, terttuselja ja isotuo-
mipihlaja, ovat selvimmin arvokasta kasvillisuutta peittäviä ja muinais-
jäännöksen näkyvyyttä heikentäviä lajeja. Haitalliset vieraslajit pyritään 
poistamaan lähes kauttaaltaan. Vähemmän haitallista kanadankoiran-
silmää ei työläyden vuoksi voida poistaa systemaattisesti. Myös pai-
menmataran ja piennarmataran (kelta- ja paimenmataran risteymä) 
täydellinen torjunta vaatisi hyvin paljon hidasta kitkemistä, ja torjunta 
kannattaa keskittää keltamatarakasvustojen läheisyyteen, missä ne 
uhkaavat eniten risteytyä keltamataran kanssa. 

Alueen itäosassa sijaitsevaan kolmen hiidenkirnun ryhmään ehdote-
taan kirnujen sisään ja päälle kertyneen kuntan poistamista. Toimenpi-
teellä mahdollistetaan kirnujen käyttö nähtävyytenä ja opetuskohteena. 

Muinaisjäännöksen hoito

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitetään suuntaviivoja ja periaatteita 
muinaisjäännöksen hoitoon. Tämä tarkoittaa kaivantojen suojelemista 
nykyiseltä ihmistoiminnalta, rakenteita vaurioittavien puuvartisten kas-
vien poistoa sekä hautojen pitämistä esillä ja näkyvillä erityisesti merkit-
tävien kulkureittien läheisyydessä. Kasvillisuuden hoitoon tähtäävät 
toimenpiteet ovat suureksi osaksi samoja kuin muinaisjäännöksen kun-
nossapitoon tarvittavat toimenpiteet. Nimenomaisesti muinaisjäännök-
seen kohdistuvat hoito- ja kunnostustoimet tulee suunnitella erikseen ja 
hyväksyttää suunnitelmat Museovirastolla ja ELY-keskuksella.
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Virkistyskäytön suunnitelma

Välttämättömien rajamerkintöjen lisäksi rajalle sijoitetaan alueelle joh-
tavien polkujen ja ulkoilureittien risteyksiin seitsemän rauhoitusmää-
räystaulua. Lisäksi pystytetään yhteensä neljä pääopastaulua keskeis-
ten saapumisreittien yhteyteen. 

Linnoituskallioille määritellään reitistö, jolle kulku pyritään ohjaamaan 
opastuksen avulla. Pääreitti kulkee alueen halki itä-länsisuuntaisesti. 
Sivureitit ovat pääasiassa yhteyksiä ulkoiluteiltä pääreitille. Sekä pää-
reitti että sivureitit merkitään maastoon. Yksi olemassa oleva, aktiivi-
sesti käytetty polku suljetaan. 

Alueelle ei perusteta luvallisia nuotiopaikkoja, sillä alueelle ei ole roska-
astioiden tyhjennykseen tarvittavaa ajoyhteyttä. Luvattomien nuotio-
paikkojen raivaaminen ja siivous kuuluvat alueen toistuvaan kunnossa-
pitoon. Tulentekopaikoille siirretyt kivet siirretään takaisin rauniokasoi-
hin.

Alueelle on suunniteltu myös kulkua ohjaavia rakenteita, joiden tarkoi-
tuksena on yhtäältä luonto- ja muinaisjäännösarvojen turvaaminen, toi-
saalta reittien käytettävyyden ja turvallisuuden parantaminen. Avokal-
lioiden ulkopuolella reittejä vahvistetaan kivituhkalla tai hakkeella. Lin-
noituskallioille asennetaan kolmet portaat, kaksi alueen etelärinteen 
jyrkille kohdille ja yksi alueen itäosaan syvän juoksuhaudan ylitystä 
helpottamaan. Yhdestä juoksuhaudasta poistetaan ulkoilijoiden tekemä 
täyttö, ja paikalle rakennetaan haudan ylittävä silta. Toinen silta raken-
netaan kaivannon reunaa merkittävästi rapauttaneelle ylityspaikalle. 
Portaat ja sillat vähentävät merkittävästi käytöstä johtuvaa eroosiota.

Käyttöä ohjaavien investointien toteuttaminen painottuu vuosille 2023–
2025. Ensimmäisenä vuonna toteutetaan vain rajojen merkintä. 

Suunnistustapahtumat suunnitellaan yhteistyössä suunnistajien ja kau-
pungin ympäristöpalvelujen asiantuntijan kesken. Tarkoituksena on si-
joittaa rastit joko edellä kuvatuille merkityille reiteille tai avokallioiden ja 
kallioketojen ulkopuolelle sellaisille luontotyypeille, jotka eivät merkittä-
västi heikenny kulutuksesta.

Ehdotus rauhoitusmääräyksiksi

1. Yleiset rajoitukset

Alueella on kielletty:

 rakennuksien, rakennelmien ja teiden rakentaminen maa-aineksen, 
kivien ja kaivoskivennäisten ottaminen ja maa- tai kallioperän va-
hingoittaminen tai muuttaminen 
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 kasvien ja sienten tai niiden osien ottaminen ja vahingoittaminen 
mukaan lukien marjojen poimiminen

 luonnonvaraisten eläinten pyydystäminen, tappaminen tai häiritse-
minen ja niiden pesien hävittäminen 

 tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen muut toimet, jotka vaikuttavat 
epäedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan tai eliölajien säi-
lymiseen

2. Liikkumisrajoitukset

Edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi on kielletty:

 moottoriajoneuvolla liikkuminen, lukuun ottamatta alueen hoidon 
kannalta välttämätöntä liikkumista 

 maastopyöräily merkittyjen polkujen ulkopuolella 
 koirien, kissojen ja muiden lemmikkieläinten irti pitäminen

3. Sallitut toimenpiteet

Edellä olevien määräysten estämättä alueella on sallittua:

 vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtainen 
poistaminen siten, että puiden rungot tai oksat jätetään lahopuuksi 
kasvupaikalleen tai sen läheisyyteen 

 tonttien, ulkoiluteiden ja polkujen kunnossapitoon ja turvallisuuteen 
liittyvät toimet 

 haitallisten vieraslajien poistaminen maanomistajan luvalla 
 kasvillisuuden ja maisemanhoitotoimet hoito- ja käyttösuunnitel-

massa osoitetulla tavalla 
 alueella sijaitsevien kiinteiden muinaisjäännösten tutkiminen ja kun-

nostus sekä muut muinaisjäännöksen suojelun ja hoidon kannalta 
tarpeelliset toimenpiteet Museoviraston ja ELY-keskuksen luvalla 
sekä hoito- ja käyttösuunnitelmaa noudattaen 

 muu toiminta hoito- ja käyttösuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla 
tavalla

4. Rauhoitusmääräyksistä poikkeaminen

ELY-keskus voi yksittäistapauksessa myöntää poikkeuksen luonnon-
suojelualuetta koskevista rauhoitusmääräyksistä, jos poikkeaminen ei 
vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen luonnon-
hoidon, käytön tai tutkimuksen tai muinaismuiston hoidon kannalta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunni-
telma 2023-2032

2 Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualueen rajaus
3 Lainhuutotodistukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualueen. Päätökseen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset mää-
räykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.

Luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelmaa varten tehtiin kas-
villisuusselvitys Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu ja ohjaus -
yksikön omana työnä vuonna 2020. Lisäksi asiantuntijoilta tilattiin selvi-
tyksiä perhosista, myrkkypistiäisistä ja luteista. Yksikkö tilasi Faunatica 
Oy:ltä hoito- ja käyttösuunnitelman, joka laadittiin vuosina 2021–2022. 
Nomaji maisema-arkkitehdit Oy toimi alikonsulttina maisema- ja kulttuu-
riarvoja sekä virkistyskäyttöä koskien ja Mikroliitti Oy muinaisjäännök-
sen suojelua koskien. 

Hoito- ja käyttösuunnitelmasta järjestettiin 13.4.2022 verkossa yleisöti-
laisuus, johon osallistui noin 30 henkilöä. Luonnonsuojelualueen perus-
tamisesityksestä sekä hoito- ja käyttösuunnitelmasta pyydettiin kanna-
notot Helsingin luonnonsuojeluyhdistykseltä (Helsy), Helsingin Seudun 
Lintutieteellinen Yhdistys Tringalta, kaupunginosayhdistys Koillis-
Seuralta, suunnistusseuroilta Helsingin Suunnistajat ja Rastihaukat se-
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kä maastopyöräilijöiden yhdistykseltä Mountain Bike Club Finland. 
Kannanoton lähettivät Helsingin Suunnistajat, Helsy ja Mountain Bike 
Club Finland. Helsyn lähettämän kannanoton toisena allekirjoittajana oli 
Kivikon metsän puolesta -verkosto. Kannanotot ja niihin annetut vasti-
neet ilmenevät kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaos-
ton päätöksestä 29.6.2022 § 130. 

Lopuksi

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esi-
tyksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunni-
telma 2023-2032

2 Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualueen rajaus
3 Lainhuutotodistukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Ympäristöpalvelut

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 29.06.2022 § 130

HEL 2022-006402 T 11 01 04
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskukselle Kivikon linnoituskallioiden luonnonsuojelualueen perus-
tamista sekä alueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamista vuosille 
2023 - 2032.

Käsittely

29.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli ympäristötarkastaja Jere Salminen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Jere Salminen, ympäristötarkastaja, puhelin: 310 21549

jere.salminen(a)hel.fi
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§ 679
Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden yhteistyö-
sopimuksen tarkistaminen ja edustajien nimeäminen yhteistyöryh-
mään

HEL 2022-007627 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Nasima 
Razmyarin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden yhteistyösopi-
mus (luonnos)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan eräiltä osin tarkistetun Hel-
singin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden yhteistyösopimuk-
sen, joka korvaa 27.6.2022 § 518 hyväksytyn yhteistyösopimuksen.  

Samalla kaupunginhallitus nimeää Helsingin ja hyvinvointialueiden yh-
teistyöryhmään 

- pormestari Juhana Vartiaisen

- apulaispormestari Daniel Sazonovin

- _______________________________ (Vihr.)

- ________________________ (SDP)

- kansliapäällikkö Sami Sarvilinnan
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- toimialajohtaja Juha Jolkkosen

Lisäksi kaupunginhallitus nimeää yhteistyöryhmän sihteeristöön johtava 
kaupunginsihteeri Hannu Hyttisen.   

Päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että myös Uudenmaan 
hyvinvointialueet tekevät omalta osaltaan saman sisältöiset päätökset. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on päättänyt yhteistyösopimuksen hyväksymisestä 
27.6.2022 § 518. Sopimuksessa määritellään Helsingin ja Uudenmaan 
yhteistyön yleiset tavoitteet sekä sovitaan yhteistyön organisoitumises-
ta. Kaupunginhallitus nimeää kaupungin edustajat yhteistyöryhmään. 
Lisäksi asian jatkovalmistelun kuluessa on ilmennyt tarve tarkistaa so-
pimusta seuraavilta osin:   

- yhteistyöryhmän sihteerin tehtävien hoitaminen muutetaan siten, että 
tehtävistä huolehtii sihteeristö, johon Helsinki ja kukin hyvinvointialue 
nimeävät yhden viranhaltijan (aiemmin oli päätetty, et-
tä Helsinki huolehtii sihteerin tehtävistä) 

- sopimuksen voimaantulon ja voimassaolon osalta muutetaan siten, 
että sopimus on voimassa 31.5.2025 (vaalikauden loppuun) saakka 
(aiemmin oli päätetty voimassaolosta 31.3.2024 saakka); yhteistyön 
toimivuuden ja organisoinnin arviointi poistetaan vuoden 2023 osalta 
liian pikaisena toimenpiteenä        

Asia on valmisteltu yhteistyöryhmässä (Sote-uudistuksessa HUS-
yhtymän perustamisen valmistelun Uudenmaan tasoinen määräaikai-
nen nk. HUS-UMA), johon kultakin hyvinvointialueelta (Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Vantaa-Keravan hyvinvointialue, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue ja Itä-Uudenmaan hyvinvointialue) ja Hel-
singistä on osallistunut kolme edustajaa kunkin hyvinvointialueen poliit-
tisen seurantaryhmän jäsenistä sekä kultakin alueelta ja Helsingistä 
HUS-valmisteluryhmän yksi jäsen. Helsinki on vastannut ryhmän sih-
teeritehtävistä. Hyvinvointialueiden valtuustojen toimikausi on alkanut 
1.3.2022, mistä johtuen HUS-valmistelun poliittinen ohjaus on tullut hy-
vinvointialueiden osalta aluehallinnoilta. 

Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingillä on jatkossakin ilmeisiä yh-
teisiä pitkäaikaisia edunvalvonnallisia intressejä sekä tarvetta tarkastel-
la 1.1.2023 lukien sote-palvelujen järjestämiseen liittyviä kysymyksiä 
laajasti koko Uudenmaan alueella mukaan lukien erikoissairaanhoidon 
palvelut ja muut HUSiin liittyvät kysymykset. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden yhteistyösopi-
mus (luonnos)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Länsi-Uudenmaan hyvinvoin-
tialue

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Vantaa-Keravan hyvinvointia-
lue

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Keski-Uudenmaan hyvinvoin-
tialue

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Itä-Uudenmaan hyvinvointialue Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Tiedoksi

Nimetyt
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.06.2022 § 518

HEL 2022-007627 T 00 01 00

Päätös
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Kaupunginhallitus hyväksyi liitteenä olevan Helsingin kaupungin ja Uu-
denmaan hyvinvointialueiden yhteistyösopimuksen. 

Päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että myös Uudenmaan 
hyvinvointialueet tekevät saman sisältöisen päätöksen. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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§ 680
Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston kokouksista maksettavia palk-
kioita koskevaan kaupunginhallituksen päätökseen

HEL 2020-013198 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus jätti tutkimatta oikaisuvaatimuksen, joka on tehty 
nuorisoneuvoston kokouksista maksettavia palkkioita koskevaan kau-
punginhallituksen 3.5.2021 § 343 tekemään päätökseen, koska se on 
saapunut oikaisuvaatimusajan päättymisen jälkeen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537

ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston kokouksista maksettavia palkkioita 
koskevaan päätökseen

2 Täydennys oikaisuvaatimukseen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijät Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Nuorisoneuvoston kokouspalkkioita koskeva päätös ja oikaisuvaatimus
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Kaupunginhallitus on 3.5.2021 § 343 päättänyt nuorisoneuvoston ko-
kouksista maksettavista palkkioista ja korvauksista. Päätökseen on teh-
ty liitteenä oleva oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen tulisi muuttaa pää-
töstään siten, että nuorisoneuvoston ja sen hallituksen kokouksista 
maksetaan luottamushenkilöiden taloudellisia periaatteita soveltaen 
kokouspalkkioita, ansionmenetyksen ja lastenhoidon korvausta, kor-
vausta avustajan käyttämisestä aiheutuneista kustannuksista sekä 
vamman vuoksi aiheutuneiden matkakustannusten korvausta.

Oikaisuvaatimuksen tekijät katsovat olevansa päätöksessä asianosai-
sia ja esittävät, ettei oikaisuvaatimusaika olisi heidän kohdallaan päät-
tynyt, koska he eivät ole saaneet päätöstä tiedoksi.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pää-
tös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisu-
vaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Päätöksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan hallintolain 59 
§:ää, jonka mukaan tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä, ja vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä 
kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen osalta tiedoksianto tapahtuu 
julkaisemalla pöytäkirja yleisessä tietoverkossa. Kunnan jäsenen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on julkaistu tietoverkkoon.

Kunnan jäsenten osalta kaupunginhallituksen 3.5.2021 tekemän pää-
töksen oikaisuvaatimusaika on päättynyt toukokuun 2021 lopussa. 
Asianosaisten kohdalla oikaisuvaatimusaika ei pääty, ellei päätöstä ole 
annettu tiedoksi hallintolain 59 §:n edellyttämällä tavalla.

Asianosaisaseman määrittely

Asianosaisen määritelmää on käsitelty mm. Olli Mäenpään teoksessa 
Hallinto-oikeus sekä Matti Niemivuon ja Kirsi Kuusikon teoksessa Hal-
lintolaki.

"Asianosaiskäsitteen tulkintaa määrittävä keskeinen lähtökohta on, että 
yksinomaan asiaan liittyvä tosiasiallinen intressi ei riitä tuottamaan 
asianosaisasemaa, vaan vaikutuksen tulee olla oikeudellinen. Pelkäs-
tään päätöksestä mahdollisesti seuraava epäsuora taloudellinen etu tai 
haitta ei sellaisenaan riitä tuottamaan asianosaisasemaa. Oikeudellisel-
la vaikutuksella tarkoitetaan sitä, että käsittelyn kohteena oleva asia 
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koskee asianosaisena pidettävän henkilön oikeusasemaa eli tämän oi-
keutta tai velvollisuutta taikka laillisesti suojattua etua." (Niemivuo ja 
Kuusikko)

"Asianosaisasemaa hallintomenettelyssä ei tavallisesti perusta vielä se, 
että hallintoasian ratkaisulla on tosiasiallisesti huomattavia vaikutuksia 
esimerkiksi henkilön asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin. Tällaiset 
henkilöt eivät ole asianosaisia vaan osallisia." (Mäenpää)

Päätös toimielimen kokouksista maksettavista palkkioista ei ole riippu-
vainen toimielimen jäsenistä, eikä se liity yksittäisten henkilöiden oi-
keusasemaan. Kaupunginvaltuuston päätöstä luottamushenkilöiden ta-
loudellisten etuuksien perusteista ei ole annettu tiedoksi kaikille kau-
pungin luottamushenkilöille eikä kaupunginhallituksen tai konsernijaos-
ton päätöksiä kaupungin tytäryhteisöjen hallitusten kokouspalkkioista 
ole annettu tiedoksi kaikille hallitusjäsenille. Vastaavalla tavalla nuori-
soneuvoston kokouspalkkioita koskeva päätös on voimassa toistaisek-
si, eikä se koske vain niitä henkilöitä, jotka ovat päätöksenteon aikaan 
nuorisoneuvoston jäseniä.

Kuten oikeuskirjallisuudessa on todettu, yksinomaan asiaan liittyvä to-
siasiallinen intressi ei riitä tuottamaan asianosaisasemaa, vaan vaiku-
tuksen tulee olla oikeudellinen. Oikeudellisessa vaikutuksessa voisi olla 
kysymys esimerkiksi lainsäädäntöön perustuvasta taloudellisesta edus-
ta, jonka saamiseen henkilöllä on subjektiivinen oikeus. Nuorisoneu-
voston jäsenillä ei ole subjektiivista oikeutta palkkioiden saamiseen, 
vaan kyse on harkinnanvaraisesta etuudesta, jonka saaminen on riip-
puvainen nuorisoneuvoston vaalien lopputuloksesta.

Palkkiopäätös ei vaikuta välittömästi oikaisuvaatimuksen tekijöiden oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun, joten he eivät ole asianosaisia, eikä 
päätöstä ole ollut tarpeen antaa heille tiedoksi. Päätös on kohdistettu 
nuorisoneuvostoon ja saatettu sen tietoon. Päätöksellä on vain välillistä 
vaikutusta oikaisuvaatimuksen tekijöihin sitä kautta, että he ovat tulleet 
vaaleilla valituksi nuorisoneuvostoon, ja vain sen aikaa kuin nuoriso-
neuvoston toimikausi kestää. 

Oikaisuvaatimuksen tekijöillä on ollut oikeus hakea päätökseen oikai-
sua kunnan jäseninä, mutta tältä osin oikaisuvaatimusaika on päättynyt 
jo vuosi sitten. Näin ollen oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta myöhäs-
sä saapuneena.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
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maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537

ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston kokouksista maksettavia palkkioita 
koskevaan päätökseen

2 Täydennys oikaisuvaatimukseen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijät Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 343

HEL 2020-013198 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että nuorisoneuvoston kokouksista makse-
taan palkkioita ja korvauksia seuraavasti:

 Nuorisoneuvoston varsinaisista kokouksista maksettavien palkkioi-
den vuosittainen kokonaissumma on korkeintaan 15 000 euroa.

 Nuorisoneuvoston tulee vuosittain ennalta päättää kyseisen vuoden 
aikana pidettävien kokousten lukumäärä. Kokouskohtainen palkkio-
summa määräytyy jakamalla vuosittainen kokonaissumma kokous-
ten määrällä.

 Jäsenkohtainen kokouspalkkio määräytyy jakamalla kokouskohtai-
nen palkkiosumma edelleen nuorisoneuvoston jäsenmäärällä. Palk-
kio on saman suuruinen aina yhden kalenterivuoden ajan ja se 
maksetaan vain kokouksessa paikalla oleville jäsenille.

 Valmistelukokouksista maksetaan varsinaista kokouspalkkiota vas-
taava palkkio korkeintaan yhdestä valmistelukokouksesta jokaista 
nuorisoneuvoston kokousta kohden.
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 Avustajan palkkaamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan sil-
loin kun nuorisoneuvoston jäsen tarvitsee vammansa vuoksi avus-
tajaa kokouksiin. Kustannuksia korvataan enintään viideltä tunnilta 
kokousta kohden. Avustajalle maksettava tuntipalkkio on enintään 
23 euroa. 

 Taksin tai invataksin käytöstä aiheutuneet kodin ja kokouspaikan 
väliset matkakustannukset korvataan silloin kun nuorisoneuvoston 
jäsen ei vammansa vuoksi voi käyttää julkisia kulkuvälineitä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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§ 681
Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista vuosiksi 2020−2021 
koskevaan kaupunginhallituksen päätökseen

HEL 2019-012415 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus hylkäsi oikaisuvaatimuksen, joka on tehty nuoriso-
neuvoston asettamista vuosiksi 2020−2021 koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 16.12.2019 § 861 tekemään päätökseen, koska siinä ei ole esi-
tetty sellaisia perusteita, jotka antaisivat aihetta päätöksen muuttami-
seen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537

ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista vuosiksi 2020−2021 
koskevaan päätökseen

2 Täydennys oikaisuvaatimukseen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijät Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Nuorisoneuvoston asettamispäätös ja oikaisuvaatimus
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Kaupunginhallitus on 16.12.2019 § 861 asettanut nuorisoneuvoston 
vuosiksi 2020−2021 ja todennut siihen kuuluvat, vaaleilla valitut henki-
löt. Päätökseen on tehty liitteenä oleva oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen tulisi muuttaa pää-
töstään siten, että siihen lisätään kappale, jonka mukaan nuorisoneu-
voston ja sen hallituksen kokouksista maksetaan luottamushenkilöiden 
taloudellisia periaatteita soveltaen kokouspalkkioita, ansionmenetyksen 
ja lastenhoidon korvausta, korvausta avustajan käyttämisestä aiheutu-
neista kustannuksista sekä vamman vuoksi aiheutuneiden matkakus-
tannusten korvausta.

Oikaisuvaatimuksen tekijät katsovat olevansa päätöksessä asianosai-
sia ja esittävät, ettei oikaisuvaatimusaika olisi heidän kohdallaan päät-
tynyt, koska he eivät ole saaneet päätöstä tiedoksi.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pää-
tös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisu-
vaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Päätöksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan hallintolain 59 
§:ää, jonka mukaan tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä, ja vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä 
kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen osalta tiedoksianto tapahtuu 
julkaisemalla pöytäkirja yleisessä tietoverkossa. Kunnan jäsenen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on julkaistu tietoverkkoon.

Kunnan jäsenten osalta kaupunginhallituksen 16.12.2019 tekemän 
päätöksen oikaisuvaatimusaika on päättynyt jo tammikuussa 2020. 
Asianosaisten kohdalla oikaisuvaatimusaika ei pääty, ellei päätöstä ole 
annettu tiedoksi hallintolain 59 §:n edellyttämällä tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tekijät on kaupunginhallituksen päätöksessä ni-
metty nuorisoneuvoston jäseniksi, joten he ovat päätöksessä asiano-
saisia. Päätöksen tiedoksiannossa on tapahtunut virhe, koska sitä ei 
ole annettu asianosaisille tiedoksi kirjeellä, joten heidän osaltaan oikai-
suvaatimusaika ei ole päättynyt.

Nuorisoneuvoston kokouksista maksettavat palkkiot ja korvaukset

Nuorisoneuvoston asettamispäätöksestä vuosille 2022−2023 on aiem-
min tehty osin vastaavan sisältöinen oikaisuvaatimus, jonka kaupun-
ginhallitus on hylännyt 4.4.2022 § 255. Päätöksestä on tehty kunnallis-
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valitus hallinto-oikeuteen, ja asia odottaa ratkaisua. Kaupunginhallituk-
sen aiempi päätös on asian oheismateriaalina.

Oikaisuvaatimusten mukaan nuorisoneuvoston asettamispäätökset 
ovat lainvastaisia siksi, ettei niissä ole todettu, että nuorisoneuvostolle 
maksetaan palkkioita ja korvauksia soveltaen kaupunginvaltuuston hy-
väksymiä luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteita. Oi-
kaisuvaatimuksen mukaan tämä asettaa nuorisoneuvoston jäsenet 
eriarvoiseen asemaan muiden vaikuttamistoimielinten jäsenten kanssa 
ja johtaa siten perustuslaissa ja yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjin-
tään.

Nuorisoneuvoston asettamispäätöksessä vuosiksi 2020−2021 ei ole 
otettu kantaa luottamushenkilöiden taloudellisten etujen soveltamiseen 
eikä muutoinkaan palkkioihin tai korvauksiin, koska nuorisoneuvoston 
kokouksista ei ole tuolloin vielä maksettu kokouspalkkioita. Nuoriso-
neuvosto on ehdottanut kokouspalkkioiden maksamista vasta asetta-
mispäätöksen jälkeen 26.11.2020.

Kaupunginvaltuuston päätös luottamushenkilöiden taloudellisista 
etuuksista, johon oikaisuvaatimuksessa viitataan, ei edellytä ottamaan 
toimielimen asettamispäätöksessä kantaa siihen, sovelletaanko luotta-
mushenkilöiden taloudellisia etuuksia vai ei. Valtuuston päätös tarkoit-
taa sitä, että mikäli etuuksia haluttaisiin soveltaa myös muissa kuin val-
tuuston päätöksessä mainituissa toimielimissä, soveltamisesta pitäisi 
erikseen päättää toimielimen asettamisen yhteydessä. Se, että asiaa ei 
ole todettu nuorisoneuvoston asettamispäätöksessä, ei tee päätökses-
tä lainvastaista. 

Kaupunginhallitus on päättänyt nuorisoneuvoston kokouksista makset-
tavista palkkioista erikseen 3.5.2021 § 343. Päätös ei koske vain ny-
kyistä nuorisoneuvostoa vaan on voimassa toistaiseksi.

Se, että nuorisoneuvoston kokouksista maksetaan palkkioita ja kor-
vauksia eri tavalla kuin vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston ko-
kouksista, ei johda oikaisuvaatimuksessa väitettyyn syrjintään. Viran-
omaistoiminnan yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksista 
ei seuraa, että eri vaikuttamistoimielinten jäsenille tulisi maksaa palkkio 
samoin perustein, vaan harkinnassa voidaan ottaa huomioon kunkin 
toimielimen erityispiirteet. 

Nuorisoneuvoston yksittäiselle jäsenelle maksettava palkkio on riippu-
vainen sekä nuorisoneuvoston jäsenmäärästä että sen itse päättämien 
kokousten määrästä. Palkkiomallin valmistelussa nähtiin parempana 
vaihtoehto, jossa nuorisoneuvosto saa itse vapaasti päättää kokous-
tensa määrän kuin vaihtoehto, jossa kaupunginhallitus ennakolta päät-
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täisi kokousten, ja näin ollen myös yksittäisestä kokouksesta maksetta-
van palkkion määrän.

Nuorisoneuvostossa on enemmän jäseniä kuin muissa vaikuttamistoi-
mielimissä, koska kaupunki haluaa tarjota mahdollisimman monelle 
nuorelle mahdollisuuden päästä osallistumaan ja vaikuttamaan 
nuorisoneuvoston kautta kaupungin toimintaan. Nuorisoneuvoston jä-
senkohtainen palkkiomäärä olisi suurempi, jos nuorisoneuvoston jä-
senmäärää muutettaisiin vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa vas-
taavaksi. Kaupunki on kuitenkin nähnyt tarkoituksenmukaisempana 
mahdollisimman monen nuoren osallistumismahdollisuuden kuin kor-
keammat jäsenkohtaiset palkkiot.

Nykyisessä palkkiomallissa vaikuttamistoimielimiä kohdellaan yhden-
vertaisesti sillä, että kaikkien toimielinten varsinaisten kokousten koko-
naispalkkiosumma vuodessa on suunnilleen samalla tasolla. Jäsenten 
henkilökohtainen kokouspalkkio määräytyy puolestaan sen mukaan, 
kuinka montaa kertaa toimielin päättää kokoustaa vuodessa ja kuinka 
monta jäsentä siihen on valittu. Nuorisoneuvoston jäsenille maksettavat 
kokouspalkkiot vastaavat valtakunnallista keskitasoa.

Nuorisoneuvoston jäsenille ei makseta ansionmenetyskorvausta, koska 
he ovat lähtökohtaisesti oppivelvollisia eivätkä alaikäisinä elatusvelvol-
lisia itsestään. Mahdollinen ansionmenetys ei siten vaikuta heidän toi-
meentuloonsa samalla tavalla kuin muiden vaikuttamistoimielinten jä-
senten kohdalla. Lastenhoidon korvauksesta on jo aiemmin todettu, et-
tä kaupunki on valmis tarvittaessa selvittämään toimintatapoja, joilla 
mahdollistetaan kokouksiin osallistuminen sellaisellekin nuorisoneuvos-
ton jäsenelle, jolla on alaikäinen lapsi huollettavanaan, mutta toistai-
seksi tällaista tilannetta ei ole ollut.

Nuorisoneuvoston palkkioita koskevan päätöksen valmistelussa on ai-
kanaan huolellisesti arvioitu nyt oikaisuvaatimuksessa esiin tuotuja 
asioita. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tar-
koituksenmukaisuusperusteita, jotka antaisivat aihetta asettamispää-
töksen muuttamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537

ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista vuosiksi 2020−2021 
koskevaan päätökseen

2 Täydennys oikaisuvaatimukseen

Oheismateriaali

1 Kaupunginhallituksen päätös aiempaan oikaisuvaatimukseen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijät Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.12.2019 § 861

HEL 2019-012415 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus asetti vuosiksi 2020-2021 Helsingin nuorisoneuvos-
ton, jonka tehtävänä on edistää ja tukea nuorten äänen kuulumista, 
nuorten osallisuutta ja nuorten toiminnan vaikuttavuutta kaupungissa ja 
kaupungin eri toimialojen toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja 
seurannassa.

Helsingin nuorisoneuvostoon kuuluvat seuraavat, vaaleilla valitut henki-
löt.

August Kiattrakoolchai

Inka Karlsson

Nella Salminen

Jimi Joutsio

Kukka Luukanen

Alma Rantalaiho

Verneri Hirn
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Iris Kässi

Lana Bulatova

Lauri Pyykkö 

Hugo Dahlberg 

Waleed Ahmed 

Miro Maaranen

Ahmednur Farah

Jenni Ahonen

Jemina Sandell

Kiti Kuortti

Lumia Pesonen

Niko Partanen

Oona Sainio

Jenny Vu

Sampo Hallivuori

Elo Umukoro

Olivia Sorvari

Victor  Ocampo

Max TalviOja

Aisha Mahmood

Katja Legeza

Joel Helin

Elias Mustamand

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut vastaa nuorisoneu-
voston työn tukemisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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§ 682
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 21.9.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
21.9.2022 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Fardoos Helalin aloite monikielisen seniorikeskuksen pe-
rustamisesta 

 valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan rakentamisesta 

Kaupunginhallitus

 valtuutettu Joel Harkimon aloite Helsingin kaupunkikonsernin talou-
sarvion tekemisestä

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Elisa Gebhardin aloite mattolaitureiden pelastautumis-
portaista 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 21.9.2022 jätettiin neljä aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.
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Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 683
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 39. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

 

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 27.9.2022
- ympäristö- ja lupajaosto 29.9.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 27.9.2022
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta  
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 29.9.2022
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 668, 669, 670, 673, 674, 675, 677 (B), 678, 679, 682 ja 
683 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 671, 672, 676 ja 677 (A) §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 680 ja 681 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
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Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
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män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Paavo Arhinmäki Daniel Sazonov

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 11.10.2022.


