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1 Valtuutettu Ozan Yanarin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa aloitevastaukses-
sa vastataan myos aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin ky-
symyksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkeam-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Y-tunnus
0201256-6

Puhelin
+358 9 310 1641

Kayntiosoite

Pohjoisesplanadi 11-13

Helsinki 17
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 38/2023 2 (16)

Asia/11
30.10.2023

oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakohtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Kayttoon otetaan seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetddn ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Yhteiset toimin-
tatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia maaritellaan.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytossa syksylla 2024.

Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Toimiala velvoittaa syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat
oppilaan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luo-
kalle siirtymisen jalkeen ohjeistuksen mukaisesti. Selkeytetaan kritee-
reita, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja
varmistetaan osaaminen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Jatkossa
S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa seurataan maahan-
muuttoajankohdan perusteella seka oppimaaran vaihtojen maara tilas-
toidaan.

Toimintamallien kayttoonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttddnottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkildstolle jarjestetdan kou-
lutusta. Jarjestoyhteistyota ja sen kautta tiedottamista vahvistetaan.
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Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kielellista tukea kehitetaan ja siihen liittyvaa materiaalia kootaan opet-
tajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa todetun
tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaa-
rasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja haas-
tatteluun perustuvia tyovalineita (Oppilaan perustietojen ja -taitojen kar-
toitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja Kehittyvan
kielitaidon timanttimalli). Valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konk-
reettisemman tyovalineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimi-
seksi ja opettajan arviointityota helpottamaan, on kehitetty asiantuntija-
tyona.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Opinpolun kehittdminen

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen lisaksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatoksen tekee opiskelija. Yhteistyota
huoltajien kanssa tullaan tehostamaan, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Tahan
tydhon otetaan mukaan perheiden lisaksi mukaan myds monikieliset
ohjaajat seka jarjestot.

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
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perusopetukseen siirtyvia kuin perusopetuksessa pidempaan opiskel-
leita oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetaan edelleen. Kai-
kissa kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaami-
sen puute. Lukuvuoden 2023-2024 aikana vahvistetaan alueellista kol-
legiaalista tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 1ah-
tien tama kuuluu perusopetuksen kehittajaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tdsmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltoja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
myo0s esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittaminen on yhtena kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen

Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina, ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1-2-vuotiaita vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen vuoden tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidontuen kuntalisan kayttaja-
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ryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteistyota on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetaan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkil6stdon tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikdt kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa

Seka kansallisen ettd Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytossa ja toimiala on ollut mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saannollisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydédynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
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ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiloston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytossaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikdissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
toa laajennetaan vuonna 2024 myos 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myds tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Helsingilla on aktiivinen rooli kansallisen kehityksen karkena. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala kehittaa ja uudistaa toimintaa omista
tarpeistaan ja lahtokohdistaan ja toimii samalla aktiivisesti valtakunnal-
lisissa verkostoissa seka tekee yhteistyota tutkimuksen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen (OPH)
kanssa. Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja
yhteisia tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistu-
maan kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita
tukeva kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja si-
ten tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Syksysta 2023 alkaen vaikutetaan entista aktiivisemmin myds Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Pohjoismaista yhteis-
tyota tehdaan FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti muita
koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja kasittele-
vat teemoja yhteisesti.

Kielen oppimisen teemoissa tehdaan aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Turun yliopiston johtaman FUNA-konsortion kanssa on
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aloitettu yhteistyo lukutaitojen (seka& suomen kieli etta ruotsin kieli) ar-
viointiin liittyen (2023—-2028). FUNA-valineeseen on tavoitteena kehit-
taa osana tutkimus- ja kehittamisyhteistyota erityisesti monikielisten
oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon arviointiin
tarkoitettu osio. Osana yhteistyota saadaan kayttoon myos kaikille
opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia oppilaille aidinkielen
perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-valineella
toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suomea/ruotsia
toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneilladn VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteistyo
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myoés OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettdvan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistydlla ja sen
tulosten levittamisella osaltaan pyritaan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Aloitevas-
taus vastaa lautakunnan lausuntoa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ozan Yanarin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 38/2023 8 (16)

Asia/11
30.10.2023

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.10.2023 § 228
HEL 2023-001500 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa lausunnossa vas-
taamme my0s aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin kysy-
myksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkedm-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakonhtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Otamme kayttoon seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetdan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetddn ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Maarittelemme
yhteiset toimintatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytossa syksylla 2024.
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Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Velvoitamme syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat oppi-
laan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luokalle
siirtymisen jalkeen ohjeistuksemme mukaisesti. Selkeytamme kriteerei-
ta, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja var-
mistamme osaamisen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Seuraamme
jatkossa S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa maahanmuut-
toajankohdan perusteella seka tilastoimme oppimaaran vaihtojen maa-
raa.

Toimintamallien kayttdonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttddnottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkilGstolle jarjestetaan kou-
lutusta. Vahvistamme jarjestoyhteisty6ta ja sen kautta tiedottamista.
Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kehitamme kielellista tukea ja kokoamme siihen liittyvaa materiaalia
opettajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa tode-
tun tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppi-
maarasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja
haastatteluun perustuvia tyovalineita (Oppilaan perustietojen ja -
taitojen kartoitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja
Kehittyvan kielitaidon timanttimalli). Olemme kehittaneet asiantuntija-
tyona valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konkreettisemman tyova-
lineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimiseksi opettajan ar-
viointityota helpottamaan.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen liséksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
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pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatoksen tekee opiskelija. Tulemme te-
hostamaan yhteistyéta huoltajien kanssa, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Otamme
tahan tyohon perheiden lisaksi mukaan myos monikieliset ohjaajat se-
ka jarjestot.

Opinpolun kehittaminen

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
perusopetukseen siirtyvia ja perusopetuksessa pidempaan opiskelleita
oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetdan edelleen. Kaikissa
kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaamisen puu-
te. Vahvistamme lukuvuoden 2023-2024 aikana alueellista kollegiaalis-
ta tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 lahtien tama
kuuluu perusopetuksen kehittadjaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tasmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltdja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
my0Os esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittaminen on yhtena kasvatuksen ja
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koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen

Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1—2-vuotiaissa vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen 1 vuotta tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidon tuen kuntalisan kaytta-
jaryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteistyota on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetaan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkilostdon tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikot kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa
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Seka kansallisen etta Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytdssa ja olemme olleet mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saannollisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydodynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiléston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytossaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikoissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
td6a laajennetaan vuonna 2024 myds 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myds tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Tunnistamme oman aktiivisen roolimme kansallisen kehityksen kar-
kena. Kehitamme ja uudistamme toimintaa omista tarpeistamme ja lah-
tokohdistamme. Samalla toimimme aktiivisesti valtakunnallisissa ver-
kostoissa ja teemme yhteistyota tutkimuksen kanssa.
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Kasittely

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.
Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja yhteisia
tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023 kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistumaan
kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita tuke-
va kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja siten
tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Vaikutamme syksysta 2023 alkaen entista aktiivisemmin myos Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Teemme pohjois-
maista yhteisty6ta FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti
muita koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja ka-
sittelevat teemoja yhteisesti.

Teemme kielen oppimisen teemoissa aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Olemme aloittaneet Turun yliopiston johtaman FUNA-
konsortion kanssa yhteistyon lukutaitojen (seka suomen kieli etta ruot-
sin kieli) arviointiin liittyen (2023-2028). FUNA-valineeseen on tavoit-
teena kehittaa osana tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota erityisesti moni-
kielisten oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon
arviointiin tarkoitettu osio. Osana yhteisty6ta saamme kayttéomme
myos kaikille opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia aidinkie-
len perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-
valineella toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suo-
mea/ruotsia toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneillaan VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteisty6
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myoés OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettdvan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistydlla ja sen
tulosten levittdmisella osaltaan pyritdan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

03.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Ehdottaisin seuraavan lauseen lisattavaksi kappaleen 10
loppuun:

"Samaan aikaan on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kie-
len oppimisen kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.”

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

13.06.2023 Ehdotuksen mukaan
23.05.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Antti Aaltonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27090
antti.aaltonen(a)hel.fi

Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Marjo Kyllénen, kehittdmispalvelujohtaja, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 497
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

21.08.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa aloitteen uu-
delleen valmisteluun ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo, etta kasvatuksen- ja koulutuksen toimialalla
on otettava kayttoon kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, etta
S2-opetukseen ohjautuvat vain sellaiset lapset, joilla ei katsota olevan
riittavia edellytyksia parjata suomen- tai ruotsinkielisessa aidinkielen ja
kirjallisuuden opetuksessa. Kielen kanssa kevyempaa tukea tarvitsevil-
le lapsille ja nuorille on jatkossakin tarjottava S2-tukea aidinkielen ope-
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tuksen rinnalla. Parempien toimintatapojen luomisen yhteydessa var-
mistetaan, ettd S2-opetuksesta hyotyvien oppilaiden oikeus S2-
opetukseen turvataan.

Kaupunginhallitus kiirehtii konkreettisia toimenpiteita, joiden avulla ke-
hitetaan s2-opetukseen ohjaamisen ja kielitaidon arvioinnin kaytantoja
siten, etta edella kuvattu tavoite toteutuu. Taman lisaksi oppilaiden kie-
len oppimista S2-opetuksessa on seurattava niin, etta siirtyminen ai-
dinkielen ja kirjallisuuden opetukseen tapahtuu tavoitteellisesti ja oikea-
aikaisesti.

Monikielisen todellisuuden olosuhteissa tulee korostaa yksildllista la-
hestymistapaa. Eri kouluissa tulee olla lapinakyvat ja yhtenaiset kritee-
rit S2-opetukseen ohjaamiselle. Huomiota tulee kiinnittda myds siihen,
etta opettajat saavat kriteereista tukea ohjeiden selkeyttamiseksi ja nii-
den toimeenpanoon viemiseksi.

S2-opetuksen kehittamista ja eheada suomen kielen opinpolkua, jossa
erillisesta S2-opetuksesta on myos selkea reitti pois, painotetaan Tule-
vaisuuden taidot -ohjelmassa.

Luokkajakoja tehtaessa varmistetaan, etta luokkajakoja ei tehda niin,
ettd S2 opetuksessa olevia oppilaita kootaan samoille luokille lukujar-
jestysteknisten syiden tai muun koulutyon jarjestamisen yksinkertais-
tamisen takia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda suomen tai ruotsinkielen aidinkielitasoi-
sen oppimisen pohja rakennetaan varhaiskasvatuksessa. Kaupungin-
hallitus katsookin, etta erityisesti muuta kuin suomea tai ruotsia aidin-
kielenaan puhuvien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen astetta
tulee maaratietoisesti nostaa tavoitteena, etta jokainen muuta kuin
suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuva lapsi osallistuu varhaiskasva-
tukseen viimeistaan kolmevuotiaana.

Kaupunginhallitus katsoo, etta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
tapahtuvan suomen tai ruotsin kielen oppimisen tulee olla tavoitteellis-
ta.

Kaupunginhallitus nakee, ettd Helsingin tulee ottaa edellakavijan rooli
suhteessa opetushallitukseen S2-opetuksen kansallisen tason arvioin-
nin ja mittariston osalta samalla kun kaupunki kehittda omaa S2-
opetustaan. Keskeista on myos jatkuva tiedon keraaminen yhdessa
muiden koulutuksen jarjestajien ja akateemisen tutkimuksen kanssa.

Kannattaja: Daniel Sazonov
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