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14 §
Vahingonkorvausvaatimus, taloudellinen menetys

HEL 2022-004208 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtaja paatti hylata hakijan va-
hingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 21.3.2022 esittanyt kaupungille 27 500,00 euron suuruisen
vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija on karsinyt
taloudellista tappiota kaupungin kiellettya hakijan joulukuusimyynnin
16.-24.12.2021 valisena aikana osoitteessa Museokatu 40.

Tapahtumien kulku

Hakija on vaatimuksen mukaan tehnyt sopimuksen joulukuusien myyn-
nista ajalla 10.-24.12.2021 K-Marketin kauppiaiden kanssa osoitteessa
Museokatu 40 sijaitsevan myymalan edustalla niin, etta kauppiaat sai-
sivat osan myyntituotoista. Hakija oli myynyt joulukuusia kuuden paivan
ajan (10.-16.12.2021), kunnes torstaina 16.12.2021 myynti keskeytet-
tiin Helsingin kaupungin tarkastajan ja valvojan toimesta.

Hakijan ndkemyksen mukaan Helsingin kaupungin internetsivuilta saa-
dun tiedon perusteella joulukuusien myynti myymalan edustalla on sal-
littua.

Hakijan nakemys syntyneesta vahingosta ja sen maarasta

Hakija vaatii Helsingin kaupungilta korvauksia menetetyn joulukuusi-
myynnin aiheuttamista tappioista 16.-24.12.2021 valiselta ajalta 27 500
euroa. Joulukuusia oli ollut tarkoitus myyda paivittain klo 12-20 valisena
aikana, jolloin koko aikana joulukuusia olisi mennyt kaupaksi hakijan
arvion mukaan kyseisella myyntipaikalla jopa 500 kpl, keskihintaan 55
€/kpl (hinnat olivat 50-60 €/ kpl).

Sopimusperusteista vahingonkorvausta koskevasta saantelysta

Sopimussuhteissa lahtdkohtana on, etta vahingonkarsija saatetaan
korvauksella siihen taloudelliseen asemaan, johon tama olisi sopimuk-
sen oikean tayttamisen perusteella paassyt. Tasta kaytetaan nimitysta
positiivinen sopimusetu. Sopimusperusteinen vahingonkorvausvaati-
mus voidaan kuitenkin kohdistaa vain vahingonkarsineen omaan sopi-
jakumppaniin. Menetetyn myynnin aiheuttamien tappioiden eli positiivi-
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sen sopimusedun korvaaminen edellyttaisi, ettd kaupungin ja hakijan
valille olisi syntynyt sopimus, ja kaupunki olisi rikkonut tata sopimusta.
Asiassa on siis ensin arvioitava, onko kaupungin ja hakijan valilla so-
pimusta.

Sopimuksen tekemista koskevat perussaannokset sisaltyvat varallisuu-
soikeudellisista oikeustoimista annettuun lakiin. Oikeustoimilain mu-
kaan sopimus syntyy tarjouksesta ja siihen annetusta hyvaksyvasta
vastauksesta. Oikeuskaytannossa on kuitenkin todettu, ettd sopimus
voi syntya myos osapuolten tosiasiallisen toiminnan ja kayttaytymisen
seurauksena (KKO:2010:23). Tall6in kuitenkin edellytyksena on, etta
osapuolet ovat saavuttaneet yksimielisyyden sopimukseen sitoutumi-
sesta ja sopimuksen sisallosta. Sopimuksiin, jotka eivat perustu nimen-
omaiseen tahdonilmaisuun, on oikeuskaytannossa ja -kirjallisuudessa
suhtauduttu yleensa pidattyvasti. Tama on perusteltua sen estamiseksi,
ettei kukaan tulisi sidotuksi sopimussuhteeseen, jota han ei ole hyvak-
synyt tai johon han ei ole muullakaan tavoin ilmaissut tahtoaan sitou-
tua.

Lahtokohtaisesti kaupungilla on oikeus maarata omistamiensa maa-
alueiden kaytosta ja sopimusvapauden periaatteen mukaisesti paattaa,
kenen kanssa sitoutuu sopimuksiin. Kaupungin on kuitenkin toiminnas-
saan huomioitava hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaiset hallinnon oi-
keusperiaatteet, kuten yhdenvertaisuusperiaate.

Kaupungin ohjeistus esittely- ja myyntitoiminnasta

Helsingin kaupungin verkkosivuilla on ollut ohjeistus, jossa kerrotaan
seuraavaa: "Voit kayttaa liikkkeen edustan jalkakaytavaa esittely- ja
myyntitoimintaan ilman kaupungin lupaa, jos seuraavat ehdot tayttyvat:
-kayttamasi tila ulottuu enintaan 80 senttimetrin paahan kiinteiston sei-
nasta

-jalankululle jaa vahintaan 1,5 metrin levyinen vapaa kulkutila

-olet saanut tilan kaytolle suostumuksen kiinteiston omistajalta

-tilan kaytdlle ei ole muita esteitd”. Verkkosivuilla olevaa ohjeistusta on
sittemmin tasmennetty muotoon "voit kayttaa liikkeesi edustan jalka-
kaytavaa".

Verkkosivuilla olevan ohjeistuksen muodossa kaupunki ilmaisee tah-
tonsa sitoutua sopimukseen niiden toimijoiden kanssa, jotka tayttavat
verkkosivuilla ilmoitetut ehdot. Ohjeistuksen tarkoituksena on, etta liike-
tilan edustalla olevaa myyntitilaa saavat kayttaa vain ne toimijat, joiden
hallinnassa liiketila on. Ohjeistuksen perusteella ei ole ollut tarkoitus
sallia myyntipaikan edelleen vuokraamista kolmannelle osapuolelle.
Kaupungilla on olemassa erilliset sopimuskaytannat ja ohjeistus liittyen
myyntitoimintaan, joka ei tapahdu elinkeinoharjoittajan oman liiketilan
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edessa. Naita ovat esimerkiksi kettera kioski —sopimus, sesonkimyynti-
paikkojen vuokraus seka liikkuvan myynnin ohjeistus.

Kun verkkosivuilla asetetut ehdot tayttava myyja alkaa kayttaa liiketi-
lansa edustaa myyntitoimintaan, voidaan tulkita, ettad myyja ilmaisee hil-
jaisella tahdonilmaisulla halunsa sitoutua sopimukseen. Nain voidaan
katsoa, ettd kaupungin ja ehdot tayttavan myyjan valille syntyy sopi-
mus. Tallaista sopimusta ei kuitenkaan voida katsoa syntyvan kaupun-
gin ja kolmannen osapuolen, kuten hakijan, valilla.

Sopimusperusteisen korvausvastuun arviointi

Kaupungin ohjeistuksen tarkoituksena ei ole ollut, ettd kolmas osapuoali,
joka ei toimi jalkakaytavan vieressa olevassa liiketilassa, voisi kayttaa
aluetta myyntitoimintaan. Tosiasiallisen toiminnan perusteella syntyviin
sopimuksiin suhtaudutaan pidattyvasti siksi, ettei osapuoli tule sidotuksi
sopimukseen, johon han ei tarkoittanut sitoutua. Taman vuoksi ei voida
katsoa, etta kaupunki olisi ohjeistuksen perusteella sitoutunut hakijan
kanssa sopimukseen, ja olisi velvollinen korvaamaan hakijalle positiivi-
sen sopimisedun mukaisen vahingon.

Vahingonkorvauslain saantely

Koska hakijan ja kaupungin valilla ei ole sopimussuhdetta, kaupungin
korvausvelvollisuutta arvioidaan vahingonkorvauslain nojalla. Vahin-
gonkorvauslakia sovelletaan ns. sopimuksenulkoiseen vahingonkor-
vausvastuuseen.

Hakijalle aiheutunut vahinko on luonteeltaan ns. puhdasta varallisuus-
vahinkoa. Puhdas varallisuusvahinko tarkoittaa sellaista taloudellista
menetysta, joka ei ole yhteydessa henkilod- tai esinevahinkoon. Vahin-
gonkorvauslaissa on asetettu erityisia edellytyksia puhtaan varallisuus-
vahingon korvaamiselle. Lain mukaan puhdas varallisuusvahinko kor-
vataan vain, jos se on aiheutettu rangaistavaksi saadetylla teolla, julkis-
ta valtaa kaytettaessa tai jos korvaamiselle on erittain painavia syita.

Kaikessa julkisyhteisojen toiminnassa ei ole kyse julkisen vallan kay-
tosta. Julkisen vallan kaytosta on kyse lahinna silloin, kun puututaan
yksilon vapauteen tai perusoikeuksiin. Tassa tapauksessa kaupunki on
valvonut omistamiensa maa-alueiden kayttéa ja puuttunut sellaiseen
toimintaan, jota se ei ole hyvaksynyt. Vastaava oikeus on myos yksityi-
silla maanomistaijilla. Kaupungin toiminta ei ole sisaltanyt hakijaan nah-
den sellaista maaraysvallan kayttoa, joka olisi luonteeltaan julkisen val-
lan kayttda.

Siihen, milloin kasilla on erittain painavia syita puhtaan varallisuusva-
hingon korvaamiseen, on otettu kantaa oikeuskaytannossa ja -
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kirjallisuudessa. Erittain painaviksi syiksi on katsottu esimerkiksi hyvan
tavan tai luottamuksensuojan rikkominen tai teon erityinen moitittavuus.
Kaupunki katsoo, etta kaupungin toiminnassa ei ole ollut sellaista eri-
tyista moitittavuutta tai muuta virhetta, joka muodostaisi lain tarkoitta-
man erityisen painavan syyn puhtaan varallisuusvahingon korvaamisel-
le. Hakijan esittdma vahingonkorvausvaatimus on siten kaupunkiin
kohdistettuna perusteeton.

Ylla olevin perustein kaikki hakijan vaatimukset kokonaisuudessaan hy-
lataan.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 1 luku 1§, 2 luku 1 §, 3 luku 2 §, 5 lu-
ku1§

Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929) 1 §

Kaupunkiymparistdon toimialajohtajan paatés 30.12.2020 § 53

Lisatiedot

Tiia Stromberg, valmistelija, puhelin: 310 39930

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlau-

takunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytékirjan 14 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkoinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Silja Hyvarinen

hallintojohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 26.09.2022.
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