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Vankilakirjastotoiminnan toteuttaminen — yhteistoimintalinjaukset

1. Johdanto

Vankilakirjastotoiminnan toteuttaminen yhteistoimintalinjaukset -asiakirjassa on maaritelty periaatteet
vankien kirjastopalvelujen jarjestamiselle, toiminnan tavoitteet, hallinnonalojen valinen tyonjako ja vas-
tuut seka toimintamalli yhteiselle kehittamiselle ja koordinaatiolle. Tavoitteena on tukea paikallisen ja alu-
eellisen tason yhteistyota vankiloiden ja yleisten kirjastojen valilla seka varmistaa palvelujen valtakunnal-
linen saatavuus ja laatu.

Tama asiakirja on laadittu oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion valilla.

Vankilakirjastotoiminnalla tarkoitetaan tassa asiakirjassa ensisijaisesti vankilassa tapahtuvaa kirjastotoi-
mintaa.

Vankiloiden kirjastotoimintaa on kehitetty tavoitteellisesti yleisten kirjastojen ja Rikosseuraamuslaitoksen
tiiviissa yhteistydssa useiden viime vuosien ajan. Yhteisty6ta on koordinoinut Turun kaupunginkirjaston
johdolla noin kaksi kertaa vuodessa kokoontunut Rikosseuraamuslaitoksen kehittijien ja yleisten kirjas-
tojen johdon yhteistydryhma. Ryhmassa on suunniteltu, arvioitu ja seurattu toimintaa. Lisaksi on kokoon-
tunut yleisten kirjastojen vankilaty6ta tekevien verkosto, jossa toiminta on painottunut erityisesti kaytan-
non kokemusten ja osaamisen jakamiseen eri kirjastotyontekijoiden valilla. Yhteistydssa on ollut paikka-
kuntakohtaisia eroja johtuen vankiloiden ja kirjastojen erilaisista resursseista ja osaamisesta.

Lisaksi yleiset kirjastot tarjoavat vangeille mahdollisuuden kayttaa kirjastopalveluja samanlaisin perustein
kuin muillekin. Vangeilla on siten mahdollisuus kayttaa yleisen kirjaston palveluja (esim. mahdollisuus
kayda yleisessa kirjastossa, kayttaa kirjastoauton palveluja tai hyddyntaa kaukolainapalvelua) vankilan
valvonnan asteesta riippuen.

2. Lainsaadannollinen perusta

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu sivistyksellisten oikeuksien suoja kuuluu lahtokohtaisesti
kaikille ihmisryhmille ja siten myds vangeille. Perustuslain 12 §:ssa perusoikeutena turvattuun sananva-
pauteen sisaltyva oikeus vastaanottaa tietoja kuuluu niin ikdan myos vangeille.

Vankeuslain (767/2005) yleisissa saannoksissa luvussa 1 on todettu vankeuden taytantdédnpanon sisal-
I0lle asetettavista vaatimuksista seuraavasti: Vankeuden sisaltdna on vapauden menetys tai sen rajoitta-
minen. Vankeuden taytantddnpano ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eika olosuhteisiin muita rajoituksia
kuin niit3, joista sdadetaan lailla tai jotka valttamatta seuraavat itse rangaistuksesta. Vapautensa menet-
taneilla on samat oikeudet yhteiskunnan palveluihin kuin muillakin kansalaisilla, eika vankeus ole peruste
rajoittaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin.

Vankeuslain 11 luvun 4 § velvoittaa siihen, etta vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille tulee jarjestaa
mahdollisuus kayttaa yleisia kirjastopalveluja. Tutkintavankeuslain 7 luvun 3 §:n mukaan tutkintavangille
on varattava riittdvan usein paasy vankilan kirjastoon tai mahdollisuus kayttaa yleisia kirjastopalveluita.

Seka vankeuslaki etta kirjastolaki edellyttavat, ettd vankilakirjastot ja yleiset kirjastot toimivat keskenaan
yhteistydssa. Vankeuslain 11 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vankilan kirjaston on toimittava yhteis-
tydssa yleisten kirjastojen kanssa ja sen toiminnan tulee vastata yleisten kirjastojen toimintaperiaatteita.
Kirjastolain (1492/2016) 11 §:n 1 momentin mukaan yleinen kirjasto toimii ja kehittaa toimintaansa yh-
teistydssa muiden yleisten kirjastojen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Nakdvammaisten kirjaston
(1.1.2023 alkaen Saavutettavuuskirjasto Celia) sekd muiden korkeakoulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen
ja erikoiskirjastojen kanssa. Kirjastolain mainitun pykalan perustelujen (HE 238/2016 vp, s. 34) mukaan
tallaisia erikoiskirjastoja ovat muun muassa julkishallinnon kirjastot.
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Eurooppalaiset vankeinhoitosdannét (Eurooppalaiset vankeinhoitosdannét (rikosseuraamus.fi) edellytta-
vat, etta jokaisessa laitoksessa on oltava kaikkien vankien kayttdon tarkoitettu kirjasto, jossa on riittadvan
monipuolisesti seka viihteellista etta sivistavaa aineistoa, kirjoja ja muuta materiaalia. Jos mahdollista,
vankilakirjasto tulisi organisoida yhteisty6ssa paikallisten kirjastopalvelujen kanssa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi vuonna 2016 tuloksellisuustarkastuksensa "uusintarikollisuuden
vahentaminen rangaistusaikana ja sen jalkeen”, jossa se totesi, ettad uusintarikollisuuden vahentami-
sessa tarvitaan valtion hallinnonalarajat ylittavaa yhteistyota sekad kuntien ja jarjestdsektorin panosta (uu-
sintarikollisuuden-vahentaminen-rangaistusaikana-ja-sen-jalkeen-18-2016.pdf (vtv.fi).

3. Tehtavat ja vastuut

Valtioneuvoston ohjesaannon (jaliempana VNOS) 14 §:ssa saadetaan oikeusministerion toimialasta. Py-
kalan mukaan oikeusministerion toimialaan kuuluvat muun muassa rikosseuraamukset (4 kohta). Oi-
keusministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 1 §:n mukaisesti ministerion tehtavana
on muun muassa vankeusrangaistusten taytantéonpano (9 kohta). Asetuksen 2 §:n mukaan Rikosseu-
raamuslaitos kuuluu ministerion toimialaan (11 kohta). Rikosseuraamuslaitos on oikeusministerion oh-
jauksessa toimiva vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdéonpanosta ja tutkintavan-
keuden toimeenpanosta vastaava viranomainen.

VNOS:n 18 §:ssa sadadetaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialasta. Pykalan mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerion toimialaan kuuluu muun muassa yleinen kirjastotoimi (3 kohta). Opetus- ja kulttuuriminis-
teridsta annetun valtioneuvoston asetuksen (310/2010) 1 §:n mukaisesti ministerion tehtadvana on muun
muassa yleinen kirjastotoimi (13 kohta). Kirjastolain 4 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terid vastaa yleisia kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta kirjastopolitiikasta ja sen kehittdmisesta.

Hallinnonalojen valinen tydnjako on kuvattu seuraavassa.

Oikeusministerién hallinnonalan / Rikosseuraamuslaitoksen' vastuulla on huolehtia

- elta jokaisessa vankilassa on kirjasto tai vangeille tarjotaan mahdollisuus paasta kayttdmaan ylei-
sia kirjastopalveluja

- etta vankilakirjastojen toiminta vastaa yleisten kirjastojen toimintaperiaatteita

- etta jokaisessa vankilassa on vankilakirjastotyosta vastuussa oleva virkamies/virkamiehia

- vankilakirjastojen aineistoista, kokoelmahankinnoista ja niiden ajanmukaisuudesta

- yleisen kirjaston tyontekijan perehdyttamisesta vankilan kaytantoihin ja vankilaturvallisuuteen

- vankilakirjaston toiminnan kaynnistamisesta uusissa yksikdissa, aineiston kasittelysta, kirjaston
hoidosta, tila- ja sisustusratkaisuista seka

- tilastotietojen keraamisesta kirjastopalvelujen kaytosta ja lainausmaarista seka

- vangeilta saatavan palautteen keraamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan vastuulla ovat vankilakirjastotoiminnan osalta:
- vankien lukupiiritoiminnan seka lukutaidon kehittymiseen ja kirjallisuuden harrastamiseen tahtaa-
vien toimien jarjestdmiseen tarkoitetun maararahan myontaminen yleisille kirjastoille
- mahdollisuuden tarjoaminen vangeille kayttda kaukolainapalveluja, paasta kirjastoon tai kayttaa
kirjastoauton palveluja samanlaisin perustein kuin muillekin erityisryhmille
- yleisia kirjastoja koskeva valtakunnallinen kirjastopolitiikka ja sen kehittdminen

' Rikosseuraamuslaitoksessa on nelja valtakunnallista vastuualuetta, jotka vastaavat kehittdmisesta ja ohjauksesta,
asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista seka operatiivisesta toiminnasta. Operatiivisen toiminnan vastuu-
alueelle kuuluu 11 rikosseuraamuskeskusta yksikkdineen (vankilat, yhdyskuntaseuraamustoimistot). Vankiloita on
yhteensa 28, joista 15 on suljettuja vankiloita ja 13 avovankiloita.
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Tarkemmin yleisen kirjaston tehtavista saadetaan kirjastolaissa.?

Rikosseuraamuslaitos voi antaa vankilakirjastotoiminnan jarjestamisesta tarkempia viraston sisaisia oh-
jeita rikosseuraamuskeskuksille. Opetus- ja kulttuuriministerio voi tarkemmin ohjeistaa aluehallintoviras-
toja ja yleisia kirjastoja valtionavustushausta ja valtionavustuksen kaytosta.

4. Hyva vankilakirjasto

Hyvan vankilakirjaston keskeisimmat osatekijat ovat henkildsto, tilat, kokoelmat, laitteet, tapahtumat ja

kayttajakoulutus. Kirjastosta juuret elamaan -hankkeessa luotiin hyvia toimintatapoja vankilakirjastoihin.
Hankkeen aikana ja sen jalkeen kehitettyja toimintoja on kuvattu Resepteja kirjaston ja vankilan yhteis-
tydhon -julkaisussa (2019). Julkaisusta on tehty jatkuvasti paivittyva nettiversio: Vankilakirjaston keitto-
kirja (kirjastot.fi)

Hyvin toimivassa vankilan Kirjastossa on ajantasainen, hyvakuntoinen ja monipuolinen kokoelma. Tilat
ovat muunneltavat, kaytannalliset, siistit ja valoisat. Tilaa on hyva olla myds ryhmatoiminnalle. Kirjojen
lainaaminen ja palauttaminen on jarjestetty selkeasti mieluiten kirjastojarjestelman ja lainaus-palautus-
automaatin avulla. Kirjaston hoitamisesta vastaa tehtavaan erikseen nimetty henkild, jota tukee tehtavas-
saan kirjastoammattilainen. Vankilakirjaston tulee kyeta tarjoamaan Monikielisen kirjaston, Saavutetta-
vuuskirjasto Celian, Suomen saamelaisen erikoiskirjaston ja Venajankielisen kirjaston palveluita. Hy-
vassa vankilakirjastossa jarjestetdan lainaamisen lisaksi lukutaitoa ja lukemis- sekd kulttuuriharrastusta
tukevaa toimintaa, kuten lukupiireja, kirjailijavierailuja, tiedonhaun opastusta ja muuta kulttuuritoimintaa
seka toimintaa, joka tukee vankilan lapsi- ja perhetydta. Toimintaa seurataan saanndllisesti ja kehitetdan
seurannan perusteella.

Vankilan johdon tulee turvata vankilan kirjaston riittavat aukioloajat. Vangin tulee paasta vahintaan ker-
ran viikossa kirjastoon riittavan pituiseksi ajaksi. Tilanteisiin, joissa vanki ei paase kirjastoon, on oltava
Rikosseuraamuslaitoksen erillinen maarays. Vankilakirjastoista vastuussa olevien virkamiesten ei tar-
vitse olla koulutukseltaan kirjastoalan ammattilaisia, mutta heille tulee antaa riittava tydaika kirjastotoi-
minnan perehtymiseen, organisointiin ja verkostoyhteistydhdn yleisen kirjaston kanssa.

5. Toiminnan yhteinen kehittaminen

Vankilakirjastotoiminnan koordinointia, kehittdmista ja seurantaa toteutetaan Rikosseuraamuslaitoksen
ja yleisten kirjastojen yhteistydéna. Keskeinen toimintamuoto on osaamisen kehittdminen ja osaamisen
jakaminen.

Oikeusministerid ja opetus- ja kulttuuriministerid seuraavat vankilakirjastotoiminnan yhteistoimintalinjaus-
ten toimeenpanoa ja yhteistyon kehittdmista. Ministerididen valisia tapaamisia pidetdan sadannénmukai-
sesti, aina tarvittaessa jommankumman osapuolen kutsusta. Valtionavustustoimintamallin toimivuutta
arvioidaan yhdessa.

2 Laissa yleisisté kirjastoista (1492/2016) 6 §:ssa saadetaan yleisen kirjaston tehtavat: 1) tarjota paasy aineistoihin,
tietoon ja kulttuurisisaltdihin; 2) yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; 3) edistaa lukemista ja kirjalli-
suutta; 4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttéon seka monipuoliseen lukutaitoon; 5)
tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan; 6) edistda yhteiskunnallista ja kult-
tuurista vuoropuhelua.

Yleisella kirjastolla voi olla 1 momentissa mainittujen tehtavien lisaksi valtakunnallinen kehittamistehtava, alueelli-
nen kehittamistehtava ja erityinen tehtava.
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6. Toiminnan rahoitus

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenoilla rahoitetaan vankilakirjastojen tilat, vankilakirjastojen henkilos-
ton palkat (ml. kirjastoissa tydskentelevien vankien ansiot), seka kirjaston perustamiseen ja yllapitoon
liittyvat kirjastojarjestelmien hankinnat, paivittaiset kulut ja vuosittaiset aineistohankinnat ym. vastaavat
kulut. Rikosseuraamuslaitos rahoittaa kulut, jotka liittyvat vankilakirjastojen saattamiseen lainsdddannon
edellyttdmalle tasolle. Tallaisia voivat olla esim. vankilakirjastoihin liittyvat tilamuutokset tai kalustamiset.

Valtionavustukset yleisille kirjastoille; vuotuinen maararaha 200 000 euroa

Valtion vuoden 2023 ensimmaiseen lisatalousarvioon sisaltyy 200 000 euron suuruinen maararaha, joka
on tarkoitettu avustusten myoéntamiseen yleisille kirjastoille vankien lukupiiritoiminnan seka lukutaidon
kehittymiseen ja kirjallisuuden harrastamiseen tahtaavien toimien jarjestamiseen (momentti 29.80.30,
Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan). Pysyva 200 000 euron suuruinen maararaha em. kayt-
totarkoitukseen sisaltyy valtiontalouden kehyksiin vuosille 2024-2027.

Avustus voi koskea toimintaa, jota jarjestetdan 15 suljetussa laitoksessa seka kahdessa avolaitoksessa
(Kayra, Huittinen) oleville vangeille. Perusteena toiminnan kohdistumisena em. avovankiloihin on se, etta
naissa vankiloissa olevilla vangeilla ei ole paasya yleisen kirjaston toimipaikkaan eika kirjastoauton pal-
veluihin. Maararahan mitoitusperusteena on ollut se, etta yleisen kirjaston tyontekija suunnittelisi ja to-
teuttaisi jokaista suljettua vankilaa ja kahta avovankilaa kohden yhden paivan viikossa lukupiiritoimintaa
ja muita lukutaidon kehittymiseen ja kirjallisuuden harrastamiseen tahtaavia toimia vangeille.

Vuonna 2023 opetus- ja kulttuuriministerié myontaa valtionavustuksia hakemuksesta yleisille kirjastoille
ja vuodesta 2024 eteenpain opetus- ja kulttuuriministerié tulee osoittamaan tata tarkoitusta varten alue-
hallintovirastoille maararahan, jonka ne jakavat edelleen valtionavustuksena vyleisille kirjastoille. Opetus-
ja kulttuuriministerio ohjeistaa erikseen valtionavustusprosessista. Valtionavustusten myontamiseen so-
velletaan valtionavustuslakia (688/2001).

7. Allekirjoitukset

Paivays 24.4.2023
Riitta Kaivosoja Ville Hinkkanen
osastopaallikkd osastopaallikko

opetus- ja kulttuuriministerio oikeusministerid
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