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24 §
Lausunto sisäministeriön maahanmuutto-osastolle hallituksen esi-
tyksestä laiksi kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta ja 
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 
muuttamisesta

HEL 2024-002576 T 03 00 00

Päätös

Pormestari päättää antaa seuraavan lausunnon sisäministeriön maa-
hanmuutto-osastolle hallituksen esityksestä laiksi kansainvälistä suoje-
lua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain muuttamisesta.

Lausunto

Yleisesti esityksestä

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia väliaikaisesti 
niin, että vastaanottopalveluna myönnettävän vastaanottorahan ja käyt-
törahan määrää pienennettäisiin. Niiden määrä ehdotetaan lasketta-
vaksi sille minimitasolle, joka on mahdollista suhteessa kansalliseen 
sosiaaliturvaan. Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman 
mukaista kirjausta vastaanottorahan ja käyttörahan pienentämisestä 
perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin sekä tavoitella 
säästöjä. 

Helsingin kaupunki ei kannata esitystä. Esitys vaarantaa toteutuessaan 
henkilön oikeuden välttämättömään toimeentuloon ja huolenpitoon. Se 
heikentää lasten oikeuksien toteutumista sosiaaliturvan tason jäädessä 
minimitason alle. Oleskelun tilapäisyys sosiaaliturvan alentamisen kri-
teerinä ja vastaanottorahan rinnastaminen toimeentulotuen perusosan 
alentamiseen eivät ole toimivia tai johdonmukaisia ratkaisuja, sillä vas-
taanottorahaa saavalla henkilöllä ei ole juurikaan mahdollisuutta vaikut-
taa tilanteeseensa. Vastaanottorahan leikkaaminen ja uudet määräy-
tymisperusteet asettavat vastaanottorahaa saavat eriarvoiseen ase-
maan muiden viimesijaista sosiaaliturvaa saavien kanssa.  

Hallituksen esitys vastaanottolain muuttamisesta kohdistuu erityisen 
haavoittuvassa asemassa oleviin henkilöihin, kuten lapsiin, yksinhuolta-
jiin, ikääntyneisiin ja vammaisiin. Vastaanottorahan leikkaaminen koh-
distuu valtakunnallisesti noin 8000 lapseen. Kuten hallituksen esityk-
sessä nostetaan esiin, Lapsen oikeuksien komitea kiinnittää loppupää-
telmissään 2.6.2023 huomiota turvapaikanhakijalasten asemaan. Suo-
mea vaaditaan varmistamaan lasten oikeuksien toteutuminen, muun 
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muassa välttämällä sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat 
köyhyyden ja syrjäytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

On myös hyvä huomioida, että tällä hetkellä vastaanottokeskuksien re-
kisteröityneistä henkilöistä noin 80 % on Ukrainan sotaa paenneita tila-
päistä suojelua saavia henkilöitä, joihin nämä esitetyt muutokset koh-
distuisivat.

Hallituksen esityksessä todetaan yhtäältä, että ehdotetut säädökset oli-
sivat sukupuolineutraaleja mutta toisaalta todetaan, vaikutukset olisivat 
suurimmat yksin asuvien ja yksinhuoltajien kuukausittaiseen toimeentu-
loon, erityisesti yksityismajoituksessa asuvilla. Suurin osa yksihuoltajis-
ta on naisia. Helsingissä valtaosa turvapaikanhakijoista majoittuu yksi-
tyismajoituksessa. 

Esityksessä on myös nostettu esiin useita perusteluita, jotka ovat sosi-
aaliturvan heikentämistä vastaan, kuten esimerkiksi taloudellisen niuk-
kuuden ja epävarmuuden tuomat sosiaali- ja terveysvaikutukset sekä 
hyväksikäytön riskit. Näillä on todennäköisesti myös heikentäviä ja kor-
jaavien palvelujen tarvetta lisääviä vaikutuksia kotoutumiseen, kun siir-
rytään kuntaan. Siten nämä ehdotetut muutokset lisäisivät kunnan ja 
hyvinvointialueen kustannuksia.

Hallituksen esityksessä suunniteltujen säästötavoitteiden toteutuminen 
tulee jäämään arvioitua alhaisemmalle tasolle, sillä esityksessä ei ole 
esimerkiksi huomioitu mahdollista täydentävän vastaanottorahan 
myöntämiseen kohdistuvaa lisätarvetta sekä siitä aiheutuvaa lisätyötä. 
Esityksessä mainitaan myös mahdollisuus majoittua vastaanottojärjes-
telmän majoituspalveluihin, mikäli henkilön toimeentulon taso heiken-
tyy. Esityksessä ei ole kuitenkaan tuotu esille vastaanottokeskusmajoi-
tuksen kalleutta suhteessa yksityismajoitukseen tai tehty hintavertailua 
majoitusvuorokausien hinnoista. Vaikutusarviota ei ole myöskään tehty 
vastaanottolain 32 §:n mukaisen asiakasmaksun perimisen tehostami-
sesta tai mahdollisesti asiakasmaksun korottamisesta suhteessa sääs-
tötavoitteeseen. 

Hallituksen esityksessä tulisi arvioida monipuolisemmin taloudellisia ja 
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Lakimuutoksella tavoitellut säästöt eivät 
toteudu sellaisenaan, sillä useita suoria ja välillisiä taloudellisia vaiku-
tuksia on jäänyt arvioimatta. Helsingin kaupunki esittää, että hallituksen 
esityksen mukaista väliaikaista lakimuutosta ei toteuteta, vaan vastaa-
nottorahan määräytymisperusteet ja määrä sekä muutoksen kokonais-
vaikutukset käsitellään kattavammin vastaanottolain uudistamishank-
keen yhteydessä hyödyntämällä eri tahoilta kerättyjä palautteita ja kuu-
lemalla heitä.
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Vastaanottorahan määrästä ja tilapäisestä oleskelusta

Hallituksen esityksessä toimeentuloturvan tason laskemista perustel-
laan henkilön oleskelun tilapäisyydellä. Henkilön tilapäinen oleskelu ei 
kuitenkaan perustu esimerkiksi lyhytaikaiseen turismiin ja mahdollisuu-
teen palata kotimaahansa saamaan taloudellista turvaa, vaan se perus-
tuu hallintoviranomaisen päätöksen käsittelyaikoihin oleskelulupaha-
kemuksen käsittelyn aikana. Henkilö ei itse voi paljoakaan vaikuttaa 
käsittelyaikoihin. Lisäksi Suomessa ei sovelleta toimeentuloturvan ta-
son määrittelyssä samanlaisia käytänteitä kuin esityksessä mainituissa 
vertailumaissa. Muiden maiden vertailussa toimeentuloturvan tasoa oli 
määritelty esityksessä esimerkiksi sen mukaan myötävaikuttaako hen-
kilö asiansa ratkaisemiseen myönteisesti. Esitys ei sisällä realistista ar-
viota mahdollisuudesta lyhentää hakemusten käsittelyaikoja, turvapaik-
kahakemuksen käsittelyn toteutumisesta lain määrittelemässä kuuden 
kuukauden määräajassa tai nykyisen vastaanottolain mukaisen määrä-
ajan lyhentämisen vaikutuksista päätöksenteon luotettavuudelle.

Hallituksen esityksessä on todettu, että vastaanottorahan määrä voi 
perustellusti olla alempi kuin mitä toimeentulotukilain 10 §:n pykälän 
mukainen toimeentulotuen perusosan alentaminen mahdollistaa, sillä 
vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisteröity henkilö voi saada mer-
kittävän osan välttämättömästä toimeentulotuesta ja huolenpidosta pal-
veluina ja hyödykkeinä. Hyödykkeiden osuuden tulisi olla 30 prosenttia 
toimeentulotukilain 9 §:ssä säädetyn perusosan määrästä. Esityksessä 
on kuitenkin todettu, että hyödykkeet eivät käytännössä kata 30 pro-
sentin osuutta toimeentulotuen perusosan määrästä eli vastaanottora-
haa saavan henkilön viimesijainen sosiaaliturva jää jo nyt alle minimita-
son. Toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentissa todetaan, että jokaisella 
maassa oleskelevalla henkilöllä on oikeus saada kiireellisessä tilan-
teessa tukea välttämättömän avun turvaamiseksi siten, ettei hänen oi-
keutensa välttämättömään toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Vastaanottorahan sidoksisuuden katkaiseminen toimeentulotuen peru-
sosan määräytymiseen ja sen kytkeminen toimeentulotuen perusosan 
alentamiseen ei ole toimiva. Perusosan alentaminen on lähtökohtaises-
ti seurausta henkilön moitittavasta toiminnasta, kun tämä ei ole edistä-
nyt omaa itsenäistä suoriutumistaan ja asiakkaalla on myös mahdolli-
suus korjata omaa toimintaansa. Hallituksen esityksessä perusosan 
alentaminen kytkeytyy kuitenkin tilapäiseen oleskeluun, jonka kestoon 
henkilöllä ei ole juurikaan vaikutusmahdollisuuksia eikä se johdu henki-
lön moitittavasta toiminnasta. Toimeentulotukilain 10 §:n mukaan toi-
meentulotuen perusosan alentaminen voi olla kestoltaan enintään kaksi 
kuukautta kerrallaan kieltäytymisestä tai laiminlyönnistä lukien. Vastaa-
nottorahaa saavan henkilön kohdalla kyseessä on huomattavasti pi-
dempi aika ja ilman laissa mainittua laiminlyöntiä tai kieltäytymistä.
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Päätöksen perustelut

Sisäministeriön maahanmuutto-osasto on pyytänyt lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi koskien kansainvälistä suojelua hakevalle, 
tilapäistä suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa 
myönnettävän vastaanottorahan ja käyttörahan tarkistamista. Esityk-
sessä ehdotetaan muutettavaksi kansainvälistä suojelua hakevan vas-
taanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annet-
tua lakia.

Vastaanottodirektiivi edellyttää vastaanottorahan sitomista kansalliseen 
sosiaaliturvaan. Esityksessä vastaanottorahan määrä ehdotetaan las-
kettavaksi sille tasolle, joka on mahdollista suhteessa kansalliseen so-
siaaliturvaan. Kansallisen sosiaaliturvan vertailukohdaksi ehdotetaan 
kiireellistä toimeentulotukea, jota myönnetään välttämättömän toimeen-
tulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapäisesti Suomessa 
oleskeleville. 

Hallituksen esitys annetaan väliaikaisena, jotta vastaanottorahan peru-
sosan määrä ei vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijäädytyksen 
seurauksena laske kiireellisen toimentulotuen minimitason alle. Lain on 
tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 
31.12.2025 asti. Kattavampi vastaanottolain uudistamishanke käynnis-
tyy keväällä 2024 ja sen yhteydessä käsitellään myös vastaanottora-
haan liittyviä muutoksia.  

Lausunto on pyydetty antamaan lausuntopalvelussa 13.3.2024 men-
nessä.   

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
lausunto, jonka mukainen tämä lausunto on.  

Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksiä ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyjä lausuntoja sekä huo-
lehtii näihin rinnastettavista muista tehtävistä, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen käsiteltäväksi.

Lisätiedot
Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151

glenn.gassen(a)hel.fi
Leena Pellilä, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36134

leena.pellila(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 16.4.2024
2 Lausuntopyyntö 16.4.2024, liite, esitys
3 Lausuntopyyntö 16.2.2024, saate
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4 Lausuntopyyntö 16.2.2024, saate, lausuntopalvelu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 24 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari

Jukka-Pekka Ujula
kansliapäällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 13.03.2024.


