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Kokousaika 03.04.2023 16:00 - 17:08

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Halla-aho, Jussi (etänä)
Iskanius, Anniina (etänä)
Koskela, Minja
Rantala, Marcus (etänä)
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta (etänä)
Vierunen, Maarit
Jalovaara, Ville varajäsen
Yanar, Ozan varajäsen

poistui 16:18, saapui 16:22, poistui 
16:30, läsnä: 213 § - osa  221 §:ää, 
osa 223 §:ää - 224 §

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
poistui 17:03, läsnä: 213 - 224 §

Torsti, Pilvi kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
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Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Lumijärvi, Petri vs. henkilöstöjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Sorjonen, Annukka vs. elinkeinojohtaja

saapui 16:07, poissa: 213 - 219 §
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 16:36, läsnä: 213 - 224 §
Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Vennelä, Asta hallintoasiantuntija
Näkki, Tarja yksikön päällikkö

asiantuntija
saapui 16:07, poistui 16:17, läsnä: 
osa 220 §:ää

Laine-Hendolin, Kirsti palkanlaskennan vakauttamishank-
keen johtaja
asiantuntija
saapui 16:25, poistui 17:08

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
213 - 224 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
213 §, 218 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
214 - 215 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
216 - 217 §, 219 - 224 §

Pöytäkirjanpitäjä

Asta Vennelä hallintoasiantuntija
213 - 224 §
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§ Asia

213 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

214 Asia/2 V 26.4.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

215 Asia/3 V 26.4.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

216 Asia/4 V 26.4.2023, Viikinrannan energiakorttelin asemakaavan muutos (nro 
12806)

217 Asia/5 V 26.4.2023, Sörnäisten Suvilahden tapahtuma-alueen asemakaavan 
muutos (nro 12751)

218 Asia/6 Kansliapäällikön viran täyttömenettelyn aloittaminen

219 Asia/7 Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n tytäryhteisökohtaisen omis-
tajastrategian päivittämistä koskevan päätöksen muuttaminen

220 Asia/8 Henkilöstöraportti 2022

221 Asia/9 Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle sähköpotkulautojen ja mik-
roliikkumisen ratkaisu- ja sääntelyvaihtoehtoja käsittelevästä arvio-
muistiosta

222 Asia/10 Lausunto Museovirastolle valtakunnallisesti arvokkaiden arkeologisten 
kohteiden (VARK)inventoinnista

223 Asia/11 Valtuutettu Seija Muurisen toivomusponsi Poikkilaakson koulun ja päi-
väkodin lähialueen liikenneturvallisuudesta

224 Asia/12 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 213
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Minja 
Koskelan ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Tuomas Rantasen 
ja Marcus Rantalan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 214
V 26.4.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-001306 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Kukka Junnon käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 26.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Sari Näreen (Vihr.) käräjäoi-
keuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 26.1.2023 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Sari Näreelle eron lautamiehen tehtävästä. 
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 26.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 215
V 26.4.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-001314 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Jouni Nevalaisen käräjäoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 26.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Ilmari Mäkisen (Kok.) kärä-
jäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 26.1.2023 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Ilmari Mäkiselle eron lautamiehen tehtävästä. 
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 26.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 216
V 26.4.2023, Viikinrannan energiakorttelin asemakaavan muutos 
(nro 12806)

HEL 2021-005277 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 36. kaupunginosan (Viikki, Viikinranta) 
korttelin 36003 tontin 13 osan ja puisto- ja katualueen asemakaavan 
muutoksen 24.1.2023 päivätyn piirustuksen nro 12806 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodostuu uusi kortteli 
36283). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12806 kartta, päivätty 24.1.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12806 selostus, päivätty 24.1.2023, päi-

vitetty Kylk:n 24.1.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 26.9.2022, täydennetty 24.1.2023
4 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Fingrid Oyj Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
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Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee yhdyskuntateknistä 
huoltoa palvelevaa korttelia 36003 sekä sen itäpuolella olevaa kallio-
aluetta, joka sijaitsee Viikinrannassa. 

Tavoitteena on rakentaa uusi katuyhteys ja kaapeliyhteys ja turvata 
korttelin lisärakentamisella Helsingin sähkönjakeluverkon tarpeet. Fing-
rid Oyj:n 400 kilovoltin kaapeliyhteydet on suunniteltu tuotavan Vantaan 
Länsisalmesta Viikinrantaan, suunnittelualueelle rakennettavalle säh-
köasemalle. Fingridin kaapelihankkeella mahdollistetaan Helen Sähkö-
verkko Oy:n 110 kilovoltin verkkomuutokset Pitäjänmäellä Vihdintien 
ympäristössä ja sitä kautta vapautetaan Helsingin kaupungille maata 
Läntisen Bulevardikaupungin rakentamiseen. Samalla turvataan Hel-
singin kaupungin ja Helen-konsernin hiilineutraaliustavoitteiden mukai-
sen energiatuotannon ja sähkönsiirtoverkon kehittämisedellytykset. 

Energiakortteli täydentyy uudisrakennuksilla ja kortteliin muodostetaan 
neljä tonttia. Uuden rakentamisen määrä on 19 157 k-m2. Tonttien 
keskimääräinen tehokkuusluku on e=0.58. 

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7334), jonka mukaan uusi ajoyhteys energiakortteliin rakennetaan Her-
nepellontieltä. Nykyinen ajoneuvoliittymä energiakortteliin Sahamyllyn-
tieltä muutetaan pyörätieksi.

Helen Oy hyödyntää energiakortteliin rakennettavien palvelinkeskusten 
hukkalämpöä helsinkiläiskotien lämmityksessä, mikä vähentää Helenin 
energiatuotannon hiilidioksidipäästöjä merkittävästi. Pelkästään kortte-
lin hukkalämmöillä on mahdollista lämmittää jatkossa yli 10 000 kerros-
talokaksiota vuosittain. Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityi-
sesti siten, että sillä turvataan energiantuotannon ja sähkönsiirtoverkon 
kehittämisedellytykset.
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Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alue sijaitsee kallioselänteellä Lahdenväylän ja Vanhankaupunginlah-
den luonnonsuojelualueen välissä, lounaassa aluetta rajaa Vantaanjo-
ki. Yhdyskuntateknisen huollon korttelialueella sijaitsee nykyisin säh-
könsiirtoalueen rakenteita ja rakennuksia, Equinix Oy:n palvelinkeskus, 
ilmajohtoja sekä DNA:n masto. Energiakorttelin alueelta on tällä hetkel-
lä katuyhteys Sahamyllyntien ja Pornaistentien kautta Viikintielle.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Osalla kaava-aluetta on voimassa Helsingin yleiskaava 2016. Siinä 
alue on kantakaupunkialuetta C2, mikä tarkoittaa toiminnallisesti sekoit-
tuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallin-
non, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin 
alueena kehitettävää aluetta. Kaikille yleiskaavan alueille saa sijoittaa 
yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita. Kantakaupun-
gissa saa sijaita myös suuria energiantuotantoon liittyviä laitoksia. Ra-
kennettavien ja rakennettujen alueiden aluevarauksiin sisältyvät seu-
dulliset energia- ja vesihuoltoverkostot ja -laitokset suoja-alueineen. 
Nyt laadittu kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen. 

Osalla suunnittelualuetta Helsingin yleiskaava 2016 on kumottu kor-
keimman hallinto-oikeuden päätöksellä. Kumotuilla alueilla (Lahden-
väylän varsi) on voimassa Yleiskaava 2002 (tullut voimaan 19.1.2007), 
jossa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila 
ja Lahdenväylän eteläpuolelle on osoitettu Viira (nyk. Viima), nopean 
raitiotien varaus. Nyt laadittu kaavaratkaisu on Yleiskaava 2002:n mu-
kainen.

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 alueelle on osoitettu ny-
kyisiä rakennettuja ja suunniteltuja maanalaisia tiloja. Yleiskaavan yh-
dyskuntateknistä huoltoa koskevassa teemakartassa on esitetty Helen 
Sähköverkko Oy:n ja Fingrid Oyj:n Viikinmäen kytkinasema sekä kor-
keajännitteisten 110 kV ja 400 kV sähkökaapeleiden johtokäytävät. 
Kaavassa on osoitettu Viikinmäen laajennuksen uusi viemäritunneli 
alueen länsireunalla sekä teknisen huollon tunneli alueen eteläpuolella. 
Asemakaava-alueen itäpuolella maanalaisessa yleiskaavassa on va-
raus Viikinmäen puhdistamon tulevaisuuden luolatilaa varten. Raken-
netut tunnelit on merkitty ohjeellisina kaavakartalle. Kaavaratkaisu on 
maanalaisen yleiskaavan mukainen.

Viikinrannan−Lahdenväylän alueella on vireillä osayleiskaavan laatimi-
nen. Kaava käsittää alueen Vanhastakaupungista Kehä I:lle. Kaavalla 
ratkaistaan maankäytön päälinjat tulevan Viikin−Malmin pikaraitiotien 
varrella erityisesti Viikinrannassa. Osayleiskaavalla vahvistetaan Viikin 
keskustan kehittämisedellytyksiä ja parannetaan kulkuyhteyksiä Viikin, 
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Pihlajiston ja Pihlajamäen välillä. Lahdenväylän estevaikutusta ja ym-
päristöhäiriöitä pyritään vähentämään. Osayleiskaava tukee Helsingin 
yleiskaavan 2016 ja kaupunkistrategian tavoitteita kantakaupungin laa-
jentamisesta.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumista ja moder-
nia ilmastovastuuta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1970–2005).

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin 
aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa noin 1,4 miljoonaa euroa. Investointi koostuu Sa-
hamyllynrinne  -nimisen kadun rakentamisesta.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Fingrid Oyj
 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto 

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat kaavan tavoitteisiin sekä tietoliikennekaapeleiden 
huomioimiseen. Ne on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että 
suunnittelua on jatkettu tiiviissä yhteistyössä em. tahojen kanssa ja 
mahdollisiin kaapelisiirtoihin varaudutaan jatkosuunnittelussa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat alueen luonto- ja maisema-arvoihin, virkistyk-
seen, vaikutusten arviointiin, liikenneturvallisuuteen, liikenteen sujuvuu-
teen, louhinnan määrään ja haittavaikutuksiin sekä työmaalogistiik-
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kaan. Mielipiteissä on esitetty vaihtoehtoinen suunnitelma, jossa kulku 
energiakortteliin on järjestetty uuden liittymän kautta suoraan Lahden-
väylältä. 

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että  uudisraken-
tamisen näkyvyyttä maisemassa ja sopivuutta ympäristöön on tutkittu 
huolellisesti ja suunnitelmaa on tarkennettu ja kuvattu selostuksessa. 

Kirjallisia mielipiteitä saapui 4 kpl, joista yhden oli allekirjoittanut 10 
alueen asukkaita ja toimijoita edustavaa henkilöä.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 26.9.– 25.10.2022, mistä on ilmoi-
tettu maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Fingrid Oyj
 Helen Sähköverkko Oy
 HSY
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kaupunginmuseo 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat meluvaikutuksiin, vi-
heralueen kaavamääräykseen, liikennejärjestelmään kohdistuviin vai-
kutuksiin, hulevesiin liittyviin kaavamääräyksiin ja -merkintöihin, pilaan-
tuneita maita koskeviin määräyksiin, liito-oravan liikkumisreitteihin, 
maanalaisen jäteveden käsittelylaitoksen tilavaraukseen ja suunnittelun 
reunaehtoihin, Sahamyllynrinteen katualueen leveyteen ja rakenteisiin 
sekä kaapelireittien ja sähkölinjojen kaavamerkintöihin.

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niillä ole lausuttavaa: Museovi-
rasto ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Kaava-alueen rajausta on muutettu Sahamyllynrinteen katualueen le-
vennyksen johdosta. Katualueen leveys (12 m) on tarkistettu asema-
kaavaan siten, että myös kallioleikkaus (1,5 m) mahtuu katualueelle. 
Katualueen leveys on muutettu 13,5 m–16 m leveäksi.

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista viranomaisten ja muiden tahojen lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin. 
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Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen liittyy toteuttamissopimusmenettely Helsingin kau-
pungin, Helen Sähköverkko Oy:n ja Fingrid Oyj:n kesken, mutta sopi-
muksen hyväksyminen ja lainvoimaisuus eivät ole kaavan hyväksymi-
sen edellytyksenä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12806 kartta, päivätty 24.1.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12806 selostus, päivätty 24.1.2023, päi-

vitetty Kylk:n 24.1.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 26.9.2022, täydennetty 24.1.2023
4 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Fingrid Oyj Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 24.01.2023 § 44

HEL 2021-005277 T 10 03 03

Hankenumero 0825_6

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 24.1.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12806 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 36. kaupun-
ginosan (Viikki, Viikinranta) osaa korttelin 36003 tonttia 13 ja puisto- 
ja katualuetta (muodostuu uusi kortteli 36283). 

Lisäksi lautakunta päätti
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 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutus-
raportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalve-
lussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä internet-sivuilla: 
Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

Käsittely

24.01.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunta päätti todeta, ettei Ville Lehmuskoski es-
teellisenä osallistunut asian käsittelyyn eikä ollut läsnä sitä käsiteltäes-
sä.

Esteelliset: Ville Lehmuskoski (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Asian aikana kuultavana oli tiimipäällikkö Kaisa Jama. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Kaisa Jama, tiimipäällikkö (asemakaavoitus), puhelin: 310 22980

kaisa.jama(a)hel.fi
Pekka Leivo, yksikön päällikkö (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37388

pekka.leivo(a)hel.fi
Hang Tran, liikenneinsinööri (liikennesuunnittelu), puhelin: 310 42183

hang.tran(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 07.09.2022 § 50

HEL 2021-005277 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12806 pohjakartan 
kaupunginosassa 36 Viikki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/kaupungin-organisaatio/toimialat/kaupunkiympariston-toimiala
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12806
Kaupunginosa: 36 Viikki
Kartoituksen työnumero: 9/2022
Pohjakartta valmistunut: 1.7.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 13.04.2022 § 22

HEL 2021-005277 T 10 03 03

Nimistötoimikunta päätti esittää alueelle seuraavan uuden nimen: 

Sahamyllynrinne – Sågkvarnsbrinken 

(katu) 

Perustelu: Liitynnäinen, Sahamyllyntien mukaan. Nimi viittaa kosken 
alueella 1700-luvulla sijainneeseen vesisahaan eli sahamyllyyn. 

Vuonna 1735 haminalaiset Jakob Johan Tesche (1697–1758) ja Carl 
Clayhills (1699–1740) rakennuttivat itäkosken eteläpäähän uutta tekno-
logiaa käyttäneen kaksiraamisen ja 20-teräisen sahan. (Heikkinen, 
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Markku: Vaasa-ajan kaupungit 1: Helsinki. Helsingin kaupunginmuseo 
1989.)

16.03.2022 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 217
V 26.4.2023, Sörnäisten Suvilahden tapahtuma-alueen asemakaavan 
muutos (nro 12751)

HEL 2020-011785 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12751 kartta, päivätty 6.9.2022, muutettu 
28.2.2023

2 Asemakaavan muutoksen nro 12751 selostus, päivätty 6.9.2022, muu-
tettu 28.2.2023, päivitetty Kylk:n 28.2.2023 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 6.9.2022, täydennetty 28.2.2023
4 Osa päätöshistoriaa
5 Liikennesuunnitelma (piir. nro 7233 / 28.2.2023)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 10. kaupunginosan (Sörnäinen) korttelin 
10594, korttelin 10252 tontin 2 osan sekä katu- ja satama-alueiden 
asemakaavan muutoksen 6.9.2022 päivätyn ja 28.2.2023 muutetun pii-
rustuksen nro 12751 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmene-
vin perustein. 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö
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Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tehdaskorttelialuetta, jo-
ka sijaitsee Suvilahdessa Kalasataman keskuksen ja entisen kaasuteh-
taan RKY-alueen (valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriym-
päristö) välissä. Alueelle on suunniteltu tapahtumakortteli ja sen etelä-
puolelle Kaasutehtaankentän tapahtuma-alue erilaisten kulttuuri- ja ur-
heilutapahtumien käyttöön. Leonkadun, Koksikadun, Vilhonvuorenka-
dun ja uuden Kaasutehtaankadun rajaamalle alueelle on suunnitteilla 
tapahtumatilaa sekä toimisto-, hotelli-, ravintola- ja liiketiloja sisältävä 
kortteli. Alueen suunnitteluvaraus on voimassa 31.12.2024 asti. Alueen 
ratkaisusta on käyty arkkitehtuurikilpailu, jolla haettiin ratkaisuja kau-
punkikuvallisten reunaehtojen selvittämiseksi. Kilpailun voitti ehdotus 
Contiki, joka toimi asemakaavatyön pohjana.

Uutta kulttuurirakennusten kerrosalaa on 12 100 k-m² ja toimitilakerro-
salaa 35 000 k-m². Muu alue on urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta 
sekä katualuetta. Tonttien keskimääräinen tehokkuusluku on kulttuuri-
rakennusten korttelialueella e=0,92 ja toimitilarakennusten korttelialu-
eella e=5,49. 

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7233), jonka mukaan uusi katuyhteys, Kaasutehtaankatu, toimii osana 
Kalasatamaan tulevaisuudessa päätettävien bussilinjojen kääntölenk-
kinä sekä palvelee Suvilahden tapahtuma-alueen liikennettä. Bussien 
pysäköintipaikat sijaitsevat kadun varrella. Katu on moottoriajoneuvolii-
kenteelle yksisuuntainen, mutta mitoituksessa on huomioitu suurtapah-
tumien aikaiset sekä todennäköiset tulevaisuuden tarpeet kaksisuun-
taiseen moottoriajoneuvoliikenteeseen. Koksikadun keskelle rakennetut 
joukkoliikenteen kaistat ovat osoittautuneet tarpeettomiksi, joten kadun 
pohjoispäähän on osoitettu muutoksia liikennejärjestelyihin. Kaavarat-
kaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että Suvilahden alueen 
kehittämistä kansainvälisesti erottuvaksi pysyväksi tapahtuma-alueeksi 
kyetään edistämään.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Asemakaavoitusta alueella ohjaa Sörnäistenrannan ja Hermanninran-
nan osayleiskaava vuodelta 2008. Siinä alue on merkitty palvelujen ja 
hallinnon sekä keskustatoimintojen alueeksi (P/C) ja energiahuollon 
alueeksi EN. Osayleiskaava on energiahuollon alueen (EN) osalta van-
hentunut, koska siihen varattavan alueen tarpeellinen laajuus on pie-
nentynyt. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 on tilavaraus 
yhdyskuntateknisen huollon tunnelille. Kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa Helsingin kaupunkistrategian tavoitteiden to-
teutumista luomalla edellytyksiä monimuotoiselle vapaa-ajan toiminnal-
le ja kulttuurille. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella sijaitsee nykyisin väliaikainen skeittipuisto, jolle pyritään löy-
tämään korvaava sijainti lähialueelta. Viimeisin alueelta purettu raken-
nus on Hanasaaren voimalaitoksen kokonaisuuteen liittynyt piirikeskus-
rakennus (Parrukatu 4). Alueelta on purettu myös joitakin varasto- ja 
huoltorakennuksia. Alue on osittain jättömaata sekä työmaa-alueiden ti-
lapäistä pysäköintiä.

Suunnittelualueen välittömässä läheisyydessä oleva Suvilahden voima-
laitosalue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuu-
riympäristöä (Museoviraston RKY 2009 -kohdeluettelo Suvilahden voi-
malaitosalue).

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1956–2008. Alu-
eelle on laadittu myös asemakaavaluonnos ns. Kaasukellonpuiston 
kortteleista vuonna 2011. 

Helsingin kaupunki omistaa korttelialueet. Kaavaratkaisu on tehty kau-
pungin aloitteesta. Tontinvaraussopimus on hyväksytty kaupunkiympä-
ristölautakunnassa 8.6.2021.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti: 

Kadut ja yleiset alueet 9,5 milj. euroa  
Maaperän pilaantuneisuuden kunnostus 2,5 milj. euroa  
   
Yhteensä                        n. 12 milj. euroa  

Lisäksi asemakaavan toteuttaminen edellyttää yhdyskuntateknisen 
huollon järjestelmien toteuttamista seuraavasti:

Vesihuolto 0,6 milj. euroa 
Kaukolämpö ja -jäähdytys 0,3 milj. euroa 

Yhdyskuntateknisen huollon toteuttamisen kustannukset kohdistuvat 
verkonhaltijoille. 
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Asemakaavamuutos nostaa tonttien arvoa ja kaupunki saa maankäyt-
tötuloja tonttien myymisestä tai vuokraamisesta. Kaavoitettavan raken-
nusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden n. 15 milj. euroa.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 26.9.–25.10.2022.

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nähtävillä. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat vie-
reisen RKY-alueen mittakaavan huomioimiseen, ylivuotoviemäriä kos-
kevien kaavamääräysten tarkentamiseen, Hanasaaren lämpövoimalan 
onnettomuusskenaarioiden huomioimiseen poistumisteiden osalta, VU-
aluetta koskevien maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
selvittämismääräystä, musiikkimelun huomioimista ääneneristävyys-
määräyksissä sekä melun aiheuttamaa elinympäristön laadun merki-
tyksellistä heikkenemistä.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo 
 Helen Sähköverkko Oy 
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Museovirasto 
ja Fingrid Oyj.

Toimenpiteet julkisen nähtävillä olon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista viranomaisten lausunnoista sekä vastineet niissä esitettyihin 
huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävillä olon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 
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Julkisen nähtävillä olon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen keskustelutilaisuudessa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Koska kaava-alueen omistaa kaupunki, lautakunnan jatkotoimenpiteis-
sä mainittu maankäyttösopimusmenettely ei tule noudatettavaksi. Sen 
sijaan kaupunkiympäristölautakunta on valmistellut kaupunginhallituk-
sen ja valtuuston käsiteltäväksi tonttien myyntiä ja vuokrausta koskevat 
periaatteet.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12751 kartta, päivätty 6.9.2022, muutettu 
28.2.2023

2 Asemakaavan muutoksen nro 12751 selostus, päivätty 6.9.2022, muu-
tettu 28.2.2023, päivitetty Kylk:n 28.2.2023 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 6.9.2022, täydennetty 28.2.2023
4 Osa päätöshistoriaa
5 Liikennesuunnitelma (piir. nro 7233 / 28.2.2023)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Ulkoilmakonserttien_paattymisaikalinjaus_vuosille_.2023_2025
5 Suvilahden asemakaavoitus_meluasiat 07122022_muistio

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
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Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes), 
Helsinki

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus
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§ 218
Kansliapäällikön viran täyttömenettelyn aloittaminen

HEL 2023-003963 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa käynnistämään julkisen 
hakumenettelyn kansliapäällikön viran täyttämiseksi.

Käsittely

Todettiin, että teknisenä korjauksena muutoksenhakutieto korjataan 
muotoon muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa käynnistämään julkisen 
hakumenettelyn kansliapäällikön viran täyttämiseksi.

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön 5 luvun 2 §:n mukaan kaupungin keskushallintoa joh-
taa kansliapäällikkö, joka nimitetään enintään 7 vuoden määräajaksi. 
Kansliapäällikkö toimii kaupunginkanslian päällikkönä ja on toimialajoh-
tajien esihenkilö. Kansliapäällikkö suorittaa pormestarin määräämät 
tehtävät. Kansliapäällikkö toimii kaupunginhallituksen, sen jaostojen 
sekä pormestarin esittelijänä.

Nykyisen kansliapäällikön määräaikainen virkasuhde päättyy 
14.10.2023

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 15 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kansliapäällikön virkaan ottamisesta. Hallintosäännön 8 luvun 1 
§:n 14 kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää sellaisen viran haet-
tavaksi julistamisesta, johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.
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Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n mukaan kansliapäällikön kelpoisuus-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta johtamisteh-
tävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttävä 
suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava huomioon se, mitä kel-
poisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrätty.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 219
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n tytäryhteisökohtaisen 
omistajastrategian päivittämistä koskevan päätöksen muuttaminen

HEL 2022-015453 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti muuttaa 27.2.2023, § 126 tekemäänsä päätös-
tä Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n omistajastrategian osalta 
ja vahvisti yhtiön omistajastrategiaksi liitteenä olevan luonnoksen.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy omistajastrategia

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pääkaupunkiseudun Kierrätys-
keskus Oy

Esitysteksti
Liite 1
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Konsernijaosto esitti 13.2.2023, § 24 kaupunginhallitukselle tukipalvelut 
ja muut -yhteisöryhmään kuuluvien tytäryhteisöjen omistajastrategioi-
den päivitysten hyväksymisestä. Esityksessä oli liitteenä ko. yhteisö-
ryhmään kuuluvien yhteisöjen päivitysesitykset sekä oheismateriaalina 
nykyiset omistajastrategiat.

Kaupunginhallitus päätti 27.2.2023, § 126 esityksen mukaisesti, mutta 
kaupunginhallituksen päätöksen liitteeksi oli erheellisesti jäänyt Pää-
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kaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n osalta yhtiön nykyinen omista-
jastrategia päivitetyn omistajastrategian sijaan. Kyseessä on hallinto-
lain 50.1 §:n 1 kohdan mukainen asiavirhe, jonka korjaaminen edellyt-
tää, että asia ratkaistaan uudelleen. 

Konsernijaoston osaltaan jo käsittelemä Pääkaupunkiseudun Kierrä-
tyskeskus Oy:n oikea omistajastrategia hyväksytään tällä päätöksellä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy omistajastrategia

Oheismateriaali

1 Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus omistajastrategia 2021

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pääkaupunkiseudun Kierrätys-
keskus Oy

Esitysteksti
Liite 1
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.02.2023 § 126

HEL 2022-015453 T 00 01 05

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti hyväksyä tukipalvelut ja muut-yhteisöryhmään 
kuuluvien tytäryhteisöjen omistajastrategioiden päivittämisen liitteenä 
olevien luonnosten mukaisesti. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 13.02.2023 § 24

HEL 2022-015453 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti esittää kaupunginhallituk-
selle seuraavaa:

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä tukipalvelut ja muut-
yhteisöryhmään kuuluvien tytäryhteisöjen omistajastrategioiden päivit-
tämisen liitteenä olevien luonnosten mukaisesti. 

Käsittely

13.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä totesi, että perusteluja on täydennetty pöydällepanon aikana. 

30.01.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi
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§ 220
Henkilöstöraportti 2022

HEL 2023-002455 T 01 00 02 01

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupungin henkilöstöraportin vuo-
delta 2022.

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Tarja Näkki. Asiantuntija 
Näkki poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Outi Anttila, asiantuntija, puhelin: 09 310 37962

outi.anttila(a)hel.fi
Tarja Näkki, Yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstöraportti 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2022 henkilöstöraportti antaa kokonaiskuvan kaupungin henki-
löstöstä ja niistä henkilöstöpoliittisista toimenpiteistä, joilla edistetään 
hyvää henkilöstökokemusta ja siten kaupunkistrategian toteutumista. 

Raporttiin on sisällytetty vain keskeisimmät tilastot. Valtaosa tilastoista 
julkaistaan erillisenä tilastoliitteenä julkaisut.hel.fi –sivulla kevään aika-
na. Kaupungin virallinen henkilömäärä oli 37 531 henkilöä. Lukumäärä 
laski 1 724 henkilöä eli 4,4 % edelliseen vuoteen verrattuna. Suurim-
pana syynä henkilömäärän laskuun oli liikennelaitoksen yhtiöittäminen, 
minkä seurauksena poistui noin 1 200 työntekijää.
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Vuotta leimasi uuden palkkajärjestelmän aiheuttamat ongelmat. Saras-
tia-järjestelmän käyttöönoton myötä suurin osa henkilöstöstä sai palk-
kansa oikein, mutta poikkeuksellisen suurella osalla henkilöstöstä oli 
palkassa virheitä. Yhteydenottokanavat ruuhkautuivat ja virheiden kor-
jaamiseen kului liian pitkä aika. Muutoksen vaativuus oli aliarvioitu.

Syksyllä käynnistettiin palkanmaksuongelmien ratkaisun tehostamisek-
si erillinen vakauttamishanke. Palkanmaksuongelman ratkaisemiseen 
osallistui eri tavoin satoja ihmisiä. Viivästyskorkojen lisäksi viivästyneis-
tä palkoista päätettiin maksaa ylimääräinen viivästymismaksu. 

Kaupunki tekee kaikkensa, että palkanmaksu sujuu jatkossa paremmin. 
Jos virheitä syntyy, jatkossa ne korjataan nopeasti.

Työvoimasta on pääkaupunkiseudulla yhä isompi pula ja useilla toimia-
loilla osaajista kilpaillaan muiden työnantajien kanssa. Työvoimapulan 
ratkaisu on valtakunnallinen asia ja tältä osin tehtiin aktiivista edunval-
vontaa. Yhteistyötä työllisyyspalveluiden kanssa tiivistettiin ja oppiso-
pimusten määrää lisättiin. Työnantajakuvan kehittämistoimena toteutet-
tiin työntekijälähettiläskampanja, jossa nimetyt työntekijät tuottivat sosi-
aaliseen mediaan tarinoita työstään kampanja-ajan. 

Henkilöstön palkkoja korotettiin kesäkuun alussa eri työehtosopimusten 
mukaisesti yleiskorotuksessa (2 %). Työehtosopimuksissa mainittu 
keskitetty järjestelyerä jaettiin lokakuussa yleiskorotuksena (0,5 %). Li-
säksi kaupungin oma palkkakehitysohjelma nosti lähes 2 600 ihmisen 
palkkaa. Palkkakehitysohjelma lisäsi kaupungin houkuttelevuutta työ-
nantajana ja auttoi nostamaan suunnitelmallisesti palkkausta erityisesti 
niissä ammattiryhmissä, joissa kaupungilla on pulaa osaavasta henki-
löstöstä ja joiden palkoista haluttiin kilpailukykyisempiä.

Maksoimme kertapalkkioita yhden prosentin perusvarauksesta noin 
13,7 miljoonaa euroa. Palkkioita myönnettiin noin 44 000 kappaletta. 
Keskimääräinen kertapalkkio oli reilut 300 euroa. Lisäksi kertapalkkioita 
myönnettiin vapaapäivinä noin tuhat päivää ja 200 000 euroa.

Kunta10-tutkimus toi esiin, että lähiesihenkilötyö on edelleen hyvää, ja 
esihenkilöt ovat onnistuneet työssään haastavassa toimintaympäristös-
sä. Kaupungin suosittelu työnantajana laski 64 prosenttiin. Suosittelun 
laskussa osasyynä ovat työvoiman saatavuuden haasteiden myötä 
kumuloituva kuormitus ja palkanmaksuongelmat.

Eettiset periaatteet ja johtamisen kulmakivet ohjaavat toimintaa. Työn 
sujuvuuden toimintamallin tavoitteena on vahvistaa hyvää johtamiskult-
tuuria ja parantaa työyhteisön edellytyksiä toimia sujuvasti muutoksis-
sa. Työn sujuvuus -keskustelussa vahvistetaan yhteistä ymmärrystä ja 
selkeytetään odotuksia puolin ja toisin. Koko henkilöstölle julkaistu ai-
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neisto ja esihenkilöiden valmennukset auttoivat toimintamallin hyödyn-
tämisessä. 

Vuonna 2022 sairaus-, työtapaturma- ja kuntoutuspoissaolojen osuus 
oli 5,04 %. Tapaturmien osuus oli 0,14 % ja kuntoutusten 0,06 %. Vuo-
den aikana käyttöönotetun Sarastia-järjestelmän kautta raportointimallit 
uudistuivat ja se vaikeutti tietojen vertailua aikaisempiin vuosiin.  

Työhyvinvointia ja työkyvyn johtamista tukemaan kehitettiin yhteisiä 
toimintamalleja, joita toimialat ovat edelleen jalostaneet ja saaneet hy-
viä kokemuksia. Kaupungin työhyvinvointiohjelma tavoittelee järjestel-
mällistä ja ennakoivaa työhyvinvoinnin, työturvallisuuden ja työkyvyn 
johtamista sekä mielen hyvinvointia tukevien toimintatapojen ja kulttuu-
rin kehittämistä. Esihenkilöitä tuetaan omien tiimiensä arjen johtami-
sessa. 

Vuoden alussa alkoi uusi nelivuotinen työsuojelukausi ja samalla aloitti 
16 uutta työsuojeluvaltuutettua, jotka valittiin työsuojeluvaaleissa syk-
syllä 2021.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Outi Anttila, asiantuntija, puhelin: 09 310 37962

outi.anttila(a)hel.fi
Tarja Näkki, Yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstöraportti 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Käsiteltävä tässä kokouksessa

§ 221
Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle sähköpotkulautojen ja 
mikroliikkumisen ratkaisu- ja sääntelyvaihtoehtoja käsittelevästä 
arviomuistiosta

HEL 2023-003115 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintäministeriölle sähköpotku-
lautojen ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja sääntelyvaihtoehtoja käsittele-
västä arviomuistiosta seuraavan lausunnon:

Nykytila, haasteet ja ongelmat

Arviomuistiossa on kuvattu kattavasti sähköpotkulautoihin ja mikroliik-
kumiseen liittyvää nykytilaa sekä toiminnassa ilmenneitä haasteita ja 
ongelmia. Ongelmia ja haasteita on erityisesti katutilan käyttämisessä, 
liikennesääntöjen noudattamisessa sekä turvallisuutta vaarantavassa 
ja muulle liikenteelle haittaa aiheuttavassa virheellisessä pysäköinnis-
sä.  

Liikenteenohjauksella ei yksin kyetä ratkaisemaan kaikkia mikroliikku-
miseen liittyviä haasteita. Liikennesääntöjen ja liikenteenohjauksen li-
säksi tarvitaan tehokkaampia keinoja vaikuttaa suoraan ja ennakoivasti 
sähköpotkulautojen haittojen juurisyyhyn eli suureen lautojen määrään. 

Vapaaehtoisella sopimisella ei ongelmia saada ratkaistua vaan tarvi-
taan kannustimia ja sanktioita. Arviomuistion nykytilan kuvaukseen tu-
lee sisällyttää kuvaus mikroliikkumispalveluiden säätelemättömän 
markkinan toiminnasta sekä toiminnan eduista ja haitoista.

Ratkaisuvaihtoehdot

Toimilupajärjestelmä olisi yksittäisistä ratkaisuvaihtoehdoista vaikutta-
vin ja se mahdollistaisi parhaiten markkinoiden kehittymisen ja haittojen 
tehokkaan hallinnan. Paras lopputulos saavutetaan kuitenkin toteutta-
malla useampia keinoja samanaikaisesti.

Arviomuistion tarkoittama mikroliikkumispalvelu perustuu alustatalou-
teen. Mikroliikkumispalvelun ohjaaminen pelkästään katuympäristöön 
asetettavilla liikenteenohjauslaitteilla ja muilla fyysisillä liikennejärjeste-
lyillä ei ole riittävää. On tärkeää, että selkeytetään liikennesääntöjä ja 
helpotetaan mahdollisuuksia siirtää virheellisesti pysäköityjä yhteiskäyt-
töisiä ajoneuvoja. Lainsäädäntöä tulee selkeyttää arviomuistiossa esi-
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tetyllä tavalla. Voimassa oleva lainsäädäntö on tältä osin liian tulkin-
nanvarainen.

Alustataloudessa on mahdollista digitaalisesti toteuttaa mikroliikkumis-
palveluun rajoituksia ajonopeuksille, ajokielloille ja pysäköinnille. Hel-
singissä on pyritty sopimaan palveluntuottajien kanssa rajoituksista 
mutta tämä vapaaehtoisuuteen perustuva sopiminen ei ole ratkaissut 
ongelmia. Toimilupaa edellyttävään toimintaan olisi mahdollista asettaa 
tällaisia rajoituksia. Palveluntuottajat toteuttaisivat kaupungin tai kun-
nan esityksestä järjestelyt omissa applikaatioissa nopeusrajoituksina, 
ajokieltoina tai pysäköintialueina. Applikaatioihin toteutettavilla rajoituk-
silla voidaan hallita pysäköintiin ja ajamiseen liittyviä haittoja. Turvalli-
suutta voidaan parantaa yöaikaisilla käyttörajoituksilla. 

Helsinki pitää liikennevakuutuksen ulottamista sähköpotkulautoihin 
kannatettavana onnettomuuksien aiheuttamien terveydenhuollon kus-
tannusten siirtämiseksi julkiselta sektorilta yksityiselle.                 Hel-
sinki kannustaa ministeriöitä tutustumaan tarkemmin Tanskan malliin, 
jossa kaikenikäiset sähköpotkulautailijat on velvoitettu käyttämään ky-
pärää, kartuttamaan tietoa mikroliikkumisesta aiheutuneista aivo- ja 
muista -vammoista ja etsimään uusia keinoja niiden ennaltaehkäisemi-
seksi.

Voimassa oleva lainsäädäntö ja arviomuistiossa ehdotetut tarkoituk-
senmukaisimmat ratkaisut sääntelyksi lähtevät kuljettajan vastuusta lii-
kenneturvallisuudesta ja esteettömästä ympäristöstä. Mikroliikkumis-
palvelujen käyttäjien piittaamattomuus liikkumisestaan ja pysäköinnis-
tään aiheutuvista haitoista on suuri ongelma. Tämä johtuu osittain siitä, 
että liikkumispalveluna toteutuva matka on satunnainen eikä laite ole 
oma. Alustatalouden teknologiset ratkaisut voivat olla ongelman ratkai-
su. Tämä edellyttää kuitenkin riittävän toimivallan antamista kaupun-
geille ja kunnille.  

Arviomuistiossa todetaan, että Suomessa mikroliikennepalvelun mark-
kinoilla ei ole havaittu markkinahäiriöitä. Kuitenkaan markkinat eivät 
toimi tällä hetkellä terveellä tavalla, vaan kilpailutilanne muistuttaa ns. 
tuhoisan kilpailun tilannetta. Vaikka kuluttajat voivat hyötyä jossain 
määrin tilanteesta erityisesti edullisempien hintojen muodossa, tapah-
tuu kilpailu turvallisuuden ja esteettömyyden kustannuksella. Sähkö-
potkulautaoperaattorit pyrkivät tuomaan mahdollisimman paljon lautoja 
kaupunkitilaan ja siten mainostamaan omaa palveluaan. Sähköpotku-
lautojen pysäköinnin siirtäminen ajoradalle ei ratkaise tähän liittyviä on-
gelmia. 

On ymmärrettävää, että sääntelyssä pyritään valitsemaan vaihtoehto, 
joka rajoittaisi mahdollisimman vähän elinkeinonvapautta sekä EU-
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lainsäädännössä turvattua sijoittautumisvapautta ja palveluiden tarjoa-
misen vapautta. Muistiossa esitetty ratkaisu, jossa kevyiden sähköajo-
neuvojen pysäköinti jalkakäytävällä ja pyörätiellä kiellettäisiin koko-
naan, ei ratkaise ongelmaa. Suomessa on kuntia, jossa ns. free-
floating -malli on toiminut hyvin eikä sähköpotkulautojen pysäköinnistä 
jalkakäytäville ja pyöräteille ole aiheutunut merkittävää haittaa. Kuntien 
mahdollisuus valita paikallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuva ratkai-
su olisi paras vaihtoehto. Sen sijaan, että annettaisiin tietyt lukumäärä-
rajat ja yleiset nopeusrajoitukset koko kaupunkiin, on tärkeää mahdol-
listaa joustavuutta rajoituksiin todennetun ajokäyttäytymisen ja tilanteen 
mukaan. Tällä varmistettaisiin myös, että jotkut alueet eivät jäisi koko-
naan ilman palveluja ja että yrityksillä olisi mahdollisuus operoida kan-
nattavasti. 

Vaikka mikroliikkumiseen liittyvän pysäköinnin kieltäminen jalkakäytä-
villä ja pyöräteillä olisi nykytilaan verrattuna selkeämpi vaihtoehto, se 
edellyttäisi kunnissa riittäviä resursseja järjestelmän luomiseen ja val-
vontaan. Kunnissa pitäisi suunnitella erikseen osoitettavat pysäköinti-
paikat ja varata resurssit pysäköinninvalvontaan. Palvelun houkuttele-
vuus, erityisesti väljemmissä ympäristöissä, perustuu vapaaseen pysä-
köintiin, jolloin ehdotettu muutos käytännössä muuttaisi toimintalogiik-
kaa. Mikroliikkumispalvelut täydentävät yhdyskuntarakenteeltaan väl-
jemmällä alueella joukkoliikenteen tarjontaa, eikä tällaisille alueille ole 
välttämättä perusteltua rakentaa erillisiä pysäköintipaikkoja. Tässä suh-
teessa erilaisten alueiden joustavampi sääntely myös kunnan sisällä on 
Helsingin näkökulmasta toivottavampaa. Siten esitettyä joustavampi 
ratkaisu olisi tarjota kunnalle yrityksiä sitovien, sähköisesti toteutetta-
vien rajoitus- ja pysäköintialueiden (geo-fence) asettamisen mahdolli-
suus. Tämä tulee mahdollistaa siten, että kunta voi määrätä sen toimi-
joille. Tätä ei voi jättää toimijoiden vapaaehtoisuuden varaan. Myöntei-
senä vaikutuksena pysäköinnin kategorisesta kiellosta jalkakäytävillä 
olisi, että ajoradalle ja erikseen osoitetuille alueille kohdistuva pysä-
köinti vähentäisi jo nykyisin lainvastaista jalkakäytävällä ajamista.

Arviomuistiossa todetaan kunnille annettavan toimilupajärjestelmän 
käyttöönottoon liittyen, että liikennepalveluissa kyse on vaihtoehtoisten 
liikkumistapojen tarjoamisen lisäksi myös liikkumisen sujuvuudesta ja 
vaivattomuudesta. Tätä ei ole kuitenkaan arvioitu kaikkien liikkumis-
ryhmien näkökulmasta. Kun elinkeinonharjoittajat voivat vapaasti tulla 
avoimille markkinoille ja täyttää kadut tarpeelliseksi katsomallaan mää-
rällä kevytsähköajoneuvoja, aiheutuu tästä estevaikutusta erityisesti 
heikosti liikkuville tai apuvälinein kulkeville. Kadunpitäjä ei pysty huo-
lehtimaan velvollisuudestaan kadun liikenneturvallisuudesta tai esteet-
tömyydestä. 
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Lakia ajoneuvojen siirtämisestä on tarpeen muuttaa arvomuistiossa 
esitetyllä tavalla siten, että virheellisesti pysäköidyn kevyen sähköajo-
neuvon välitön siirto jalkakäytävältä ja pyörätieltä on mahdollista. Väli-
tön siirtäminen tulee mahdollistaa myös muualla kuin jalkakäytävällä tai 
pyörätiellä tehdyn pysäköintivirheen vuoksi. Voimassa olevan lain mu-
kaan välitön siirto on mahdollista huomattavaa haittaa tienkäyttäjille ai-
heuttavasta pysäköinnistä. Välitön siirto tulee olla mahdollista muutoin-
kin kuin huomattavan haittaa aiheuttavan pysäköintivirheen osalta. On 
hyvä, että siirrosta aiheutuvat kustannukset voidaan osoittaa ajoneuvon 
omistajalle ja omistaja voi sitten palvelunkäyttösopimuksissaan koh-
dentaa virheellisen pysäköinnin seuraamuksia laitteiden varsinaisille 
käyttäjille. 

Sähköajoneuvon ja polkupyörän kuljettamiselle ehdotettu promilleraja 
0,5 promillea parantaisi selvityksen mukaan tieliikenteen kokonaistur-
vallisuutta, vähentäisi onnettomuuskustannuksia sekä yhdenmukaistai-
si ajoneuvoliikenteen promillerajakäytännön. Promillerajan asettaminen 
on perusteltua erityisesti sähköajoneuvojen osalta, koska ongelma on 
koskenut erityisesti niitä. Perusteltua on myös lisätä ehdotuksen mu-
kaisesti poliisin keinoja puuttua päihtyneenä ajavan kuljettajan ajoon. 
Jos mikroliikkumispalvelu olisi mahdollista toteuttaa myös luvanvarai-
sena, voisi kilpailutuksen yhteydessä myös vaatia operaattoreilta tekni-
siä ratkaisuja palvelun käyttämisen estämiseen päihtyneenä ja siten 
edesauttaa turvallisempien palvelujen kehittymistä.

Arviomuistion puutteet

Arviomuistiosta ei varsinaisesti puutu ratkaisuvaihtoehtoa, mutta esitet-
tyjä ratkaisuja on kuvattu liian suppeasti tai arvioitu puutteellisesti. Ar-
viomuistio ei myöskään riittävästi huomioi palvelujen digitaalista ulottu-
vuutta.

Osa arviomuistion suositelluista keinoista ohjaa lähinnä sähköpotkulau-
toja mutta sääntelyn tarvetta on koko mikroliikkumisen toimikentälle. 
Toimintakenttä muuttuu nopeasti ja on tärkeää, että sääntely kattaa 
muutokset, kuten uusien erilaisten laitteiden kehittymisen. Vain sähkö-
potkulautoihin keskittyvä sääntely voi johtaa siihen, että markkinat tuo-
vat tilalle laitteita, joita sääntely ei koske.  

Toimilupajärjestelmän käyttöönottoa tulee arvioida laajemmin kadunpi-
täjän velvollisuuksien näkökulmasta ja arvioida nykyistä vapaata mark-
kinaa vallitseva tilanne huomioon ottaen. 

Mikroliikkumispalveluiden avoimista markkinoista on hyötyjä palvelui-
den käyttäjille moninaisen saatavuuden ja kilpaillun hinnoittelun vuoksi. 
Käyttäjille ei ole kuitenkaan etua, jos epävakaa toimintaympäristö ei 
mahdollista palveluntarjoajille palvelun pitkäaikaista kehittämistä tai 
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palvelun laatua parantavia investointeja. Siten vapailla markkinoilla ala 
ei välttämättä kehity toivotulla tavalla riittävän nopeasti eivätkä yritykset 
tee parannuksia turvallisuuteen tai toimivuuteen. 

Lisäksi avoimista markkinoista on ollut haittaa suurissa kaupungeissa, 
joissa kysyntä on ohjannut operaattoreiden ja välineiden määrän mer-
kittävään kasvuun. Sähköpotkulautojen määrä on ollut aivan liian suuri 
Helsingin kaupungin alueella.  Kokemus on osoittanut, että mikroliik-
kumispalveluiden markkinoiden ei tule olla jatkossa täysin avoimet, 
vaan sääntelyä pitää lisätä. Sääntely tulee toteuttaa niin, että markki-
naehtoisessa liikkumispalvelussa on edelleen palveluntarjoajien välillä 
kilpailua. Lisäksi on huolehdittava siitä, ettei markkinoita säädellä liiak-
si, jolloin liiketoiminta estyy esimerkiksi suurten kustannusten tai moni-
mutkaisten järjestelyiden vuoksi. Helsingissä toimilupajärjestelmän 
avulla voidaan toteuttaa palvelu huomattavasti kustannustehokkaam-
min ja ketterämmin kuin katuympäristöön toteutettavilla liikenteenoh-
jauslaitteilla.

Arviomuistiosta puuttuu kaupunkien näkökulma. Kaupungeilla tulee olla 
mahdollisuus lainsäädännön puitteissa rajoittaa alueellaan toimivien 
operaattorien määrää ja asettaa ehtoja niiden toiminnalle. Kaupungeilla 
tulee olla mahdollisuus kilpailuttaa alueellaan toimivat operaattorit. 
Kaupunki voisi määritellä, kuinka monta toimijaa alueelle voi tulla, ja 
millä kriteerein ne pisteytetään kilpailussa. Samalla muiden operaatto-
reiden toiminta alueella olisi yksiselitteisesti laitonta.  

Arviomuistiossa ei ole myöskään käsitelty sähköpotkulautailun vaiku-
tusta liikkumiseen kansanterveyskysymyksenä. Kansanterveyden kan-
nalta lihasvoimalla liikkuminen on hyvä vaihtoehto ja sähköpotkulaudat 
voivat vähentää hyötyliikuntaa.  

Ministeriön ratkaisuehdotus

Ministeriön arviossa on päädytty ratkaisuehdotukseen, joka perustuu 
toisaalta liikennettä ja ajoneuvojen siirtoa koskeviin lainsäädäntömuu-
toksiin ja toisaalta liikenneturvallisuusstrategian, teiden kunnossapidon 
sekä kuntien ja palveluntarjoajien vapaaehtoiseen sopimiseen. Lain-
säädäntöä koskevat muutosehdotukset ovat kannatettavia ja ne sel-
keyttävät nykyistä tilannetta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan kye-
tä puuttumaan yhteen nykyisen sähköpotkulautapalveluntarjonnan kes-
keisimpään ongelmaan eli yhteiskäyttöisten kevytsähköajoneuvojen lii-
alliseen määrään. Vapaaehtoiset sopimukset eivät ole ratkaisu ongel-
maan, sillä yritykset voivat toimia ilman sopimusta. Lisäksi on taloudel-
lisesti kannattavampaa jättää haitat yhteiskunnan hoidettavaksi kuin 
hoitaa ne vapaaehtoisen sopimuksen mukaisesti itse.
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Arviossa on todettu, että toimiluvalla saatava vaikutus voidaan saavut-
taa lievemmillä toimenpiteillä kuin elinkeinovapauden rajoittamisella. 
Tämä arvio ei vastaa Helsingin kokemuksia asiasta. Kadunpitäjällä on 
velvollisuus huolehtia kadun turvallisuudesta ja esteettömyydestä. Ka-
dunpitäjä tarvitsee keinon säädellä mikroliikkumisoperaattoreiden ja 
siihen liittyvien ajoneuvojen määrää. Tämä myös osaltaan antaa mark-
kinoille toimivuutta ja elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden panostaa 
ja tuottaa hyvää liikkumispalvelua asiakkailleen. Nykyiset mikroliikku-
misen markkinat Helsingissä eivät ole toimivia eikä pelkillä liikennejär-
jestelyillä saavuteta alustatalouteen perustuville liikkumispalveluille 
toimivia markkinoita.

Arviomuistiossa todetaan, että lainsäädäntömuutokset on  mahdollista 
valmistella siten, että ne ovat voimassa kesällä 2024. Helsingin kau-
punki pitää ripeää etenemistä ja lainsäädännön voimassa oloa ennen 
kesää 2024 erittäin tärkeänä. Näin mikroliikkumisen kokonaisratkaisu 
vuodeksi 2024 olisi mahdollista valmistella huolellisesti.

Lopuksi

Eurooppalaiset kaupungit ovat viime vuosina reagoineet mikroliikkumi-
sen tuomiin hyötyihin, mutta myös niistä syntyviin haittoihin. Kaupungit 
ovat ryhtyneet säätelemään liikkumispalvelun toimintaa. Määräsäätely 
on ollut useimpien kaupunkien lähtökohtana. Mikäli Suomen kaupun-
geissa ei jatkossa voida säädellä operaattoreiden ja niiden tarjoamien 
lautojen määriä, Suomen mikroliikkumismarkkinat voivat muodostua 
entistä kaoottisemmiksi, kun yritykset tuovat muiden kaupunkien estä-
mät yhteiskäyttöiset ajoneuvot kaduille. Tämä on vältettävissä antamal-
la kadunpitäjälle riittävä toimivalta huolehtia katujen turvallisuudesta, 
toimivuudesta ja esteettömyydestä. Perusteet määräsäätelylle tulee siis 
kadunpitäjän velvoitteista huolehtia kadun turvallisuudesta ja esteettö-
myydestä kaikille liikkumisryhmille. Lisäksi Helsingin ehdottama mää-
räsäätely mahdollistaisi nykyistä paremman liiketoiminnan yrityksille, 
kun määräsäätelyn kautta valituille operaattoreille tarjotaan selkeä toi-
mintaympäristö ja markkinat, joilla he toimisivat markkinaehtoisesti.

Helsingin kaupunki esittää lakikokeilua määräsäätelyn sisältävän toimi-
lupajärjestelmän käynnistämistä pikaisella aikataululla.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 36 (58)
Kaupunginhallitus

Asia/9
03.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

1 Lausuntopyyntö 2.3.2023
2 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, arviomuistio
3 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, mikroliikenteen ohjaaminen liikentee-

nohjauslaitteilla
4 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, selvitys pyöräilyn ja mikroliikkumisen 

promillerajasta
5 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, oikeusministeriön selvitys pyöräilyn ja 

mikroliikkumisen promillerajoista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Liikenne- ja viestintäministeriö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopalvelu

Liikenne- ja viestintäministeriö pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa 
arvomuistiosta sähköpotkulautailun ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja 
sääntelyvaihtoehdoista. Lausuntoa on pyydetty antamaan lausuntopal-
velu.fi:ssä viimeistään 31.3.2023. Lausunnolle on myönnetty lisäaikaa 
3.4.2023 asti.

Lausuntopyynnössä on pyydetty vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

 Pidättekö arviomuistiossa esitettyä kuvausta mikroliikkumisen nyky-
tilasta oikeansuuntaisena ja riittävän kattavana? Olisiko nykytilan 
kuvausta syytä täydentää jollain tavalla?

 Mitä arviomuistiossa käsitellyistä ratkaisuvaihtoehdoista pidätte 
kannatettavimpana ja toteuttamiskelpoisimpana? Minkä vuoksi?

 Puuttuuko arviomuistiossa käsitellyistä ratkaisuvaihtoehdoista jokin 
olennaiseksi katsomanne ratkaisuvaihtoehto? Millainen tämä ratkai-
suvaihtoehto olisi?

 Mikä on näkemyksenne luvussa 7 esitetystä liikenne- ja viestintämi-
nisteriön arviosta? Tulisiko arviota täydentää joillain tavalla?

 Mitä muuta haluaisitte lausua arviomuistiosta ja sen sisällöstä?

Arvomuistio

Liikenne- ja viestintäministeriö on laatinut sähköpotkulautailun ja mikro-
liikkumisen ratkaisu- ja sääntelyvaihtoehdoista arviomuistion, johon se 
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pyytää lausuntoja. Arviomuistiossa esitellään mikroliikkumisen ja sitä 
koskevan sääntelyn nykytilaa ja siinä tunnistettuja ongelmia sekä tar-
kastellaan useita ratkaisuvaihtoehtoja sähköpotkulautailun sääntelemi-
seksi.

Tieliikennelakia voitaisiin muistion mukaan muuttaa siten, että kevyiden 
sähköajoneuvojen pysäköinti jalkakäytävällä ja pyörätiellä kiellettäisiin 
kokonaan. Sähköpotkulautailun liikennesääntöjä tulee yhtenäistää. Mi-
nisteriö näkee myös kannatettavana säätää tieliikennelaissa uusista lii-
kenteenohjauslaitteista mikroliikenteen ohjaamista varten, ja nykyisten 
liikenteenohjauslaitteiden selityksiä tulisi tarkentaa. Ministeriön mukaan 
myös maastoliikennelakia olisi tarkoituksenmukaista muuttaa siten, että 
kevyiden sähköajoneuvojen pysäköinti kiellettäisiin maastossa ilman 
maanomistajan lupaa. Ministeriö katsoo tarpeelliseksi, että ajoneuvojen 
siirtämisestä annettua lakia muutetaan siten, että mm. kevyiden sähkö-
ajoneuvojen siirtäminen olisi mahdollista välittömästi. Ministeriö kannat-
taa muistiossaan myös 0,5 promillen rajan asettamista polkupyöräilylle 
ja kevyen sähköajoneuvon kuljettamiselle.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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3 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, mikroliikenteen ohjaaminen liikentee-

nohjauslaitteilla
4 Lausuntopyyntö 2.3.2023, liite, selvitys pyöräilyn ja mikroliikkumisen 
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Kaupunkiympäristölautakunta 21.03.2023 § 167

HEL 2023-003115 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Nykytila, haasteet ja ongelmat

Arviomuistiossa on kuvattu kattavasti sähköpotkulautoihin ja mikroliik-
kumiseen liittyvää nykytilaa. Muistiossa on myös kuvattu ilmenneitä 
haasteita ja ongelmia. Ne liittyvät muun muassa tiiviin katutilan käyttä-
miseen, liikennesääntöjen noudattamattomuuteen sekä turvallisuutta 
vaarantaviin ja muulle liikenteelle haittaa aiheuttaviin pysäköintivirhei-
siin.  

Liikenteenohjaukseen liittyvissä haasteissa todetaan, että pelkällä lii-
kenteenohjauksella ei ratkaista kaikkia haasteita, joita mikroliikkumi-
seen liittyy. Helsingin kaupunki on asiasta samaa mieltä ja uskoo, että 
liikennesääntöjen ja liikenteenohjauksen lisäksi olisi syytä olla keinova-
likoimassa tehokkaampia keinoja vaikuttaa suoraan ja ennakoivasti 
sähköpotkulautojen haittojen juurisyyhyn eli suureen lautojen määrään. 

Vapaaehtoiseen sopimiseen liittyviä haasteita tulee täydentää. Helsin-
gin kaupungin kokemuksissa on huomattu, että vapaaehtoisella sopi-
misella voidaan päästä vain tiettyyn pisteeseen asti, yritykset toimivat 
liiketoiminnan lähtökohdista. Yrityksillä on myös hyvin erilaisia lähtö-
kohtia ja siten yksimielisyyteen pääsy kaupungin kanssa kaikkien toimi-
joiden, myös mahdollisten uusien toimijoiden kanssa on hyvinkin haas-
tavaa, kun se perustuu vapaaehtoisuuteen. Vaikuttavimmat keinot saa-
daan aikaan riittävillä kannustimilla ja sanktioilla. Vapaaehtoinen sopi-
minen ja sopimuksen seuranta useamman toimijan kanssa vie paljon 
kaupungin resursseja, ja kaikki operaattorit eivät ole toimineet sovittu-
jen toimintatapaohjeiden mukaisesti. Lisäksi nykytilan kuvausta olisi pe-
rusteltua laajentaa myös siltä osin miten nykyinen mikroliikkumispalve-
luiden säätelemätön markkina toimii elinkeinona käytännössä. Arvio-
muistion nykytilaa tulisi täydentää eduilla ja haitoilla nykyisestä täydelli-
sestä elinkeinovapaudesta mikroliikkumisen markkinoille.

Ratkaisuvaihtoehdot

Helsingin kaupungin näkemys on, että toimilupajärjestelmä olisi yksit-
täisistä ratkaisuvaihtoehdoista vaikuttavin ja mahdollistaisi parhaiten 
sekä markkinoiden kehittymisen että haittojen tehokkaan hallinnan nä-
kökulmat. Tämän lisäksi on myös totta, että paras lopputulos saavute-
taan toteuttamalla useampia ratkaisuja samanaikaisesti.
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Ministeriön arviomuistiossa tarkoittama mikroliikkumispalvelu perustuu 
alustatalouteen. Siten sen hoitaminen pelkästään katuympäristöön ase-
tettavilla liikenteenohjauslaitteilla ja muilla fyysisillä liikennejärjestelyillä 
ei ole perusteltua. On kuitenkin tärkeää, että myös liikennelaissa sel-
keytetään liikennesääntöjä tähän liittyen ja helpotetaan virheellisesti 
pysäköityjen yhteiskäyttöisten ajoneuvojen siirtämistä. Vaikka nykyi-
senkin lainsäännön puitteissa voidaan pysäköintiä rajoittaa, sen puit-
teissa toimiminen aiheuttaa tulkintahaasteita niin käyttäjän, yrityksen 
kuin viranomaisten toimesta. Siten lainsäädäntöä on perusteltua sel-
keyttää arviomuistiossa esitetyllä tavalla.

Alustatalous mahdollistaa sopimisen kautta digitaalisesti palveluun to-
teutettavia rajoituksia niin ajonopeuksille, ajokielloille kuin pysäköintiin. 
Tämän vuoksi kunnille ja kaupungeille pitäisi laissa mahdollistaa mää-
räysvalta suoraan näistä järjestelyistä sopimiseksi tarvittaessa. Helsin-
gillä on kokemusta näistä sopimisista vapaaehtoisuuteen perustuen, 
mutta se ei ole riittävää ja osittain myös nykyisessä tilanteessa tulkitta-
vissa vapaiden markkinoiden vastaisena toimintana. Mikäli tällainen 
toimivalta kunnille ja kaupungille mahdollistettaisiin laissa esimerkiksi 
toimilupien kautta, toteutus tapahtuisi kaupungin/kunnan esityksestä 
operaattoreille, jotka toteuttavat järjestelyt omissa applikaatioissa no-
peusrajoituksina, ajokieltoina tai pysäköintialueina. Applikaatioihin to-
teutettavilla rajoituksilla voidaan siis hallita kätevästi niin pysäköintiin 
kuin ajamiseen liittyviä haittoja. Myös turvallisuutta voidaan parantaa 
käyttörajoituksilla sellaisiin ajankohtiin, jolloin mikroliikkumiseen liittyviä 
onnettomuuksia tapahtuu paljon. Tällä vaikutetaan myös terveyshuol-
lon kuormittumiseen. Helsinki pitää liikennevakuutuksen ulottamista 
sähköpotkulautoihin kannatettavana onnettomuuksien aiheuttamien 
terveydenhuollon kustannusten siirtämiseksi julkiselta sektorilta yksityi-
selle.

Helsinki kannustaa ministeriöitä tutustumaan tarkemmin Tanskan mal-
liin, jossa kaikenikäiset sähköpotkulautailijat on velvoitettu käyttämään 
kypärää, kartuttamaan tietoa mikroliikkumisesta aiheutuneista aivo- ja 
muista -vammoista ja etsimään uusia keinoja niiden ennaltaehkäisemi-
seksi.

Nykyinen lainsäädäntö ja arviomuistiossa ehdotetut tarkoituksenmukai-
simmat ratkaisut sääntelyksi lähtevät kuljettajan vastuusta liikennetur-
vallisuuteen ja esteettömyyteen ympäristössä. Kuitenkin mikroliikku-
mispalveluissa on havaittu kuljettajien piittaamattomuutta yksittäisten 
matkojen ja pysäköinnin aiheuttamista haitoista muille liikkujille ja katu-
ympäristöön. Tämä osittain johtuu siitä, että liikkumispalveluna toteutu-
va matka on satunnainen eikä laite ole oma. Tämä olisi hallittavissa 
alustatalouden teknologisilla ratkaisuilla, jos kaupungeille ja kunnille 
annettaisiin siihen tarvittava toimivalta. Toinen syy katuympäristön es-
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teisiin ja liikenneturvallisuuteen liittyy siihen, että markkinaehtoisen liik-
kumispalvelun liiketoiminta perustuu kyseisen yrityksen laitteiden saa-
tavuuteen asiakkailleen. Siten investoinneiltaan melko edullisia kevyt-
sähköajoneuvoja kannattaa liiketoimintaperusteisesti tarjoilla määrälli-
sesti paljon potentiaalisille asiakkaille. Varsinkin, kun markkinoilla toimii 
lukuisat operaattorit ja ne kilpailevat asiakkaista avoimilla markkinoilla.

Arviomuistiossa todetaan, että Suomessa mikroliikennepalvelun mark-
kinoilla ei ole havaittu markkinahäiriöitä. Helsingin näkemys kuitenkin 
on, etteivät markkinat toimi tällä hetkellä terveellä tavalla, vaan kilpailu-
tilanne muistuttaa ns. tuhoisan kilpailun tilannetta. Vaikka kuluttajat voi-
vatkin hyötyä jossain määrin tilanteesta erityisesti edullisempien hinto-
jen muodossa, tapahtuu kilpailu tällä hetkellä turvallisuuden ja esteet-
tömyyden kustannuksella. Varsinkin kun sähköpotkulautaoperaattorit 
pyrkivät tuomaan mahdollisimman paljon lautoja kaupunkitilaan ja siten 
mainostamaan omaa palveluaan. Kaupunki arvioi, että sähköpotkulau-
tojen pysäköinnin siirtäminen ajoradalle ei tältä osin tule helpottamaan 
tilannetta. 

On ymmärrettävää, että sääntelyssä pyritään valitsemaan vaihtoehto, 
joka rajoittaisi mahdollisimman vähän elinkeinonvapautta sekä toisaalta 
myös EU-lainsäädännössä taattua sijoittautumisvapautta ja palveluiden 
tarjoamisen vapautta. On kuitenkin huomioitava, että muistiossa esite-
tyllä ratkaisulla, jossa kevyiden sähköajoneuvojen pysäköinti jalkakäy-
tävällä ja pyörätiellä kiellettäisiin kokonaan, olisi todellisuudessa merkit-
tävämpi tosiasiallinen vaikutus em. vapauksiin kuin toimilupamallilla. 
Suomessa on hyvin todennäköisesti kuntia, jossa ns. free-floating -malli 
on toiminut hyvin eikä sähköpotkulautojen pysäköinnistä jalkakäytäville 
ja pyöräteille ole aiheutunut merkittävää haittaa. Kaupungin näkemyk-
sen mukaan se, että kunnilla olisi mahdollisuus valita paikallisiin olo-
suhteisiin soveltuva ratkaisu, rajoittaisi elinkeinonvapautta tosiasialli-
sesti vähemmän kuin pysäköinnin kategorinen kieltäminen jalkakäytä-
vällä ja pyöräteillä. 

Vaikka mikroliikkumiseen liittyvän pysäköinnin kieltäminen jalkakäytä-
villä ja pyöräteillä olisi nykytilaan verrattuna selkeämpi lähtökohta, se 
myös vaatisi kaikissa kunnissa resursseja, jotta mikroliikkumispalvelu 
käytännössä olisi toimiva järjestelmä. Kunnissa pitäisi suunnitella erik-
seen osoitettavat pysäköintipaikat ja valvoa pysäköintivirheitä. Palvelun 
houkuttelevuus, erityisesti väljemmissä ympäristöissä, perustuu vapaa-
seen pysäköintiin, jolloin ehdotettu muutos käytännössä muuttaisi koko 
toimintalogiikkaa kaikkialla. Mikroliikkumispalvelut täydentävät yhdys-
kuntarakenteeltaan väljemmällä alueella joukkoliikenteen tarjontaa, ei-
kä tällaisille alueille ole perusteltua rakentaa erillisiä pysäköintipaikkoja. 
Tässä suhteessa erilaisten alueiden joustavampi sääntely myös kun-
nan sisällä on Helsingin näkökulmasta toivottavampaa. Siten esitettyä 
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joustavampi ratkaisu olisi tarjota kunnalle yrityksiä sitovien, sähköisesti 
toteutettavien rajoitus- ja pysäköintialueiden (geo-fence) asettamisen 
mahdollisuus. Tämä tulee mahdollistaa siten, että kunta voi sen määrä-
tä toimijoille oikein eikä sitä voi jättää toimijoiden vapaaehtoisuuden va-
raan. Myönteisenä vaikutuksena pysäköinnin kategorinen kielto jalka-
käytävillä olisi, että ajoradalle ja erikseen osoitetuille alueille kohdistuva 
pysäköinti vähentäisi jo nykyisin lainvastaista jalkakäytävällä ajamista.

Arviomuistiossa todetaan kunnille annettavan toimilupajärjestelmän 
käyttöönottoon liittyen, että liikennepalveluissa kyse on vaihtoehtoisten 
liikkumistapojen tarjoamisen lisäksi myös liikkumisen sujuvuudesta ja 
vaivattomuudesta. Tätä ei ole arvioitu kaikkien liikkumisryhmien näkö-
kulmasta. Kun elinkeinonharjoittajat voivat vapaasti tulla avoimille 
markkinoille ja täyttää kadut tarpeelliseksi katsomallaan määrällä ke-
vytsähköajoneuvoja, aiheutuu tästä estevaikutusta erityisesti heikosti 
liikkuville tai apuvälinein kulkeville. Kadunpitäjä ei pysty huolehtimaan 
velvollisuudestaan kadun liikenneturvallisuudesta tai esteettömyydestä. 
Tällainen elinkeinoharjoittamisen vapaus aiheuttaa yhteiskunnalle mer-
kittäviä kustannuksia, kun tilannetta pyritään hallitsemaan kaikkien 
markkinoille tulleiden yritysten ja heidän tarjoamien laitteiden kanssa.

Ajoneuvojen siirtolain muuttaminen ajan tasalle on erittäin tarpeellista. 
Virheellisesti pysäköidyn kevyen sähköajoneuvon siirto jalkakäytävältä 
ja pyörätieltä tulee olla mahdollista välittömästi, kuten arviomuistiossa 
on esitetty. Välitön siirtäminen tulisi mahdollistaa myös muualla kuin 
jalkakäytävällä tai pyörätiellä tehdyn pysäköintivirheen seurauksena. 
Nykyinen laki edellyttää välittömästi tehtävien siirtojen osalta, että py-
säköintivirheestä on aiheutunut huomattavaa haittaa tienkäyttäjille. Ti-
lanne siis selkeytyy, jos pelkkä pysäköintivirhe riittää välittömän siirron 
tekemiseksi. On hyvä, että siirrosta aiheutuvat kustannukset voidaan 
osoittaa ajoneuvon omistajalle kuten nykyäänkin, ja omistaja voisi sit-
ten palvelunkäyttösopimuksissaan kohdentaa virheellisen pysäköinnin 
seuraamuksia laitteiden varsinaisille käyttäjille. 

Sähköajoneuvon ja polkupyörän kuljettamiselle ehdotettu promilleraja 
0,5 toisi liikenne- ja viestintäministeriön selvityksen mukaan parannuk-
sia tieliikenteen kokonaisturvallisuuteen, vähentäisi onnettomuuskus-
tannuksia sekä yhdenmukaistaisi ajoneuvoliikenteen promillerajakäy-
tännön. Helsingin kaupunki pitää promillerajan asettamista perusteltuna 
erityisesti sähköajoneuvojen osalta, koska ongelma on koskenut erityi-
sesti niitä. Perusteltua on myös lisätä ehdotuksen mukaisesti poliisin 
keinoja puuttua päihtyneenä ajavan kuljettajan ajoon. Jos mikroliikku-
mispalvelu olisi mahdollista toteuttaa myös luvanvaraisena, voisi kilpai-
lutuksen yhteydessä myös vaatia operaattoreilta teknisiä ratkaisuja 
palvelun käyttämisen estämiseen päihtyneenä ja siten edesauttaa tur-
vallisempien palvelujen kehittymistä.
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Arviomuistion puutteet

Arviomuistiosta ei varsinaisesti puutu ratkaisuvaihtoehtoa, mutta esitet-
tyjä ratkaisuja on kuvattu liian suppeasti tai arvioitu puutteellisesti. 

Osa arviomuistion suositelluista keinoista ohjaa lähinnä vain sähköpot-
kulautoja, kun sääntelyn tarvetta on tunnistettu mikroliikkumisen koko 
toimikentälle laitteesta riippumatta. Toimintakenttä muuttuu nopeasti ja 
on tärkeää säätää lakeja, jotka mahdollisimman hyvin ottavat huomioon 
mahdolliset tulevat muutokset, kuten uusien erilaisten laitteiden kehit-
tyminen. Sähköpotkulautoihin keskittyvä sääntelyn lisääminen voi joh-
taa siihen, että markkinat tuovat tilalle laitteita, joita ei ole säädelty.  

Toimilupajärjestelmän käyttöönottoa olisi pitänyt arvioida laajemmin 
kadunpitäjän velvollisuuksien kautta ja arvioida nykyistä vapaata mark-
kinaa myös aidosti toteutuneen tilanteen kautta. 

Mikroliikkumispalveluiden avoimista markkinoista on hyötyjä palvelui-
den käyttäjille moninaisen saatavuuden ja kilpaillun hinnoittelun vuoksi. 
Käyttäjille ei ole kuitenkaan etua, jos epävakaa toimintaympäristö ei 
mahdollista palveluntarjoajille palvelun pitkäaikaista kehittämistä tai 
palvelun laatua parantavia investointeja. Siten vapailla markkinoilla ala 
ei välttämättä kehittyisi ja yritykset eivät tekisi parannuksia turvallisuu-
teen tai toimivuuteen. 

Lisäksi avoimista markkinoista on myös ollut haittaa erityisesti suurissa 
kaupungeissa, joissa kysyntä on ohjannut sekä operaattoreiden että 
välineiden määrän merkittävään kasvuun. Sähköpotkulautojen määrä 
on ollut aivan liian suuri Helsingin kaupungin alueella.  Kokemus on siis 
osoittanut, että mikroliikkumispalveluiden markkinoiden ei tulisikaan ol-
la jatkossa täysin avoimet, vaan sääntelyä pitää lisätä. Sääntely tulisi 
toteuttaa niin, että markkinaehtoisessa liikkumispalvelussa olisi myös 
kuluttajan näkökulmasta edelleen palveluntarjoajien välillä kilpailua. Li-
säksi on huolehdittava siitä, ettei markkinoita säädellä liiaksi, jolloin lii-
ketoiminta estyy esimerkiksi liian kalliiden kustannusten tai monimut-
kaisten järjestelyiden vuoksi. Tämä riski voi toteutua, vaikka toimilupa-
säätelyä ei olisikaan. Itse asiassa Helsingissä toimilupajärjestelmän 
avulla voisimme toteuttaa palvelun huomattavasti kustannustehok-
kaammin ja ketterämmin kuin katuympäristöön toteutettavilla liikentee-
nohjauslaitteilla.

Arviomuistiosta puuttuu siis seuraava kaupunkien näkökulma. Merkittä-
vien haittojen hallitsemiseksi tulisi kaupungeille antaa lainsäädännöllä 
nykyistä suorempi mahdollisuus rajoittaa alueellaan toimivien operaat-
torien määrää ja asettaa ehtoja niiden toiminnalle. Tämä tarkoittaisi si-
tä, että kaupungin olisi mahdollista kilpailuttaa alueellaan toimivat ope-
raattorit. Kaupunki voisi määritellä, kuinka monta toimijaa alueelle voi 
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tulla, ja millä kriteerein ne pisteytetään kilpailussa. Samalla muiden 
operaattoreiden toiminta alueella olisi yksiselitteisesti laitonta.  

Sääntelyä muutettaessa olisi huomioitava myös kunnille mahdollisuus 
tarjota joiltain osin samantapaisia liikkumispalveluita esimerkiksi kau-
punkipyöräjärjestelmien muodossa.

Ministeriön ratkaisuehdotus

Ministeriön arviossa on päädytty ratkaisuehdotukseen, joka perustuu 
toisaalta liikennettä ja ajoneuvojen siirtoa koskeviin lainsäädäntömuu-
toksiin ja toisaalta liikenneturvallisuusstrategian, teiden kunnossapidon 
sekä kuntien ja palveluntarjoajien vapaaehtoiseen sopimiseen. Lain-
säädäntöä koskevat muutosehdotukset ovat kannatettavia ja ne sel-
keyttäisivät nykyistä tilannetta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan 
pystytä puuttumaan yhteen nykyisen sähköpotkulautapalveluntarjonnan 
keskeisimpään ongelmaan eli yhteiskäyttöisten kevytsähköajoneuvojen 
liialliseen määrään. Kuntien ja palveluntarjoajien välisellä vapaaehtoi-
sella sopimuksella ei voida asettaa rajoituksia palveluntarjoajien liike-
toiminnan määrälle aiheuttamatta nykyisessä laissa tulkittavia haitallisia 
kilpailunrajoituksia varsinkaan siten, että kaikki markkinoilla toimivat 
alan yritykset tekisivät yhdessä tai erikseen vastaavat sopimukset kun-
nan kanssa. Vapaaehtoisiin sopimuksiin pääseminen saattaa ylipää-
tään olla hankalaa sellaisessa lainsäädäntöympäristössä, jossa ilman 
sopimusta toimiminen on palveluntarjoajalle sekä mahdollista että 
myös taloudellisesti kannattavampaa. Kannattavuus perustuisi tässä ti-
lanteessa siihen, että yritys ulkoistaa osan palvelunsa haitoista yhteis-
kunnan hoidettavaksi ja vapaaehtoisella sopimuksella joutuisi sitoutu-
maan näiden haittojen hoitamiseen osana palvelun järjestämistä.

Arviossa on todettu, että toimiluvalla saatava vaikutus voidaan saavut-
taa lievemmillä toimenpiteillä kuin elinkeinovapauden rajoittamisella. 
Tämä arvio ei vastaa niitä kokemuksia, joita olemme Helsingistä saa-
neet. Tilanne on Helsingissä päinvastainen. Jos kadunpitäjälle anne-
taan mahdollisuus huolehtia kadun turvallisuudesta ja esteettömyydes-
tä, tarvitaan keino säädellä mikroliikkumisoperaattoreiden ja siihen liit-
tyvien ajoneuvojen määrää. Tämä myös osaltaan antaa markkinoille 
toimivuutta ja elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden panostaa ja tuot-
taa hyvää liikkumispalvelua asiakkailleen nykyisen tuhoisan kilpailun si-
jasta. Nykyiset mikroliikkumisen markkinat Helsingissä eivät ole tällä 
hetkellä toimivia eikä pelkillä liikennejärjestelyillä saavuteta alustatalou-
teen perustuville liikkumispalveluille toimivia markkinoita.

Arviomuistiossa todetaan, että lainsäädäntömuutokset olisi mahdollista 
valmistella niin, että ne olisivat voimassa kesällä 2024. Helsingin kau-
punki pitää ripeää etenemistä tärkeänä ja toteaa, että jotta kesän 2024 
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uudessa lainsäädäntöympäristössä toteutettava mikroliikkumisen ko-
konaisratkaisu voidaan valmistella huolellisesti eri kaupungeissa, tulisi 
lainsäädäntömuutosten olla eduskunnan hyväksyttävissä jo alkuvuonna 
2024. 

Lopuksi

Eurooppalaiset kaupungit ovat viime vuosina heränneet mikroliikkumi-
sen tuomiin hyötyihin, mutta myös niistä syntyviin haittoihin. Kaupungit 
ovat alkaneet säädellä liikkumispalvelun toimintaa. Määräsäätely on ol-
lut useimpien kaupunkien lähtökohtana. Mikäli Suomen kaupungeissa 
ei jatkossa voida säädellä operaattoreiden ja niiden tarjoamien lautojen 
määriä, Suomen mikroliikkumismarkkinat voivat muodostua entistä 
kaoottisemmiksi, kun yritykset tuovat muiden kaupunkien estämät yh-
teiskäyttöiset ajoneuvot meidän kaduille. Tämä on vältettävissä, kun 
kadunpitäjälle annetaan tarvittava toimivalta huolehtia katujensa turval-
lisuudesta, toimivuudesta ja esteettömyydestä. Perusteet määräsääte-
lylle tulee siis kadunpitäjän velvoitteista huolehtia kadun turvallisuudes-
ta ja esteettömyydestä kaikille liikkumisryhmille.  Lisäksi Helsingin eh-
dottama määräsäätely mahdollistaisi nykyistä paremman liiketoiminnan 
yrityksille, kun määräsäätelyn kautta valituille operaattoreille tarjotaan 
selkeä toimintaympäristö ja markkinat, joilla he toimisivat markkinaeh-
toisesti.

Helsingin kaupunki esittää, että määräsäätelyn sisältävästä toimilupa-
järjestelmästä aloitettaisiin mahdollisimman ripeällä aikataululla lakiko-
keilu.

Käsittely

21.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat liikenneinsinööri Miikka Kulpakko, liiken-
neinsinööri Ilari Heiska ja lakimies Katri Lindman. Asiantuntijat poistui-
vat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Lisätään lausunnon kappaleen 7 loppuun seuraava lau-
se: “Helsinki pitää liikennevakuutuksen ulottamista sähköpotkulautoihin 
kannatettavana onnettomuuksien aiheuttamien terveydenhuollon kus-
tannusten siirtämiseksi julkiselta sektorilta yksityiselle.” 

Kannattaja: Jenni Hjelt

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Lisätään lausunnon kappaleen 7 jälkeen uusi kappale: 
“Helsinki kannustaa ministeriöitä tutustumaan tarkemmin Tanskan mal-
liin, jossa kaikenikäiset sähköpotkulautailijat on velvoitettu käyttämään 
kypärää, kartuttamaan tietoa mikroliikkumisesta aiheutuneista aivo- ja 
muista -vammoista ja etsimään uusia keinoja niiden ennaltaehkäisemi-
seksi.”

Kannattaja: Jenni Hjelt

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jenni Pajusen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 1
Otso Kivekäs

Ei-äänet: 12
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Jenni Hjelt, Olli-Pekka Koljo-
nen, Otto Meri, Tuomas Nevanlinna, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, 
Mika Raatikainen, Risto Rautava, Saana Rossi, Anni Sinnemäki

Tyhjä: 0 

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä Jenni Pajusen vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 12 - 1. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, yksikön päällikkö: 310 37658

heikki.palomaki(a)hel.fi
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Käsiteltävä tässä kokouksessa

§ 222
Lausunto Museovirastolle valtakunnallisesti arvokkaiden arkeolo-
gisten kohteiden (VARK)inventoinnista

HEL 2023-002991 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Museovirastolle seuraavan lausunnon:

Helsinkiin sijoittuvia ehdotettuja VARK-kohteita on yhteensä 16.

Kaupunginhallitus toteaa, että VARK-alueiden valikoinnissa näkyy Hel-
singin alueen erityispiirteet rannikolle sijoittuvana, 1500-luvulla perus-
tettuna kaupunkina. Ehdotetuissa alueissa korostuu erityisesti kaupun-
gin edustalla sijainneen Viaporin linnoituksen kolmelle vuosisadalle si-
joittuva historia, jonka aikana linnoitus on laajentunut nykyisin Suomen-
linnana tunnetuilta pääsaariltaan Helsingin edustan muille saarille ja 
manneralueelle. Helsingin ehdotetut VARK-alueet sijaitsevat kaikki 
kolmea poikkeusta (Kårböle, Kronprins Gustav Adolfin hylky ja Lautta-
saaren 1800-luvulla linnoitetut niemet) lukuun ottamatta jo aikaisemmin 
määritellyillä valtakunnallisesti merkittävillä rakennetuilla kulttuuriympä-
ristöalueilla (RKY). 

Kaupunginhallitus katsoo, että kohteiden valinta on riittävä ja ehdotetut 
alueet edustavat hyvin sitä muinaisjäännöstyyppien kirjoa, joka Helsin-
gin alueella esiintyy.

Kohteiden maankäytöllisestä tilanteesta kaupunginhallitus toteaa, että 
inventoinnissa esitetyt, muinaisjäännösrekisteriin perustuvat arkeologi-
set kokonaisuudet on pääosin tunnistettu Helsingin yleiskaavassa 2016 
ja annettu niiden suojelua koskevat kaavamääräykset. 

Mustavuoren linnoitteiden pohjoisosa sijoittuu vireillä olevan Östersun-
domin osayleiskaavan alueelle ja inventoinnin kohteet otetaan suunnit-
telussa huomioon. Suurin osa kohteista on suojeltu asemakaavoissa 
osana virkistys- ja luonnonsuojelualueita.  

Kivikon länsi- ja pohjoisosissa ja Länsi-Herttoniemen vanhan puolus-
tusvarustuksen alueella yleiskaava mahdollistaa maankäytön muutok-
sen, jolloin inventoinnin kohteet otetaan jatkossa huomioon mahdolli-
sissa kaavamuutoksissa. Linnoitusvyöhykkeen suojelutavoitteiden ja 
kaupunkirakenteen tiivistämisen yhteensovittaminen ovat tulevien 
maankäytön muutosten haasteita. Vanhankaupungin VARK-alueen ra-
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jauksen laajentamista RKY-alueeksikin osoitetun Kuninkaankartanon-
saaren ja ympäristön alueelle olisi mahdollisuuksien mukaan tutkittava.

VARK-hankkeen kohdevalikoiman lukuisimman muinaisjäännöstyypin 
muodostavat Helsingin osalta sotahistorialliset muinaisjäännökset, joi-
den suuri osuus on kaupungin historiallisten vaiheiden näkökulmasta
ymmärrettävä. Valinta on tehty harkiten ja kohteet muodostavat yhdes-
sä Helsingin RKY-kohteiden kanssa vaikuttavan kokonaisuuden. 

Kaupunginhallituksella ei edellä mainitun ohella ole muuta huomautet-
tavaa inventoinnin sisällöstä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 28.2.2023, saate
2 Lausuntopyyntö 28.2.2023
3 Lausuntopyyntö 28.2.2023 sv
4 Helsingin kaupunginmuseon lausunto
5 Kaupunkiympäristön toimialan lausunto VARK

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Museovirasto on pyytänyt 28.2.2023 Helsingin kaupungin lausuntoa 
valtakunnallisesti arvokkaiden arkeologisten kohteiden inventoinnista 
14.4.2023 mennessä. Lausunto pyydetään antamaan lausuntopalve-
lussa tai toimittamaan Museoviraston kirjaamoon. Asiasta on saatu 
kaupunkiympäristön toimialan ja kaupunginmuseon lausunnot. Kau-
punginmuseon lausunto kattaa alueellisena museoviranomaisena myös 
Keski-Uudenmaan kuntien kohteita, joista kaupunki ei lausu. Esitys on 
saatujen lausuntojen mukainen.
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Valtakunnallisesti merkittävien arkeologisten kohteiden inventointi laa-
ditaan maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 22 §:ssä tarkoitettujen valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaiseksi valtakunnalliseksi 
inventoinniksi. MRL:n nojalla valtion viranomaistoiminnassa ja alueiden 
käytön suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden-
käyttötavoitteet ja edistää niiden toteutumista. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet konkretisoituvat pääasiassa 
kaavoituksessa, siltä osin ja sillä tavoin kuin kunkin kaavamuodon teh-
tävä ja tarkoitus edellyttävät ja mahdollistavat. VARK-alueiden valintak-
riteereinä ovat olleet kulttuurihistoriallinen merkittävyys, tutkimukselli-
nen merkittävyys, yleisyys tai harvinaisuus, arkeologinen monimuotoi-
suus, ympäristö ja maisema sekä säilyneisyys.

Valtakunnallisilla alueidenkäytön tavoitteilla ei ole välittömiä oikeudelli-
sia vaikutuksia yksittäisen rakennusluvan, poikkeamisluvan tai suunnit-
telutarveratkaisun myöntämisedellytyksiin. VARK-alueiden kohdekoh-
taiset oikeusvaikutukset yksittäiseen rakennushankkeeseen tai maan-
käyttöön muutoin syntyvät MRL:n mukaisessa kaavoitusprosessissa ja 
perustuvat eri kaavatasojen sisältövaatimuksiin sekä käsiteltäessä kiin-
teitä muinaisjäännöksiä muinaismuistolain mukaisesti. Muinaismuisto-
laki suojelee edelleen myös VARK-alueiden ulkopuolella olevia kiinteitä 
muinaisjäännöksiä. 

Helsingissä sijaitsevat, inventoinnissa ehdotetut VARK-kohteet ovat 
seuraavat:
100890 Hamnsundet
100359 Helsingin Lauttasaaren 1800-luvulla linnoitetut niemet
101063 Herttoniemen fajanssitehdas
100751 Humallahti
101013 Itä-Villinki
100310 Kivikon linnoitteiden VARK-alue
100889 Kronprins Gustav Adolf
101210 Kårböle (Kaarela)
100309 Mustavuoren linnoitteiden VARK-alue100455 Suomenlinnan 
muinaisjäännökset
100951 Tukikohta 1914:62 (Länsi-Herttoniemi)
101133 Tukikohta IV:1 (Kivikko)
101209 Tykkipatteri 70 (Kontula)
100335 Vallisaari ja Kuninkaansaari
100974 Vanhakaupunki
100787 Vartiokylän linnavuori

Ainoana Helsingin esihistoriallisena VARK-alueena on listaukseen valit-
tu Humallahden pronssikautinen hautaröykkiö. Helsingin seudun kes-
kiaikaista menneisyyttä edustavat Vartiokylän Linnavuori ja Kårbölen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 49 (58)
Kaupunginhallitus

Asia/10
03.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

kylä. Merkittävä asutushistoriallinen muinaisjäännös on myös 1500-
luvulla perustetun Helsingin kaupungin ensimmäinen sijaintipaikka 
Vanhassakaupungissa. Herttoniemen 1700-luvulla perustettu fajanssi-
tehdas oli Suomen alueella lajinsa ensimmäinen.

Suomenlinnan muinaisjäännöksiin kuuluu saariryhmän linnoitettujen 
saarien lisäksi myös vedenalaisia upotteita sekä laivojen hylkyjä. Via-
porin linnoituksen painopiste siirtyi 1800-luvulla nykyisen Suomenlin-
nan itäpuolelle Valli- ja Kuninkaansaariin ja lännessä linnoitus laajeni 
Lauttasaaren eteläisiin ja läntisiin niemiin. Itä-Villingin saarelle raken-
nettiin rannikkolinnake Viaporin linnoituksen meririntaman laajennuttua 
ensimmäisen maailmansodan aikana. Samaan aikaan tehtiin myös lis-
tauksessa olevat Länsi-Herttoniemen, Mustavuoren ja Kivikon maarin-
taman linnoitetut tukikohdat. Viimeksi mainittuun tukikohtaan liittyvät 
myös VARK-alueet Tukikohta IV:1 sekä tykkipatteri 70.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 28.2.2023, saate
2 Lausuntopyyntö 28.2.2023
3 Lausuntopyyntö 28.2.2023 sv
4 Helsingin kaupunginmuseon lausunto
5 Kaupunkiympäristön toimialan lausunto VARK

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 16.3.2023
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Kaupunkiympäristön toimiala antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

VARK-hankkeen tuloksena on valmistunut valtakunnallisesti merkittä-
vien arkeologisten kohteiden inventointi. VARK tulee olemaan osa val-
takunnallisia alueidenkäyttötavoitteita, joiden tavoitteena on valtakun-
nallisesti arvokkaiden kohteiden ottaminen huomioon kaavoituksessa ja 
muussa maankäytön suunnittelussa. Inventoinnin pohjalta on tunnistet-
tu ne arkeologiset kohteet, jotka kuvaavat mahdollisimman kattavasti 
Suomen menneisyyttä alueellisesti, ajallisesti ja temaattisesti. 

Valtakunnallisesti merkittävien arkeologisten kohteiden inventointi laa-
ditaan maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 22 §:ssä tarkoitettujen valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mukaisesti. Tavoitteilla ei 
ole välittömiä oikeudellisia vaikutuksia yksittäisen rakennusluvan, poik-
keamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun myöntämisedellytyksiin; nii-
den oikeusvaikutukset syntyvät kaavoitusprosessissa. 

Hankkeen pohja-aineisto muodostuu Museoviraston muinaisjäännösre-
kisterin ohella Haagin yleissopimuksen luettelon ja UNESCO:n maail-
manperintöluettelon kohteista sekä maakuntakaavoihin tärkeiksi tai ar-
vokkaiksi merkityistä kohteista. Inventoinnin pohja-aineisto sisältää yli 
4 000 kiinteää muinaisjäännöstä, mikä vastaa 11 % kaikista muinais-
jäännösrekisterin kiinteistä muinaisjäännöksistä. Kohteiden merkittä-
vyyden arvioinnissa käytettyjä kriteereitä ovat kulttuurihistoriallinen 
merkittävyys, tutkimuksellinen arvo, yleisyys/harvinaisuus, arkeologi-
nen monimuotoisuus, ympäristö ja maisema sekä säilyneisyys.

Uudenmaan maakuntakuvauksessa todetaan, että maakunnalle on 
ominaista monipuolinen historiallinen toiminta, jonka seurauksena alu-
eelle on muodostunut runsas ja tyypeiltään rikas joukko historiallisen 
ajan arkeologisia kohteita. Helsingin osalta inventoinnissa on todettu 
merkittäviksi 17 aluetta, joihin sisältyy 56 muinaisjäännösrekisterin 
kohdetta. Arkeologisesti merkittäviksi arvioiduista kohteista yli puolet 
ajoittuu keskiaikaa nuoremmalle historialliselle ajalle. 

Vanhin valtakunnallisesti arvokkaaksi todettu kohde on Suomen arkeo-
logian syntyvaiheisiin liittyvä Humallahden pronssikautinen hautaröyk-
kiö. Vanhempien kohteiden joukossa ovat myös Kårbölen (Kaarela) 
keskiaikainen kylänpaikka, Vartiokylän linnavuori sekä 1500-luvulle 
ajoittuva Helsingin Vanhakaupunki. 1700-luvun laajaa linnoitusvaihetta 
edustavat Suomenlinnan VARK-alue lukuisine kohteineen, joista osa 
on vedenalaisia sekä Vallisaaren ja Kuninkaansaaren VARK-alue. 
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1800-luvun linnoituslaitteista mukana ovat Lauttasaaren 1800-luvulla 
linnoitetut niemet (Länsiulapanniemi; Särkiniemi ja Veijarivuorenniemi. 
Suurimman yhtenäisen kohderyhmän muodostaa ensimmäisen maail-
mansodan aikainen Helsingin maa- ja merilinnoitus, joka oli osa Pieta-
rin turvaksi suunniteltua ja vuosina 1914–1918 rakennettua puolustus-
järjestelmää. Linnoituksen tukikohdista inventointiin on sisällytetty Kivi-
kon, Mustavuoren, Kontulan ja Länsi-Herttoniemen linnoituslaitteita. 
Linnoituksen meririntamaa edustaa Itä-Villinki. Muut arvokkaiksi todetut 
kohteet ovat Hamnsundetin väyläeste, linjalaiva Kronprins Gustav 
Adolfin hylky sekä Herttoniemen fajanssitehtaan jäännökset.

Inventoinnissa esitetyt muinaisjäännösrekisteriin perustuvat arkeologi-
set kokonaisuudet on pääosin tunnistettu Helsingin yleiskaavassa 2016 
ja annettu niiden suojelua koskevat kaavamääräykset. Mustavuoren 
linnoitteiden pohjoisosa sijoittuu vireillä olevan Östersundomin osay-
leiskaavan alueelle ja inventoinnin kohteet otetaan suunnittelussa 
huomioon.  Suurin osa kohteista on suojeltu asemakaavoissa osana 
virkistys- ja luonnonsuojelualueita. Kivikon ja länsi- ja pohjoisosissa ja 
Länsi-Herttoniemen vanhan puolustusvarustuksen alueella yleiskaava 
mahdollistaa maankäytön muutoksen, jolloin inventoinnin kohteet ote-
taan jatkossa huomioon mahdollisissa kaavamuutoksissa. Linnoitus-
vyöhykkeen suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen tiivistämisen yh-
teensovittaminen ovat tulevien maankäytön muutosten haasteita. Van-
hankaupungin VARK-alueen rajauksen laajentamista RKY-alueeksikin 
osoitetun Kuninkaankartanonsaaren ja ympäristön alueelle olisi mah-
dollisuuksien mukaan tutkittava.

VARK-hankkeen kohdevalikoiman lukuisimman muinaisjäännöstyypin 
muodostavat Helsingin osalta sotahistorialliset muinaisjäännökset, joi-
den suuri osuus on kaupungin historiallisten vaiheiden näkökulmasta 
ymmärrettävä. Valinta on tehty harkiten ja kohteet muodostavat yhdes-
sä Helsingin RKY-kohteiden kanssa vaikuttavan kokonaisuuden. Kau-
punkiympäristön toimialalla ei edellä mainitun ohella ole huomautetta-
vaa inventoinnin sisällöstä.

Lisätiedot
Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi
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§ 223
Valtuutettu Seija Muurisen toivomusponsi Poikkilaakson koulun ja 
päiväkodin lähialueen liikenneturvallisuudesta

HEL 2022-010689 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Muurinen Seija, toivomusponsi, Kvsto 7.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
7.9.2022 § 216 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toi-
menpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muil-
le valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään Laajasalon Hämeenapajantien, Puhuritien ja Puuska-
kujan asemakaavan muutoksen (nro 12709) kaupunginvaltuusto hy-
väksyi ponnen, jonka mukaan selvitetään mahdollisuutta arvioida Poik-
kilaakson koulun ja päiväkodin lähialueen liikennejärjestelyjen turvalli-
suus lasten näkökulmasta kaavaratkaisuun liittyvien liikenne- ja katu-
suunnitelmien toteutuksen yhteydessä.

Ponnesta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Puuska-
niementie on paikallinen kokoojakatu, joka toimii alueen autoliikenteen 
pääyhteytenä. Tälle kadulle liittyy rauhallisempia tonttikatuja, joiden lii-
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kenne on pääasiassa asukkaiden tuottamaa. Koulun kohdalla Puuska-
niementien itäpuolella kulkee jalkakäytävä ja länsipuolella yhdistetty ja-
lankulun ja pyöräilyn väylä. Alueen nopeusrajoitus on 30 km/h. Puus-
kaniementien liikennemäärä on arviolta noin 1 000 moottoriajoneuvoa 
vuorokaudessa, jota voidaan pitää kohtuullisen vähäisenä autoliiken-
nemääränä. Kaavamuutoksen jälkeen autoliikenteen määrä kasvaa 
noin 300 ajoneuvolla vuorokaudessa. Alueen kautta kulkee bussilinja 
85. Liikenneturvallisuuden parantaminen ja toimivien liikennejärjestely-
jen varmistaminen olennainen osa liikenne- ja katusuunnittelupalvelun 
perustehtävää.

Kaupungin linjauksen mukaisesti ajoneuvoliikenteen hidasteita asete-
taan tarvittaessa koulujen ja päiväkotien välittömään läheisyyteen lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi. Alueen voimassa olevassa liiken-
teen- ohjaussuunnitelmassa ajoradalle on esitetty tyynyhidasteet bussi-
liikenne huomioiden. Hidasteet on rakennettu Kellaripellonpolun suoja-
tien kohdalle. Toinen tyynyhidastepari on suunniteltu koulutontin poh-
joispään suojatien kohdalle, mutta sitä ei ole vielä rakennettu.

Edellä esitetyn perusteella Puuskaniementien liikenneturvallisuus kou-
lun kohdalla on hyvällä tasolla. Rakentamattoman hidasteparin toteutus 
selvitetään viimeistään silloin, kun asemakaavan mukainen rakentami-
nen toteutuu. 

Kaupunginhallituksen vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Muurinen Seija, toivomusponsi, Kvsto 7.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 224
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 13. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 27.3.2023
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 28.3.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 30.3.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.3.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 28.3.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos 27.3.2023
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 31.3.2023
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 56 (58)
Kaupunginhallitus

03.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 213, 214, 215, 216, 217, 218, 220, 221, 222, 223 ja 224 
§:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 219 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 57 (58)
Kaupunginhallitus

03.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennelä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Minja Koskela Sari Sarkomaa

Tuomas Rantanen Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 13.04.2023.


