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Paatettava tassa kokouksessa

§ 139

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle

valtuutettu Sandra Hagmanin valtuustoaloitteesta liittyen vuoroasu-
vien koulukuljetukseen oikeutettujen lasten kuljetuksiin molemmis-
ta kodeista

HEL 2024-001761 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sandra Hagmanin ja 42 muun allekirjoittaneen
valtuustoaloitteesta koskien vuoroasuvien koulukuljetukseen oikeutettu-
jen lasten kuljetuksia molemmista kodeista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lapsen oikeus maksutto-
maan kuljetukseen koulumatkoilla vuoroasumistilanteissa on asia, jota
koskeva lainsaadanto on sailynyt ennallaan. Mydskaan oikeuskaytanto
ei ole muuttanut vallitsevaa oikeustilaa tavanomaisissa tilanteissa.

Talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei ole myoskaan va-
rannut rahoitusta tdhan asiaan eika nain ollen voi tarjota lakia parem-
paa kuljetuspalvelua vuoroasumista koskien.

Vammaisten lasten kohdalla tuomioistuimissa (mm. KHO:2023:38) on
arvioitu kunnan velvollisuutta huolehtia koulukuljetuksista kohtuullisin
mukautuksin yksittaistapauksissa koskien vuoroasumista. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla huomioidaan oikeuskaytannossa linjatut koh-
tuullisiin mukautuksiin liittyvat vaatimukset kuljetuspaatoksia tehtaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio aloitteesta vuoroasumista koskevaa selvi-
tysta on tehty elokuusta 2023 maaliskuuhun 2024 asti. Selvitystyota
ministeridlle tekee Owal Group. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta
on pyydetty tahan selvitystyohon koulukuljetusten jarjestamista koske-
via tietoja. Selvityksen sisalto ja mahdolliset jatkotoimenpiteet eivat ole
toimialan tiedossa.

Lainsaadanto ja oikeuskaytanto

Perusopetuslaissa kunnan opetuksen jarjestamisvelvollisuus on sidottu
asumiseen (4 §). Opetus on jarjestettava siten, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen si-
jainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia

ja lyhyita.
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Lopuksi

Oppilaan lahikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella (6 §), jonka
mukaan maaraytyy myos oikeus 32 §:n mukaiseen koulumatkaetuu-
teen.

Yhteishuoltajuudessa lapsen asuminen maaraytyy lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Em. laki lahtee siita, etta lapsi
asuu aina toisen vanhemman luona, vaikka kaytanndssa oleske-
lu/tapaamisoikeusjarjestelyt voivat olla niin laajoja, etta vaikuttaa silta,
etta lapsi asuu kahdessa paikassa. (Laki lapsen huollosta ja tapaami-
soikeudesta 7 §ja 9 §)

Lisaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa saadetaan kohtuullisista mukau-
tuksista vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on kahdessa tapauksessa antanut ratkaisut oi-
keudesta kuljetuspalveluihin vanhempien asuessa eri osoitteissa. Toi-
sessa ratkaisussa oli kyse vammaisesta lapsesta.

KHO:n 2006:10 ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut, lapsen oleskellessa
sen vanhemman luona, jonka luona ei asu, velvollisuutta perusopetus-
lain 32 §:n nojalla jarjestaa hanelle maksutonta koulukuljetusta tai
myontaa hanen kuljettamistaan tai saattamistaan varten riittavaa avus-
tusta kunnan lapsen asuinosoitteen perusteella osoittamaan koulupaik-
kaan.

KHO:n ratkaisun mukaan tama ei loukannut perustuslain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen eika lapsen
oikeutta tavata sitd vanhempaansa, jonka luona ei asu.

KHO:2023:38 ratkaisussa on arvioitu velvollisuutta kohtuullisiin mukau-
tuksiin. Sen mukaan kunnan oli kohtuullisena mukautuksena jarjestet-
tava vakavasti toimintarajoitteiselle oppilaalle kuljetus kummankin huol-
tajan luota. KHO:n tulkinnan mukaan huoltajat asuivat niin lahekkain,
ettei tasta jarjestelysta koituisi kohtuuttomia kustannuksia kunnalle.

Lainsaadanto ja oikeuskaytanto eivat velvoita opetuksen jarjestajaa jar-
jestamaan kuljetusta kummankin huoltajan luota tavanomaisissa tilan-
teissa.

Vammaisten lasten kohdalla kohtuullisten mukautusten tarve ratkais-
taan jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen yhdenvertaisuuslaissa
edellytetylla tavalla.

Edella todetun perusteella kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta
asiassa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa seka oikeuskay-
tantoa. Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta opetus- ja kulttuuri-
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ministerion selvitystyo on valmistumassa ja silla voi olla mahdollisia
vaikutuksia lainsdadannoén uudistamiseen.

Lautakunta edellyttaa, etta sille esitellaan ministerion selvityksen val-
mistuttua selvityksen suosittamat toimet. Samalla lautakunnalle tulee
tuoda selvitys siita, missa maarin yksilollisia mukautuksia on Helsingis-
sa tahan mennessa tehty.

Kasittely
Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisays lausunnon loppuun:
"Lautakunta edellyttaa, etta sille esitellaan ministerion selvityksen val-
mistuttua selvityksen suosittamat toimet. Samalla lautakunnalle tulee
tuoda selvitys siita, missa maarin yksildllisia mukautuksia on Helsingis-
sa tahan mennessa tehty.”
Kannattaja: Sini Korpinen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Petra Malinin
vastaehdotuksen.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Niko Naukkarinen, suunnittelija, puhelin: 310 82346
niko.naukkarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 31.01.2024 Hagman Sandra Vuoroasuvien koulukulje-
tukseen oikeutettujen lasten kuljetukset molemmista kodeista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon valtuutettu Sandra Hagmanin ja 42 muun allekirjoitta-
neen valtuustoaloitteesta koskien vuoroasuvien koulukuljetukseen oi-
keutettujen lasten kuljetuksia molemmista kodeista.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lapsen oikeus maksutto-
maan kuljetukseen koulumatkoilla vuoroasumistilanteissa on asia, jota
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koskeva lainsaadanto on sailynyt ennallaan. Mydskaan oikeuskaytanto
ei ole muuttanut vallitsevaa oikeustilaa tavanomaisissa tilanteissa.

Talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei ole mydskaan va-
rannut rahoitusta tahan asiaan eika nain ollen voi tarjota lakia parem-
paa kuljetuspalvelua vuoroasumista koskien.

Vammaisten lasten kohdalla tuomioistuimissa (mm. KHO:2023:38) on
arvioitu kunnan velvollisuutta huolehtia koulukuljetuksista kohtuullisin
mukautuksin yksittaistapauksissa koskien vuoroasumista. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla huomioidaan oikeuskaytannossa linjatut koh-
tuullisiin mukautuksiin liittyvat vaatimukset kuljetuspaatoksia tehtaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio aloitteesta vuoroasumista koskevaa selvi-
tysta on tehty elokuusta 2023 maaliskuuhun 2024 asti. Selvitystyota
ministeridlle tekee Owal Group. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta
on pyydetty tahan selvitystydhon koulukuljetusten jarjestamista koske-
via tietoja. Selvityksen sisalto ja mahdolliset jatkotoimenpiteet eivat ole
toimialan tiedossa.

Lainsaadanto ja oikeuskaytanto

Perusopetuslaissa kunnan opetuksen jarjestamisvelvollisuus on sidottu
asumiseen (4 §). Opetus on jarjestettava siten, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen si-
jainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia
ja lyhyita.

Oppilaan ldhikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella (6 §), jonka
mukaan maaraytyy myos oikeus 32 §:n mukaiseen koulumatkaetuu-
teen.

Yhteishuoltajuudessa lapsen asuminen maaraytyy lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Em. laki lahtee siita, etta lapsi
asuu aina toisen vanhemman luona, vaikka kaytanndssa oleske-
lu/tapaamisoikeusjarjestelyt voivat olla niin laajoja, etta vaikuttaa silta,
etta lapsi asuu kahdessa paikassa. (Laki lapsen huollosta ja tapaami-
soikeudesta 7 §ja 9 §)

Lisaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa saadetaan kohtuullisista mukau-
tuksista vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on kahdessa tapauksessa antanut ratkaisut oi-
keudesta kuljetuspalveluihin vanhempien asuessa eri osoitteissa. Toi-
sessa ratkaisussa oli kyse vammaisesta lapsesta.

KHO:n 2006:10 ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut, lapsen oleskellessa
sen vanhemman luona, jonka luona ei asu, velvollisuutta perusopetus-
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Lopuksi

Esittelijan perustelut

lain 32 §:n nojalla jarjestaa hanelle maksutonta koulukuljetusta tai
myontaa hanen kuljettamistaan tai saattamistaan varten riittdvaa avus-
tusta kunnan lapsen asuinosoitteen perusteella osoittamaan koulupaik-
kaan.

KHO:n ratkaisun mukaan tama ei loukannut perustuslain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen eika lapsen
oikeutta tavata sita vanhempaansa, jonka luona ei asu.

KHO:2023:38 ratkaisussa on arvioitu velvollisuutta kohtuullisiin mukau-
tuksiin. Sen mukaan kunnan oli kohtuullisena mukautuksena jarjestet-
tava vakavasti toimintarajoitteiselle oppilaalle kuljetus kummankin huol-
tajan luota. KHO:n tulkinnan mukaan huoltajat asuivat niin 1ahekkain,
ettei tasta jarjestelysta koituisi kohtuuttomia kustannuksia kunnalle.

Lainsaadanto ja oikeuskaytanto eivat velvoita opetuksen jarjestajaa jar-
jestamaan kuljetusta kummankin huoltajan luota tavanomaisissa tilan-
teissa.

Vammaisten lasten kohdalla kohtuullisten mukautusten tarve ratkais-
taan jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen yhdenvertaisuuslaissa
edellytetylla tavalla.

Edella todetun perusteella kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta
asiassa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa seka oikeuskay-
tantda. Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta opetus- ja kulttuuri-
ministerion selvitystyo on valmistumassa ja silla voi olla mahdollisia
vaikutuksia lainsaadannon uudistamiseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa valtuutettu Sandra Hagmanin ja 42 muun allekirjoittaneen val-
tuustoaloitteesta koskien vuoroasuvien koulukuljetukseen oikeutettujen
lasten kuljetuksiin molemmista kodeista.

Aloitteentekijat edellyttavat, etta Helsingin kaupunki alkaa tarjota yh-
denvertaisuuslain ja KHO:n paatdéksen hengessa koulukuljetuksia myos
koulukyytiin oikeutettujen lasten toisesta kotiosoitteesta.

Lausuntoa on pyydetty 11.6.2024 mennessa. Lausunnon maaraajan
vuoksi asia on paatettava tassa kokouksessa, ja lautakunta tarkistaa
poytakirjan taman pykalan osalta heti.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot

Niko Naukkarinen, suunnittelija, puhelin: 310 82346

niko.naukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 31.01.2024 Hagman Sandra Vuoroasuvien koulukulje-

tukseen oikeutettujen lasten kuljetukset molemmista kodeista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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