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94 §
Vastaus kunnan asukkaiden tekemiin 14 aloitteeseen Helsingin 
kaupungin kirjanpidollisten ylijäämien käyttöä

HEL 2021-006696 T 02 02 00

HEL 2021-006820, 2021-006826, 2021-006831, 2021-006833, 2021-006835, 2021-006844, 2021-006847, 2021-
006849, 2021-006853, 2021-006854, 2021-006855, 2021-006858, 2021-006862

Päätös

Esitetyt kuntalaisaloitteet

Pormestari päätti antaa 14 kuntalaisaloitteeseen seuraavan yhteisen 
vastauksen.

Kaikissa kuntalaisaloitteissa todetaan yhdenmukaisesti, että Helsingin 
kaupungin tilinpäätös vuodelta 2020 on noin 500 miljoonaa ylijäämäi-
nen. Tähän pohjautuen kaikissa aloitteissa ehdotetaan, että kaupun-
ginvaltuusto ohjaa ylijäämistä rahaa erilaisien käyttötaloutta sekä inves-
tointihankkeita koskevien ehdotusten toteuttamiseksi.

Aloitteissa esitetyt ehdotukset, joita on yhteen laskien muutamia kym-
meniä, ovat luonteeltaan erilaajuisia. Osa koskee laajemmin kaupungin 
budjetointia ja osa yksittäisten rakennushankkeiden sisältöä. Laajimmil-
laan ehdotetaan ylijäämiä käytettäväksi peruspalveluiden vahvistami-
seen. Muissa tehdyissä ehdotuksissa mm. ehdotetaan ylijäämiä käytet-
täväksi eri alojen taiteilijoiden palkkaamista työhön kaupungille pitkiin ja 
pysyviin työsuhteisiin sekä mm. ehdotetaan rakennettavaksi suunnitteil-
la olevaan Koskelan uuteen seniorikeskukseen nykyisiä suunnitelmia 
täydentävästi vesivoimisteluallas.

Kaupungin talouden yli- tai alijäämäisyyden tarkastelu

Helsingin kaupungin investointitarpeiden ollessa vuosittain mittavia 
myös tulevien vuosikymmenten ajan, tulee kaupungin talouden yli- tai 
alijäämäisyyttä tarkastella vuosittaiset investoinnit huomioiden eli toi-
minnan ja investointien rahavirta -tunnusluvun kautta.

Helsingin kaupungin tilinpäätösten tuloslaskelman kirjanpidollinen yli-
jäämä käytetään kaupungin vuosittaisten investointien rahoittamiseen. 
Tämä huomioiden Helsingin kaupungin tilinpäätös vuodelta 2020 oli 
toiminnan ja investointien rahavirran näkökulmasta -9 miljoonaa euroa  
alijäämäinen.

Kaupungin on rahoitettava vero- ja muilla tuloillaan paitsi vuotuiset toi-
mintamenot myös investointinsa. Tästä syystä oikeimmin kaupungin ta-
louden tasapainoa (yli- tai alijäämäisyyttä) kuvaa tilinpäätöksen rahoi-
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tuslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta. Näin tehtävä tarkas-
telu on myös verrannollinen valtion budjetin yli-alijäämäisyys –käsittee-
seen.

Tuloslaskelman mukainen ylijäämä talouden tasapainon kuvaajana on 
kasvavissa kaupungeissa puutteellinen, sillä tuloslaskelmassa inves-
toinnit ovat mukana vain poistojen kautta. Helsingissä, investointitaso 
on jatkuvasti huomattavasti poistojen määrää korkeampi (vuonna 2020 
investoinnit olivat 1 047 miljoonaa euroa ja poistot 376 miljoonaa eu-
roa). Voimassa olevan talousarvion taloussuunnitelamakaudella 2021-
2023 vuosittainen investointitaso on noin 900 milj. euroa ja 10-vuoden 
investointiohjelmassa keskimäärin noin 830 milj. euroa.

Tilanteessa, jossa toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen, 
joudutaan investointeja rahoittamaan lainanotolla, mikä kaventaa ta-
loudellista liikkumavaraa jatkossa. Vuosittaisella tulovirralla joudutaan 
hoitamaan myös lainojen takaisinmaksu.

Helsingin palvelutaso on kyetty pitämään laajana ja monipuolisena ver-
tailtaessa sitä muihin Suomen kaupunkeihin sekä valtakunnallisen lain-
säädännön palvelutason velvoitteisiin.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen sekä toimialojen, virastojen ja lii-
kelaitosten vuoden 2022 tulosbudjettien ja toimintasuunnitelmien val-
mistelussa pyritään ottamaan huomioon kyseisissä kuntalaisaloitteissa 
esitettyjä sisältönäkökulmia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö
2 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Koskelan uusi seniorikeskus vesi-

voimisteluallas
3 Kunnan asukkaan aloite, 1.6.2021, toimitilojen kunnostaminen myynnin 

sijaan
4 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, eri alojen taiteilijoiden palkkaaminen 

kaupungille
5 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Meri-Rastilan segregaatiokehityksen 

ehkäiseminen
6 Kunnan asukkaan aloite, ylijäämän käyttö, koulut, varhaiskasvatus, 

sairaanhoitajat, kulttuuri
7 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, päiväkodit, koulut, 

vanhukset, joukkoliikenne
8 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Malmin aseman liukuportaat
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9 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, lapset ja nuoret, 
opettajat

10 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, kulttuuria ja taidetta hyvinvoinnin 
edistämiseksi

11 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Koskelan uusi seniorikeskus vesi-
voimistelutilat

12 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, peruspalvelut, 
lapset, nuoret, joukkoliikenne

13 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, vanhukset ja koti-
hoito

14 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, hammashoitoresurssit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteiden laatijat Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

2.6.2021 on tehty 14 kuntalaisaloitetta koskien Helsingin kaupungin kir-
janpidollisten ylijäämien käyttämistä erilaisten palveluiden laajentami-
seksi ja uusien palveluiden luomiseksi. Osa kyseisistä aloitteista ovat 
keskenään täysin saman sisältöisiä, samalla päivämäärällä tehtyjä ja 
eri kuntalaisen tekemiä.

Tässä vastauksessa vastataan kaikkiin samalla päivämäärällä 2.6.2021 
on tehtyyn 14 keskeisiltä osin saman sisältöiseen kuntalaisaloitteeseen 
koskien kaupungin vuoden 2020 tilinpäätöksen ylijäämien käyttöä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Liitteet

1 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö
2 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Koskelan uusi seniorikeskus vesi-

voimisteluallas
3 Kunnan asukkaan aloite, 1.6.2021, toimitilojen kunnostaminen myynnin 

sijaan
4 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, eri alojen taiteilijoiden palkkaaminen 

kaupungille
5 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Meri-Rastilan segregaatiokehityksen 

ehkäiseminen
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6 Kunnan asukkaan aloite, ylijäämän käyttö, koulut, varhaiskasvatus, 
sairaanhoitajat, kulttuuri

7 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, päiväkodit, koulut, 
vanhukset, joukkoliikenne

8 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Malmin aseman liukuportaat
9 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, lapset ja nuoret, 

opettajat
10 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, kulttuuria ja taidetta hyvinvoinnin 

edistämiseksi
11 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, Koskelan uusi seniorikeskus vesi-

voimistelutilat
12 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, peruspalvelut, 

lapset, nuoret, joukkoliikenne
13 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, ylijäämän käyttö, vanhukset ja koti-

hoito
14 Kunnan asukkaan aloite, 2.6.2021, hammashoitoresurssit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteiden laatijat Esitysteksti



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5 (6)

06.09.2021

Pormestari

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 94 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 07.09.2021.


