Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2024 1(9)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/4
10.09.2024

§ 231
Talousarvion 2024 toinen toteutumisennuste
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Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2024 ta-
lousarvion toisen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella lautakunta toteaa, etta toimialalla tulee hakea
keinoja varojen tehokkaaseen kayttoon loppuvuodeksi kuitenkin niin,
etta se ei vaaranna toimialan lakisaateisia velvoitteita eika oppilaiden,
oppijoiden eika tyontekijoiden etua ja hyvinvointia eika mydskaan ope-
tuksen ja palveluiden pedagogista laatua.

Varhaiskasvatuksessa tehdaan hankintoja kustannustehokkaasti peda-
goginen toiminta huomioiden. Tiedossa olevat lasten poissaolot enna-
koidaan ja huomioidaan henkilostosuunnittelussa.

Ammatillisessa koulutuksessa kayttotalouden opetustarvikkeiden ja
opetuksen kannalta valttamattdomien palveluhankintojen tehdaan vain
kampuksesta vastaavan rehtorin paatoksella tai suostumuksella.

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata kustannusten kasvua
normaalin toiminnan johtamisen keinoin.

Naita toimia tehdaan harkiten huomioiden lapsen edun ensisijaisuus
seka tyontekijoiden hyvinvointi. Lautakunnalle tuodaan tietoa, miten
mahdolliset toimet ovat vaikuttaneet.

Kasittely

Vastaehdotus:
Petra Malin: Korvataan paatdsehdotus seuraavalla tekstilla:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2024
talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella lautakunta toteaa, etta toimialalla tulee hakea
keinoja varojen tehokkaaseen kayttoon loppuvuodeksi kuitenkin niin,
etta se ei vaaranna toimialan lakisaateisia velvoitteita eika oppilaiden,
oppijoiden eika tyontekijoiden etua ja hyvinvointia eika myoskaan ope-
tuksen ja palveluiden pedagogista laatua.

Varhaiskasvatuksessa tehdaan hankintoja kustannustehokkaasti peda-
goginen toiminta huomioiden. Tiedossa olevat lasten poissaolot enna-
koidaan ja huomioidaan henkildstosuunnittelussa.
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Ammatillisessa koulutuksessa kayttotalouden opetustarvikkeiden ja
opetuksen kannalta valttamattomien palveluhankintojen tehdaan vain
kampuksesta vastaavan rehtorin paatoksella tai suostumuksella.

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata kustannusten kasvua
normaalin toiminnan johtamisen keinoin.

Naita toimia tehdaan harkiten huomioiden lapsen edun ensisijaisuus
seka tyontekijoiden hyvinvointi. Lautakunnalle tuodaan tietoa, miten
mahdolliset toimet ovat vaikuttaneet.

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Petra Malinin

vastaehdotuksen.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellstréom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatésehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2024
talousarvion toisen toteutumisennusteen.
Ennusteen perusteella lautakunta paattaa kehottaa toimialaa ryhty-
maan seuraaviin sopeuttamistoimenpiteisiin:
- Varhaiskasvatuksessa hillitdaan henkildstokulujen ja erityisesti osto-
palvelujen kustannuksia seka tehdaan hankintoja kustannustehokkaasti
pedagoginen toiminta huomioiden. Palvelu- ja aluetasolle laaditaan tar-
kemmat toimenpiteet. Lisaksi eri tukimuotojen kayttéon tehdaan alueit-
tainen suunnitelma, jonka toteutumista seurataan.
- Perusopetuksessa hillitaan henkilostomenojen kasvua huomioiden
hankerahoituksen vaheneminen.
- Ammatillisessa koulutuksessa keskitetaan rekrytointi-, sijais- ylitunti-
paatoksia, joissa huomioidaan ammattiopiston kokonaistilanne. Kaytto-
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Esittelijan perustelut

Kayttétalouden tulot

Kayttotalouden menot

talouden opetustarvikkeiden ja opetuksen kannalta valttamattomien
palveluhankintojen tehdaan vain kampuksesta vastaavan rehtorin paa-
toksella tai suostumuksella.

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata ja hillitd kustannusten
kasvua kaikessa toiminnassa, kuten tilojen rakentamisessa ja kaytos-
sa, hankinnoissa ja henkildostokuluissa.

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2024 kolme ennustetta, joista tama
on toinen.

Ohjeistus on muuttunut siten, ettd ennuste tehdaan suhteessa lauta-
kunnan joulukuussa 2023 hyvaksymaan vuoden 2024 tulosbudjettiin.
Aiempina vuosina ennuste on tehty suhteessa kaupunginvaltuuston
hyvaksymaan talousarvioon.

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteutumassa.

Toimialan tulojen ennustetaan ylittavan talousarvion 27,9 miljoonalla
eurolla. Talousarvioon sisaltymaton ulkopuolinen hankerahoitus kasvat-
taa tuloja 20,2 miljoonalla eurolla, opiskelijahuollon kasvaneet kulut
kasvattavat vastaavasti tuloja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta
(sotepe) 2,85 miljoonalla eurolla. Noin 4,3 miljoonaa euroa talousarvion
ylittavista tuloista kertyy lahinna varhaiskasvatuksen maksutuloista.
Myés tydvaenopiston maksutulot ja s2/ra-opetuksen valtionavustukset
ylittavat talousarvion noin 0,55 miljoonalla.

Toimialan menojen ennustetaan ylittavan talousarvion 49,5 miljoonalla
eurolla.

Ylityksesta 30,7 miljoonaa johtuu talousarvion ulkopuolisen rahoituksen
kaytosta. Ulkopuolisesta rahoituksesta 20,2 miljoonaa on toimialan tu-
loiksi kirjautuvaa ulkopuolista rahoitusta ja 10,5 miljoonaa ammatillisen
koulutuksen lisavaltionosuuksia ja valtion rahoitusta joulukuussa 2023
talousarvion hyvaksymisen jalkeen myonnetyille lisdopiskelijavuosille.

Nettobudjetoidut sotepe-menot ja vastaavasti tulot ylittavat talousarvion
2,8 miljoonalla eurolla.
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Investointimenot

Varhaiskasvatuksen henkilostdmenoissa ml. vuokratyovoima ennakoi-
daan lakisaateisen henkilostomitoituksen toteuttamisesta aiheutuvaa
ylitysta noin 13,7 miljoonalla eurolla. Arvioon sisaltyy kolmitasoisen
tuen jarjestaminen seka alle 3-vuotiaiden lasten maaran kasvu. Alle 3-
vuotiaiden lasten lakisdateinen henkilostomitoitus nostaa lapsikohtaisia
kustannuksia huomattavasti.

Lisaksi varhaiskasvatuksen ennusteessa on huomioitu Seuren palve-
luiden kesken vuotta tehty hinnankorotus (noin 1,4 miljoonaa euroa)
seka se, etta puhtaanapito- ja ruokakustannusten menokasvu ei ole hi-
dastunut asetettujen tauottavuustavoitteiden mukaisesti (ylitysarvio 2
miljoonaa euroa).

Avustuksissa ja korvauksissa ennakoidaan 3,9 miljoonan ylitysta joh-
tuen lahinna siita, etta valtio korjaa eli korottaa vuoden 2024 perusope-
tuksen kotikuntakorvausperiaatteita.

Toimiala on tehnyt selvityksen mahdollisuuksista kattaa ennakoituja yli-
tyksia maararahojen uudelleenkohdennuksilla. Nailla pystytaan katta-
maan noin 5 miljoonaa edella mainituista ylityksista.

Ylityspaineita on lisdksi ammatillisen koulutuksen ja perusopetuksen

henkilostomenoissa johtuen lahinna siita, etta menoja ei ole pystytty

vahentamaan ulkoisen rahoituksen vahenemisen edellyttamalla aika-
taululla. Tama ennuste lahtee kuitenkin siita, etta sopeutus pystytaan
tekemaan, minka vuoksi naita ylityspaineita ei ole huomioitu euroen-

nusteessa.

Investointimaararahoista jaa kayttamatta 4,5 miljoonaa euroa johtuen
lahinnd hankintojen viivastymisesta. Nama maararahat esitetaan siirret-
tavaksi vuodelle 2025 silta osin kuin hankinnatkin siirtyvat.

Maara- ja taloustavoitteet

Kaupungin jarjestamassa varhaiskasvatuksessa lasten maaran ennus-
tetaan olevan 350 lasta vahemman kuin tulosbudjetissa. Taman lisaksi
kotihoidon tuella olevien lasten maaran ennustetaan jaavan tulosbudje-
tissa ennakoidusta 460 lapsella ja yksityisen hoidon tuen piirissa ole-
vien lasten maaran 170 lapsella.

Perusopetuksen oppilasmaaran ennustetaan ylittavan tulosbudjetin 150
oppilaalla ja lukiokoulutuksen opiskelijamaaran ylittavan tulosbudjetin
80 opiskelijalla. Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosimaaran en-
nustetaan ylittavan tulosbudijetin 542 opiskelijavuodella. Tyovaenopis-
tojen opetustuntimaaran ennustetaan olevan tulosbudijetin tasolla.
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Henkilostomaara ylittaa tulosbudjetin noin sadalla henkildlla.

Tilojen kokonaismaara ja asiakaskohtainen neliomaara ovat pienenty-
neet lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa hieman tulosbudjettiin
verrattuna eli tilankayttd on tehostunut. Varhaiskasvatuksessa asiakas-
kohtainen nelidmaara on kasvanut hieman ja muissa palveluissa tilojen
kokonaismaara on samalla tasolla kuin tulosbudjetissa.

Palvelukustannukset

Varhaiskasvatuksen yksikkdkustannus ylittda ennusteen mukaan ta-
lousarvion 5,2% suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa ja 4% ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa tulosbudjettiin verrattuna. Ammatil-
lisen koulutuksen yksikkokustannus ylittaa talousarvion 2,4% tulosbud-
jettiin verrattuna.

Kustannusten nousu johtuu varhaiskasvatuksessa etupaassa henkilos-
tokulujen kasvusta, alle 3-vuotiaiden lasten suhteellisen maaran kas-
vusta, kolmitasoisen tuen kasvaneista kustannuksista seka ennakoitua
pienemmasta asiakasmaarasta. Ammatillisen koulutuksen palvelukus-
tannuksen kasvu johtuu lahinna lisavaltionosuuksia vastaavista me-
noista. Muut palvelukustannukset ovat tulosbudjetin tasolla.

Sitovat tavoitteet

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite ” Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea lasten ja nuor-
ten arjessa” toteutuu. Molempien mittareiden ennustetaan toteutuvan.

Toisen sitovan tavoitteen ” Luodaan rakenteet toisen asteen opiskeli-
joiden ristiinopiskelumahdollisuuksien lisdamiseksi” ennustetaan myos
toteutuvan.

Kaikkien neljan kaupunkiyhteisen toiminnallisen tavoitteen ennustetaan
toteutuvaan:

* Lasten ja nuorten turvallisuuden tunnetta parannetaan kaupunkiuudis-
tusalueilla kaupunkiymparistoa ja palveluita kehittamalla

» Kaupungin toimintojen tuottavuutta parannetaan digitalisaation, tilate-
hokkuuden ja prosessitehokkuuden keinoin

* Torjutaan ilmastomuutosta ja ymparistovaikutuksia muun muassa
kiertotalouden, resurssitehokkuuden seka ilmastokasvatuksen keinoin

» Parannetaan ikaihmisten mahdollisuuksia lahtea liikkeelle, liikkua ja
harrastaa yhdessa

Riskit
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Strategiset riskit

Henkiloston saatavuuden haasteet heijastuvat henkiloston hyvinvoin-
tiin: Kokemus tyon kuormittavuudesta lisaantyy, palvelutuotannon yksi-
kdissa aiheutuu ennakoimattomia muutoksia ja tyon suunnittelu, ar-
viointi ja kehittdminen hankaloituvat. Seurauksena toiminnan laatu
heikkenee ja alan veto- ja pitovoima laskee. Kelpoisen henkilokunnan
rekrytoinnin onnistuminen ja osaamisen tukeminen ovat toimialan mer-
kittavimpia riskienhallintakeinoja.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja hyvinvoinnin tuen saavutettavuus ovat
merkittava riski toiminnalle. Nuorten mielenterveyden ongelmien kasvu
ja opiskelijoiden tyokyvyn heikkeneminen, seka erityista tukea tarvitse-
vien oppijoiden maaran kasvu ovat riskitekijoita

Henkiloston hyvinvoinnin lisaksi henkiloston osaamisesta huolehtimi-
nen ja kehittdminen ovat toimialan pitkan aikavalin keskeinen menes-
tystekija. Edelleen kelpoisen henkiloston tarvittavan maaran takaami-
nen on toimialan merkittavimpia haasteita.

Alueellisen segregaation kasvu tuottaa haasteen koulujen yhdenvertai-
selle kehitykselle. Alueiden seka koulujen leimautumisesta voi syntya
mainehaittoja ja vetovoimaisuuden laskua.

Taloudelliset riskit

Toimialan tilojen vuokrien kokonaiskustannukset suhteutettuna toimia-

lan perustehtavien rahoitukseen ovat merkittavat, joten toimialan palve-
lutilojen vuokrien hallinta seka vuokrien kehitys muodostavat haasteen

toimialan palveluiden rahoitukselle.

Yleinen inflaatio- ja kustannuskehitys muodostaa riskin toimialan osto-
palvelujen kulujen ja henkilostokulujen kasvulle.

Henkildstokustannukset muodostavat valtaosan toimialan kuluista.
Henkildston hyvinvoinnista ja tyokyvysta huolehtiminen pienentavat
henkilostokulujen kasvun riskia.

Operatiiviset riskit

Palvelutoiminnan, kuten erityisesti varhaiskasvatuksen yksikoiden, toi-
mintojen ja toiminta-ajan rajaaminen ovat operatiivinen riski tilanteissa,
joissa henkiloston riittavyytta ei pystyta takaamaan. Palvelutoiminnan
takaamisen lisaksi kasvatustyon toiminnallisten ja laadullisen tavoittei-
den saavuttaminen vaikeutuu riittavien resurssien puuttuessa.

Tietojarjestelmien toimivuus seka tiedon luotettavuus ovat merkittavia
riskitekijoitd seka toimialan johtamiselle ja kehittamiselle etta palvelu-
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tuotannolle. Opiskelija- asiakas- ja henkilostotietojarjestelmien tiedon
eheyden ja saavutettavuuden heikkeneminen ovat riski niin toimialan
palvelutuotannolle kuin tukipalveluille.

Toimialan ja kaupunkitasoisen tietoturvan ja tietosuojan kehittaminen ja
parantaminen ovat keskiossa digitallisen toimintaympariston uhkiin va-
rautumisessa. Uusien tietojarjestelmien systemaattinen kehitystyo ja
onnistunut kayttoonotto ovat keskeisia toimialan riskienhallintakeinoja.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Kaupunginhallituksen antamien talousarvion noudattamisohjeiden mu-
kaan lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, jos talousarvio ei ole
toteutumassa.

Paaosa ennusteen 50 miljoonan euron ylitysarviosta on teknista. Kau-
punki saa noin 30 miljoonan euron verran talousarvion ulkopuolista ra-
hoitusta menojen kattamiseen. My0Os sotepe-menojen ylityksen kattee-
na on vastaava talousarviotulot ylittavat rahoitus. Koska kaupungin itse
jarjestamassa toiminnassa on ulkoisen rahoituksen ylittavaa menoyli-
tysta, on lautakunnan ryhdyttava noudattamisohjeiden mukaisesti toi-
menpiteisiin.

Kuten edella on todettu, toimiala on jo ennusteessa pienentanyt ylitys-
painetta kayttosuunnitelmien sisalla. Toimialatasolle varatut puskurit
on kaytetty taysimaaraisesti. Koska erityisesti varhaiskasvatuksessa
mutta myos perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on yli-
tyspainetta tdman jalkeenkin, toimiala esittaa lautakunnalle seuraavia
toimenpiteita:

- Varhaiskasvatuksessa hillitaan henkilostokulujen ja erityisesti osto-
palvelujen kustannuksia seka tehdaan hankintoja kustannustehokkaasti
pedagoginen toiminta huomioiden. Palvelu- ja aluetasolle laaditaan tar-
kemmat toimenpiteet. Lisaksi eri tukimuotojen kayttéon tehdaan alueit-
tainen suunnitelma, jonka toteutumista seurataan.

- Perusopetuksessa hillitdéan henkildstomenojen kasvua huomioiden
hankerahoituksen vaheneminen.

- Ammatillisessa koulutuksessa keskitetaan rekrytointi-, sijais- ylitunti-
paatoksia, joissa huomioidaan ammattiopiston kokonaistilanne. Kaytto-
talouden opetustarvikkeiden ja opetuksen kannalta valttamattomien
palveluhankintojen tehdaan vain kampuksesta vastaavan rehtorin paa-
toksella tai suostumuksella.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata ja hillitd kustannusten
kasvua kaikessa toiminnassa, kuten tilojen rakentamisessa ja kaytos-
sa, hankinnoissa ja henkilostokuluissa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Anna-Riitta Tarkkala-Hellstrém, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian pdydalle.

03.09.2024 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Petra Malin: Pyydan asian poydalle

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti panna asian poy-
dalle Petra Malinin ehdotuksesta.

Asian aikana oli kutsuttuna asiantuntijana talous- ja suunnittelujohtaja
Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokoukses-
ta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Anna-Riitta Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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