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1 JOHDANTO
Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttdva myds kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupungin hallintosdanndn mukaan Khs paattaa vuosittain talousarvion laatimis-
ohjeista seka talousarvion noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa an-
netaan toimialoille ja liikelaitoksille ohjeet talousarvion ja —suunnitelman laati-
miseksi. Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa Khs voi hyvaksya talousarvion
valmisteluty6ta ohjavia kannanottoja. Hallintosdannén mukaan investointitarkas-
telu laaditaan kymmeneksi vuodeksi.

Vuoden 2018 talousarvion laatimisohjeissa annetaan euromaarainen raami vuo-
delle 2018. Vuoden 2018 talousarvion maararahojen kokonaistaso tarkistetaan
talousarviovalmistelun edetessa vastaamaan uuden kaupunkistrategian 2017-
2021 linjauksia ja tavoitteita.

Kaupungin strategiaohjelma vuosiksi 2013-2016 hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 24.4.2013. Tarkoitus on, ettd Kvsto hyvéaksyy kaupunkistrategian vuosille
2017 - 2021 syksylla, minka jalkeen se ohjaa talousarvion 2018 valmistelua.
Koska uusi kaupunkistrategia ei ole viela kaytettavissa, on edellinen strategiaoh-
jelma |ahtokohtana valmisteltaessa vuoden 2018 talousarvioehdotuksen raamia
seka lauta- ja johtokuntien talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksia 2018 -
2020. Toimialojen toimintasuunnitelmien ja tulosbudjettien valmisteluvaiheessa
kaupunkistrategia 2017 - 2021 on kaytettédvissa. Lauta- ja johtokuntien tulee ottaa
strategian tavoitteet huomioon toimintasuunnitelmaa ja tulosbudjettia hyvéksyes-
saan.

Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja johtami-
sen véline. Kaupunkistrategian toteuttamisen ja seurannan keskeinen valine on
kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma.

Lauta- ja johtokuntien tulee antaa talousarvioehdotuksensa 31.8.2017 mennessa.
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2 JOHTAMISUUDISTUS

Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 ja 22.6.2016 kaupungin johtamisjarjestelman
uudistamisen paalinjoista seka 16.11.2016 hallintosaannén kokonaisuudesta. Uu-
distuksen keskeiset asiat ovat:

— Helsinki siirtyy pormestarimalliin: kaupunagille valitaan pormestari ja nelja
apulaispormestaria

— Helsinki siirtyy toimialamalliin: keskushallinnon liséksi muodostetaan nelja
toimialaa

—~ Lautakuntarakenne uudistetaan siirtymalla toimialalautakuntiin.

Kaupungin uusi johtamisjarjestelma astui voimaan 1.6.2017, kun uusi valtuusto
aloitti toimintansa.

Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi kerrallaan. Por-
mestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit toimiala-
lautakuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituksen jasenina. Pormestari ja
apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkildita.

Toimialamallin tarkeimpié tavoitteita ovat mm. palvelujen asukasléhtdisyyden pa-
rantuminen sekad kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen ohjauk-
sen tehostuminen. Toimialamallissa hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla
lautakuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi. Toimialaa alempi organisaatiotaso
ovat palvelukokonaisuudet, joita on vBhemman kuin nykyisin virastoja. Kullekin toi-
mialalle tulee yksi hallinto.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta 22.6.2016 on johdettavissa muut johtamisuudis-
tuksen tavoitteet, joita ovat mm.

— Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupunki-
tasoisesti ja alueellisesti.

— Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

— Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.

Johtamisjarjestelma kasittda kaupungin organisaation, poliittisen ja ammatillisen
johtamisen seka strategisen ohjauksen ja toiminnan johtamisen.
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Seuraavassa on kuvattu organisaation keskeisimmat osat hallintosaannén perus-
teella.

Keskushallinto

Keskushallintoon kuuluvat kaupunginkanslia, palvelukeskusliikelaitos, rakentamis-
palveluliikelaitos, taloushallintopalveluliikelaitos ja tybterveysliikelaitos. Keskushal-
lintoon kuuluu myés Korkeasaaren elaintarha, joka yllapitaa eldintarhaa ja virkis-
tysaluetta.

Kaupunginkanslian tehtdvana on toimia kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituk-
sen yleisena suunnittelu-, valmistelu- ja toimeenpanoelimena seka vastata kau-
pungin kehittamisesta.
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Tarkastusvirasto

Tarkastusvirasto arvioi suoraan kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan alai-
sena kaupunginvaltuuston kaupunkikonsernille asettamien tavoitteiden toteutu-
mista ja toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista seka avustaa
tilintarkastajaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksessa. Lisaksi virasto val-
mistelee tarkastuslautakunnalle sidonnaisuusilmoituksia koskevat valvonta-asiat.

Kasvatus ja koulutus

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisuudessa toimiva kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala huolehtii kaupungin varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, perusope-
tuksesta ja lukiokoulutuksesta, suomenkielisestda ammatillisesta koulutuksesta
seka vapaasta sivistystydsta. Toimiala jakautuu neljaan palvelukokonaisuuteen.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus huolehtii suomen-
kielisestd varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoiminnasta ja leikkipuistotoiminnasta.

Perusopetuksen palvelukokonaisuus huolehtii suomenkielisesté perusope-
tuksesta ja muusta perusopetuslain mukaisesta toiminnasta lukuun otta-
matta esiopetusta ja perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyén palvelukokonai-
suus huolehtii lukiokoulutuksesta ja suomenkielisestd ammatillisesta koulu-
tuksesta seka etsivasta nuorisotydsta ja nuorten tydpajatoiminnasta. Palve-
lukokonaisuus huolehtii myds suomenkielisesta vapaasta sivistystyosta.

Ruotsinkielisten palvelujen palvelukokonaisuus, joka huolehtii ruotsinkieli-
sesta varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapai-
vatoiminnasta, leikkipuistotoiminnasta, perusopetuksesta ja muusta perus-
opetuslain mukaisesta opetuksesta, lukiokoulutuksesta, etsivasta nuoriso-
tydsta ja nuorten tydpajatoiminnasta. Palvelukokonaisuus huolehtii myds
ruotsinkielisesta vapaasta sivistystyosta.

Toimialan hallinto huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista.
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Kaupunkiympdéristo

Kaupunkiympériston toimiala huolehtii kaupunkiympériston suunnittelusta, raken-
tamisesta ja yllapidosta seka tarjoaa kaupunkiympariston palveluja. Kaupunkiym-
paristén toimiala toimii, lukuun ottamatta pelastuslaitosta ja

likenneliikelaitosta, kaupunkiympéaristdlautakunnan alaisuudessa.
Kaupunkiymparistén toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen.

— Maankayitd ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus vastaa toimintaedelly-
tysten luomisesta ja jarjestamisesta kaupunkiymparistén kehittdmiselle, ra-
kenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle.

— Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus vastaa kaupunkiympa-
ristdn rakentamisesta seka kaytettavyydesta.

- Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus tuottaa kaupunkiymparistén palveluja.

Toimialan hallinto huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista. Kaupunkiymparis-
tén toimialaan kuuluu liséksi pelastuslautakunnan alaisuudessa toimiva pelastus-
laitos, joka huolehtii pelastustoimesta seka tuottaa ensihoitopalveluja siina laajuu-
dessa kuin palvelujen jarjestajdn kanssa on sovittu.

Kaupunkiympéristdn toimialaan kuuluu myés liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuudessa toimiva liikenneliikelaitos, joka huolehtii metroliikenteesta, raitiolii-
kenteesta seka joukkoliikenteena jarjestetysta vesiliikenteestad seka naihin liitty-
vasta joukkoliikenneinfrastruktuurista.

Kulttuuri ja vapaa-aika

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuudessa toimiva kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala yllapitaa ja parantaa eri-ikdisten helsinkilaisten mahdollisuuksia henkiseen
ja fyysiseen hyvinvointiin, sivistymiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen ja tukee
Helsingin elinvoimaisuutta. Toimiala vastaa kirjastoaineistosta, museo- ja taidemu-
seokokoelmista ja kulttuuriperinndn yllapitamisesta sekad huolehtii kulttuuriymparis-
tén vaalimiseen liittyvista viranomaistehtavista. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen.

- Kulttuuripalvelukokonaisuus vastaa kaupungin kulttuuripolitikasta seka kir-
jasto-, kulttuuri-, orkesteri-, museo- ja taidemuseotoiminnoista. Kulttuuripal-
velukokonaisuus vastaa sille kuuluvista valtakunnallisista ja alueellisista eri-
tyistehtavista, joista laeilla erikseen sdadetaan.

— Liikuntapalvelukokonaisuus vastaa liikunnasta ja lilkkuntapolitikasta seka
likunnan jarjestamisestd ja liikuntapaikoista seka leirintdalueesta.
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- Nuorisopalvelukokonaisuus huolehtii nuorisotydsta ja nuorisopolitikasta.
Toimialan hallinto huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista.
Sosiaali ja terveys

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudessa toimivan sosiaali- ja terveystoimialan
tehtdvana on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen ja tuottaminen. Toimiala
luo sosiaali- ja terveyspalvelujen keinoin edellytyksia terveyden ja hyvinvoinnin yl-
Iapitamiselle ja parantamiselle, edistdd omatoimisuutta ja yhteisvastuullisuutta
seka ehkaisee ja vahentaa sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia ja niiden haittavai-
kutuksia. Toimiala huolehtii myés terveydenhuoltolain mukaisista terveyskeskuk-
sen tehtavista, sosiaali- ja terveystoimen laitosten lddkehuollosta seka muusta so-
siaali- ja terveystoimen velvoitteena olevasta ladkehuollosta.

— Perhe- ja sosiaalipalveluiden palvelukokonaisuus, joka huolehtii perhe-, so-

siaali- ja vammaispalveluista seka lautakunnan maaraamista muista palve-
luista.

— Terveys- ja paihdepalveluiden kokonaisuus, joka huolehtii terveys-, pdihde-
ja paivystyspalveluista seka lautakunnan maaraamista muista palveluista.

— Sairaala-, kuntoutus ja hoivapalvelut, joka huolehtii sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalveluista seka lautakunnan maaraamista muista palveluista.

Toimialan hallinto huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista.
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3 KAUPUNKISTRATEGIA JA SEN TOTEUTTAMINEN

Kuntalain 7 luvun 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa val-
tuusto pdéttdd kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistéminen;

2) palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtédvid koskevissa laeissa sdéddetyt palvelutavoitfeet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkiléstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympéristén ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toi-
mintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttami-
seen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myéds sen toteutumisen arviointi ja seu-

ranta. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntalaissa todetaan myds, ettd kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksy-
man kuntastrategian mukaisesti. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa
ja taloutta. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi paattasd, ettd kunnanjohtajan sijasta
kuntaa johtaa pormestari.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysna-
kymat ja kuntastrategian tulee ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kuntastrategia tu-
lee ottaa jatkossa entistd paremmin huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitel-
man laatimisessa. Kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu kytkeytyvat
siten tulevaisuudessa nykyista tiukemmin yhteen.

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Kaupunginvaltuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitel-
massa seka niihin perustuvissa kayttdsuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvaksyt-
tava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarviossa ja —suunnitelmassa
hyvaksytadn seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet
siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Kaupunginvaltuuston 16.11.2016 hyvaksyméassa 1.6.2017 voimaan tulleessa hallin-
tosdanndssa kuntastrategiasta kdytetaan termia kaupunkistrategia. Kaupunkistrate-
gia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja johtamisen véline. Kau-
punkistrategian toteuttamisen ja seurannan keskeinen valine on kaupungin talous-
arvio ja taloussuunnitelma.
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Kaupunkistrategia vahvistaa kaupungin toiminnan ohjaamista kokonaisuutena ja
kaupungin kokonaisetu huomioiden. Kaupunkistrategia on valtuuston térkein oh-
jausvéline kaupungin toiminnan ja talouden pitkajénteisessa johtamisessa ja ohjaa-
misessa. Kaupunkistrategia esitetaan vuosittain kaupungin talousarvion yleisperus-
teluosassa. Valtuustokauden aikana kaupunkistrategia tarkistetaan tarpeen mu-
kaan, mikali kaupungin toimintaympéristéssa tapahtuu merkittdvia kaupungin toi-
mintaan tai talouteen vaikuttavia muutoksia.

Hallintosdanndn mukaan (10 luku Toimialalautakunnan yleinen toirmivalta) toimiala-
lautakunta valvoo, etta toimialan toiminta on kaupunkistrategian ja talousarvion
seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden mu-
kaista.

Hallintosaannén mukaan (5 luku Johtavat viranhaltijat) johtavien viranhaltijoiden
tehtavana on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuu-
den toimintaa seka vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Johtavien viranhaltijoiden tehtavana on myds johtamansa hallinnollisen kokonaisuu-
den strateginen ohjaus seka suorituskyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittami-
nen ja yllapito.

Tuloksellisuudella tarkoitetaan seuraavia asioita:

Tuloksellisuus - Kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva ylakasite, joka sisal-
taa tuottavuuden ja vaikuttavuuden seké panosten, tuotantoprosessin ja tuotosten
osalta myés laadun (ml. tydeldman laatu).

Tuottavuus - Tuotosten ja panosten suhde (panokset voidaan ilmaista joko tuotan-
nontekijéinad tai kustannuksina).

Vaikuttavuus- Palvelun aikaansaama muutos tavoitteeksi asetetussa asiassa (esi-
merkiksi hoidon vaikutus potilaan terveydentilaan).

Laatu - Voidaan tarkastella mm. panosten, tuotantoprosessin, tuotoksen tai tarjon-
nan laatua. Laatu kuvaa tarkasteltavan kohteen ominaisuuksia tai haluttavuutta.
Ominaisuudet ovat yleensa objektiivisesti maariteltavissa, haluttavuuteen puoles-
taan liittyy asiakkaan subjektiivinen kokemus. Tarkastelussa kiinnitetdadn huomiota
erifyisesti myds tydelaman laatuun.

Helsingin kaupunkistrategia 2017 - 2021

Helsingin kaupunkistrategia 2017 — 2021 korvaa erillisohjelmat ja vastaavat. Toimi
alaoilla ei siten laadita omia strategioita, ohjelmia tai vastaavia. Kaupunkistrategia
linjaa pitkan aikavalin tavoitteet. Kaupunkistrategiaa toteutetaan talousarvion ja ta-
loussuunnitelman seka toimialojen tulosbudjetin ja toimintasuunnitelmien kautta.
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Kaupungin strategiaohjelma vuosiksi 2013—-2016 hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 24.4.2013. Uusi kaupunkistrategia vuosille 2017 - 2021 on tarkoitus hyvaksya
kaupunginvaltuustossa syksylla 2017, minka jalkeen se ohjaa talousarvion 2018
valmistelua. Koska uusi kaupunkistrategia ei ole viela kaytettavissa, on edellinen
strategiaohjelma lahtékohtana valmisteltaessa vuoden 2018 talousarvioehdotuksen
raamia seka lauta- ja johtokuntien talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksia
2018 - 2020. Toimialojen toimintasuunnitelmien ja tulosbudjettien valmisteluvai-
heessa kaupunkistrategia 2017 - 2021 on kaytettavissa. Lauta- ja johtokuntien tulee
ottaa strategian tavoitteet huomioon toimintasuunnitelmaa ja tulosbudjettia hyvaksy-
essaan.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua kaupunkistrategiaan. Toimialojen
tulee sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita asettaessaan kiinnittda huo-
miota siihen, etta tavoitteet ovat toimialatasoisesti merkitsevia ja antavat riittdvan
kuvan toimialan toiminnasta. Tavoitteiden tulee olla toteutettavissa annetuilla maa-
rarahoilla ja tavoitteiden toteutumisen mittaamisen tulee olla selkeaa. Tavoitteiden
toteutuminen tulee pystya dokumentoimaan ja tietoldhde osoittaa.

Strategiakauteen 2017-2021 on valmistauduttu analysoimalla toimintaympériston
nykytilaa ja kehitysta seka arvioimalla tulevia kehityssuuntia eri skenaarioiden ja en-
nakointien kautta. Yhdistyvilla toimialoilla on tehty my6s henkildstokyselyja. Strate-
giavalmistelu on kytkeytynyt toimialojen rakentumiseen.
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4 VUODEN 2018 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMI

Alla oleva osio taloustilanteesta seka julkisen talouden tilasta perustuu Valtiovarain-
ministerién 28.4.2017 julkaisemiin taloudelliseen katsaukseen seka julkisen talou-
den suunnitelmaan ja Valtionvarainministerion helmikuun 2017 julkaisuun Suomen
julkisen talouden nakymista ja haasteista.

Lahivuosina maailmantalouden kasvu voimistunee jatkuen reilun 3 prosentin vauh-
dilla. Maailmankaupan kasvukin vahyistuu, mutta se kohenee vain hieman nopeam-
min kuin bruttokansantuote.

Euroalueen talous on kasvanut yht3jaksoisesti jo nelja vuotta. Poikkeuksellisen ke-
vyet rahoitusolot ja maailmantalouden kasvu tukevat euroalueen suotuisaa kehi-
tysta lahivuosina. Yksityinen kulutus on toiminut toistaiseksi kasvun moottorina ja
yksityisen sektorin velkaantuneisuuden purkaminen on edennyt. Euroalueella tyottd-
myysaste on alentunut hieman alle 10 prosenttiin ja julkinen vaje on supistunut.
Tuotannolliset investoinnit ovat kuitenkin lisaantyneet vaimeasti ja inflaatio on kiihty-
nyt noin 2 prosenttiin johtuen 1dhinna 4ljyn hinnan noususta. Toisaalta keskipitkalla
aikavélilla inflaation nopeutumisesta on vain vahan merkkeja. Euroopan kasvunaky-
mia varjostavat Iso-Britannian EU-vetaytymisneuvotteluihin liittyva epavarmuus.
EU22-alueen (euroalue, Iso-Britannia, Ruotsi ja Tanska) kasvun odotetaan jatkuvan
kahden prosentin vauhtia.

Suomessa talousnakymat ovat vahvistuneet, mutta talouskasvun ennustetaan pysy-
van euroalueen keskiarvoa hitaampana. Suomi hydtyy keveasta rahapolitiikasta ja
muiden euromaiden sekd maailmantalouden talouskasvun vahvistuessa myds Suo-
men vienti alkaa voimistua. Suomen vienti on ollut vaikeuksissa jo pitk&an ja vienti-
markkinoiden menetys on ollut huomattava, mutta piristymista on kuitenkin odotetta-
vissa lahivuosina. Vuonna 2008 Suomen tavaraviennista 18 prosenttia oli korkean
teknologian tuotteita, kun vuonna 2015 osuus oli enaa seitseman prosenttia. Vien-
nin maarakenne on myds muuttunut: tirkein vientimaa on Saksa ja viennin osuus
sinne on lisdantynyt. Ven&ja on pudonnut viidenneksi suurimmaksi ja Yhdysvallat
on kolmanneksi tarkein vientimaa. Erdana syyna Suomen viennin poikkeuksellisen
suureen supistumiseen on ollut heikko kustannuskilpailukyky. Taman vuoden alusta
voimaan tulleen kilpailukykysopimuksen ennustetaan parantavan kustannuskilpailu-
kykya tuntuvasti.

Suomen talouskasvu jatkuu finanssikriisia edeltéaneisiin aikoihin verrattuna mailtilli-
sena, mutta kasvun rakenne on muuttumassa monipuolisemmaksi. Yksityinen kulu-
tus seka investoinnit tukevat edelleen talouskasvua. Lahivuosina kulutus kasvanee
lahes samaa vauhtia kuin kaytettavissa olevat tulot. Kotitalouksien velkaantuminen
kaytettavissa oleviin tuloihin nahden jatkanee kasvuaan. Suomessa ja myos paa-
kaupunkiseudulla kuluttajien luottamus |ahitulevaisuuden talouskehitykseen on pe-
rinteisesti huomattavasti vahvempaa kuin EU-alueella.
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Pidemmalla aikavalilla Suomen talouden palveluvaltaistuminen hidastaa tuottavuu-
den kasvua ja tydikdisen vaestdn supistuminen heikentda nakymia. Valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan bruttokansantuote kasvaa vuonna 2017 1,2 prosenttia
ja yhden prosentin vuonna 2018.

Helsingin seudulla tuotanto kasvoi viime vuonna ennakkoarvion mukaan l&hes kolme
prosenttia eli selvasti nopeammin kuin koko maassa, jossa lisays oli valtiovarainmi-
nisterion mukaan 1,4 prosenttia. Liiketoiminnan kasvu jatkui palvelualoilla, erityisesti
liike-elaman palveluissa, rahoituksessa, majoitus- ja ravitsemisalalla seka kotitalouk-
sien palveluissa. Myds informaatio- ja viestintdalan nousu vahvistui. Jalostusaloista
rakentamisen kasvu jatkui erittéin vahvana, mutta teollisuudessa ja kuljetustoimin-
nassa kehitys oli heikkoa.

Hallituksen tavoitteet julkisen talouden tilan kohenemisesta ja tydllisyysasteen nou-
susta eivat ole tayttymassa. Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo lahes
vuosikymmenen. Teollisuuden rakennemuutos ja vaestdn ikdantyminen ovat heiken-
téneet julkista taloutta. Suhdannetilanteen normalisoituminen ei riitd parantamaan jul-
kisen talouden tilaa olennaisesti, silla vaestén ikdantyminen jatkuu ja rakenteellinen
ty6ttdmyys on korkea. Myds ensi vuosikymmenella on varauduttava vaatimattomaan
talouskasvuun.

Keskeiset hallituksen asettamat tavoitteet eivat tayty. Tavoitteesta, jonka mukaan Ii-
savelkaa ei oteta vuoden 2021 jalkeen, ollaan vield kaukana. Julkinen velka suh-
teessa BKT:seen kdantynee kuitenkin tavoitellusti lievdan laskuun vuosikymmenen
lopussa, mutta velkasuhde uhkaa kaantya uudelleen kasvuun 2020-luvulia. Tydlli-
syysaste on jdadmassa kaksi prosenttiyksikkda tavoiteltua 72 prosenttia alhaisem-
maksi vuonna 2019.

Toteutuakseen tavoite julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyydesta edellyttaa
suunniteltujen toimien maaratietoista toimeenpanoa. Pitkalla aikavalilla julkisen talou-
den tulojen ja menojen valinen epatasapaino eli kestavyysvaje on runsaat 3 % suh-
teessa BKT:hen eli noin seitseman miljardia euroa. Epatasapaino johtuu julkisen ta-
louden heikosta lahtdtilanteesta ja vaeston ikdantymisen aiheuttamista tulevaisuuden
menopaineista. Odotuksia nopeampi talouskasvu ei ratkaise kestavyysvajetta, vaan
tarvitaan toimia tydllisyysasteen nostamiseksi ja julkisen palvelutuotannon tehosta-
miseksi.

Julkisen talouden suunnitelma kunnan taloussuunnittelun taustalla

Julkisen talouden suunnitelma kokoaa julkista taloutta koskevan paatdksenteon.
Suunnitelmassaan hallitus tarkastelee julkista taloutta kokonaisvaltaisesti ja tekee lin-
jauksia ja valintoja, jotka muodostavat mydhemmalle lainsdadanndn ja budjetin val-
mistelulle pitavan perustan. Julkisen talouden suunnitelma sisaltda valtiontaloutta,
kuntataloutta, lakisaateisia tyteldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat
osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa
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sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa. Suunni-
telma tukee myds julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keski-
pitkan aikavalin tavoitteen noudattamista.

Hallitus on paattanyt seuraavista vaalikauden nimellisistad rahoitusasematavoitteis-
taan:

— valtiontalouden alij@gadma korkeintaan % % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijag@ma korkeintaan % % suhteessa BKT:seen.

— tybelakerahastojen ylijdama n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttaa, etta hallitus aset-
taa julkisen talouden suunnitelmassa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa
johdonmukaisen euromaéaraisen rajoitteen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle ai-
heutuvalle menojen muutokselle.

Kuntatalouden menorajoite on vuoden 2019 tasolla -770 milj. euroa, ja sita on kiris-
tetty 230 milj. eurolla syksyn 2015 tasoon verrattuna. Tama siis tarkoittaa, etta halli-
tuksen toimenpiteiden seurauksena kuntatalouden toimintamenojen taso olisi 770
milj. euroa alempi kuin mitd ennen hallituskautta ennakoitiin. Kuntatalouden menora-
joite ei kuitenkaan takaa sita, ettd kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina
kuntataloudessa. Kunnat voivat itse pdattdd muun muassa siitd, missa laajuudessa
ne toteuttavat tehtévien ja velvoitteiden vahentamista.

Kunnilla on laaja itsehallinto, eikad valtio voi pelkdstdan omilla toimillaan taata kuntata-
louden tasapainottumista. Nain ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden ta-
sapainottamisesta mm. rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nosta-
malla. Valtio ei voi ohjata kuntatalouden investointeja eika sitéd kautta hillitd kuntata-
louden velkaantumista. Investointien priorisoinnilla, oikealla ajoituksella ja laaduk-
kaalla toteutuksella on suuri merkitys kuntatalouden sopeutuksessa.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséaltyy kuntatalouden ohjausjarjestelma, jolla pyri-
t4an turvaamaan kuntatalouden pitkan aikavalin tasapainoinen kehitys. Yksi osa oh-
jausjarjestelmas on kuntatalousohjelma, josta sdadetdan kuntalaissa.

Kuntatalousohjelma valmistellaan julkisen talouden suunnitelman yhteydessa, ja se
kattaa koko kuntatalouden.

Kuntatalousohjelmassa analysoidaan sita, miten hallituksen paatékset vaikuttavat
kuntatalouteen. Kuntatalouden tilaa arvioidaan kuntakokoryhmittéin ja maakunnittain.
Tarkasteltavana ovat seka kuntaryhmét ettd kuntatalous kokonaisuutena. Lisaksi
kuntatalousohjelmassa arvioidaan, toteutuuko niin sanottu rahoitusperiaate. Sen mu-
kaan valtion tulee varmistaa kunnille tosiasialliset edellytykset selviytyé lakisaatei-
sista tehtavistdan kohtuullisella veroasteella.
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Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne strategiakauden 2017-2021 alussa

Kaupungin tilikauden tulos vuonna 2016 oli 470,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2015
tulos oli 18,6 miljoonaa euroa ja vuoden 2014 vertailukelpoinen tulos oli 188,5 mil-
joonaa euroa. Vuosi 2014 oli vimeinen toimintavuosi ennen energia- ja satamatoi-
mintojen siirtymista kaupungin organisaatiosta omiksi yhtidiksi.

Vuosi 2016 oli kaupungin taloudessa odotettua myonteisempi. Kaupungin toiminta-
kate toteutui talousarviota parempana ja verotulot kasvoivat ennakoitua enemman.
Siten vuosikate toteutui 300 miljoonaa talousarviota parempana. Tilikauden tulosta
kasvatti lisaksi merkittavasti poikkeuksellisen suuret maanmyyntitulot.

Vuonna 2016 kaupungin tulorahoitus riitti poikkeuksellisen korkeiden maanmyynti-
tulojen ansiosta kattamaan investointitason. Vuonna 2016 toiminnan ja investointien
rahavirta muodostui noin 159 miljoonaa euroa positiiviseksi.

Strategiakaudelle 2013 - 2016 asetettiin tavoitteeksi kaupungin velkaantumiskehi-
tyksen hidastaminen rahoittamalla aikaisempaa merkittdvasti suurempi osuus in-
vestoinneista tulorahoituksella ja kiintedn omaisuuden myyntituloilia.
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Kaupungin kokonaismenotaso alitti talousarvion, ja menot toteutuivat eraista kerta-
luontoisista kirjauksista johtuen jopa hieman edellista vuotta pienempina. Vertailu-
kelpoisesti tarkasteltuna menokasvu jai matalaksi eli vain noin 0,5 prosenttiin.

Kaupungin vuosien 2013-2016 strategian tavoitteena oli pitdd emokaupungin kayt-
témenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella
yvhden prosentin tuottavuuden nousutavoitteella.
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Strategiaan kirjattu kdyttbmenojen kasvun tavoite on osoittautunut toimivaksi kei-

noksi ohjata kaupungin menokasvua. Tavoite on strategiakaudella 2013-2016 hil-
linnyt olennaisesti menojen kasvua, ja silla on ollut keskeinen merkitys kaupungin
talouden tasapainottamisessa.

Vuonna 2016 investointimaararahojen kaytto lisdantyi aikaisempiin vuosiin verrat-
tuna, koska vuonna 2014 alkanut rakentamisen korkeasuhdanne on jatkunut ja ai-
kaisempina vuosina muista kuin rahoituksellisista syista kaynnistymatta jdaneet esi-
rakentamisen, talonrakentamisen ja katurakentamisen hankkeet ovat edenneet.

Strategiakaudella on tasapainoisen talouden tavoitteen mukaisesti pyritty rahoitta-
maan nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja
kiintedn omaisuuden myyntituloilia.

Investointimenojen ohjaamisessa on osoittautunut toimivaksi investointiraami seka
10-vuotinen investointiohjelma.

2013 2014 2015 | 2016

Vuosikate 473 481 260 569
Maamyyntitulot 79 105 104 | 240
Rakennusten ja osaketilojen 6 19 8 6
myynti

Vuosikate seka kaupungin maan, 658 605 372 815
rakennusten seka osaketilojen
myyntitulot yhteensa

Investoinnit 647 549 537 663

Erotus -89 56 -165 152

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa kuntatalouteen

Sote- ja maakuntauudistuksella on tarkoitus muodostaa uusi kansanvaltaisuuteen
perustuva hallintotaso, maakuntahallinto. Reformin myété noin puolet kuntien teh-
tavista ja henkilékunnasta ollaan siitdmassa muodostettaviin maakuntiin. Kuntien
budjeteissa tdma nakyy menojen ja tulojen merkittdvana vahenemisena. Kuntien
verotuloja siirretdan valtiolle siten, ettd kunnallisveroprosenttiin tehdaan tasasuurui-
nen 12,47 prosenttivksikon leikkaus vuodesta 2019 alkaen ja kuntien yhteisdvero-
osuutta leikataan koko kuntataloudesta noin 500 miljoonalla.
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Hyvan verotulopohjan kunnilla kiintea veroprosentin alennus tarkoittaa siirtyvia pal-
veluntuotannon menoja suurempaa verotulojen menetystda, jota kompensoidaan
valtionosuudella. Tasta syysta uudistus vahentda kuntien valisia eroja rahoituksen
rakenteen osalta.

Uudistuksen myo6té sote- sekd palo- ja pelastustoimen menot siirtyvat maakunnille.
Koska siirtyvat menot ja verotulot eivat yksittdisen kunnan osalta ole sidoksissa toi-
siinsa, keikauttaisi sote-uudistus sellaisenaan liian monen kunnan talouden tasapai-
non. Kuntien talouden tasapainottamiseksi uudistukseen on siséllytetty kaksi valti-
onosuuteen sisaltyvaa tasauselementtia: pysyva muutosrajoitin seka vuosille
2019-2023 siirtymatasaus.

Muutoksen rajaaminen korostaa uudistusta edeltdvan tasapainon merkitysta. Uu-
distuksen voimaantulon jalkeen kuntien talouden tilaan vaikuttaa merkittavasti kun-
nan [&htétilanne.

Siirtymatasausmenettely ja siihen vaikuttava vuosien 2017-2018 sote-menojen
taso sisaltada kunnille kannusteen tasapainottaa talouttaan sote-kustannusten kas-
vua hidastamalla uudistuksen voimaantuloon mennessa. Tama on keskeinen |ahts-
kohta tarkasteltaessa myds kaupungin vuoden 2018 talousarvion raamia.

Keskeinen ongelma sote- ja maakuntauudistuksen rahoitusmallissa liittyy peruskun-
tien investointien rahoittamiskykyyn tulevaisuudessa. Rahoitusmallissa kuntien ra-
hoituksellista tasapainoa on arvioitu tulorahoituksen riittavyydella poistoihin.

Helsingin ja muiden suurten ja kasvavien kaupunkien vuosittainen investointitarve
on kasvava jolloin investointitaso on merkittavasti poistotasoa korkeampi. Maa-
kunta- ja sote-uudistuksen rahoitusmallissa kuntien rahoituksellista tasapainoa tulisi
tarkastella tulorahoituksen riittavyydella investointeihin.
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RAAMI 2018

Kaupungin vuoden 2018 talousarvioraamin ja taloussuunnitelman 2018 - 2020 1ah-
tékohtana on toimintamenojen kasvua ohjaava tuottavuustavoite seka investointi-
taso, joka kyetaan rahoittamaan tulorahoituksella.

Kuntien ja myds Helsingin kaupungin rahoituspohja muuttuu perusteellisesti maa-
kuntauudistuksen myéta. Muutoksen lopullisiin vaikutuksiin kaupungin talouteen
liittyy vield huomattavaa epdvarmuutta, joten kaupungin lainakannan kasvattamista
on perusteltua tassa tilanteessa hillita. Nain varaudutaan myos kaupungin kasvun
edellyttdmien investointien rahoittamiseen 2020-luvulla.

Raamissa 2018 kaupungin toimintamenojen kasvu on mitoitettu asukasmaaran kas-
vuun ja kustannustason nousuun vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden pa-
rantamisen tavoitteella.

1.6.2017 toteutunut toimialamalliin siityminen tehostaa kaupungin palvelutuotan-
non jariestamismahdollisuuksia ja siten luo hyvat edellytykset tuottavuuden paran-
tamiselle.

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestdnkasvun ennusteilla toimintamenot

(TA-kohtien maararahat sisaiset erat huomioiden ja ilman liikelaitoksia seka rahas-
toja tarkastellen) ovat 0,95 % vuoden 2017 talousarvion vastaavia menoja suurem-
mat.

Arvio toimintamenojen kasvutavoitteeseen vaikuttavasta kustannustason muutok-
sesta (peruspalvelujen hintaindeksi) vuosina 2017-2020 on hidastunut vuoden
2017 talousarvion yhteydessa kaytdssa olleesta ennusteesta. Tuoreimman huhti-
kuun ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen arvioidaan ole-
van -1,7 % vuonna 2017, 0,7 % vuonna 2018, 0,7 % vuonna 2019 ja 3,10 %
vuonna 2020.

Vuoden 2017 osalta tuorein ennuste kustannustason muutokseksi on prosentin
alempi kuin talousarviovaiheen ennuste, mika tarkoittaa etta vuoden 2017 toiminta-
menojen toteuman tulisi jaada noin 40 miljoonaa euroa alle talousarvion.

Kesakuussa 2017 valmistuneen vaestbéennusteen mukaan kaupunki kasvaa
vuonna 2017 kaikkiaan 7 922 hengella, mika tarkoittaa 1,25 %:n vaestdnkasvua.
Vuoden lopun v&kiluvun ennustetaan olevan 643 103 henkeda. Vuosina 2018-2020
kasvun ennustetaan toteutuvan hieman alle 1,2 %:n tasolla eli hieman nopeutuen
edellisen ennusteen tasosta.

Raamin 2018 mukaisten m&ararahojen vertailua aikaisempien vuosien maararahoi-
hin vaikeuttaa se, etta uudet toimialat aloittivat toimintansa 1.6.2017. Muutoksen
myéta toimialojen TA-kohdille mydnnetddan maararahat ajanjaksolle 1.6.2017—-
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31.12.2017. Nain ollen useimmille uusille TA-kohdille ei ole vuodelle 2017 myoén-
netty maararahoja koko kalenterivuodelle, vaan tassa asiakirjassa jaljempana esite-
tyissa raamitaulukoissa on vuoden 2017 maararahojen osalta kaytetty laskennal-
lista vertailulukua.

Toimialojen tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa oleviin virka- ja tyd-
ehtosopimuksiin raamin puitteissa. Kaupunginhallituksen kayttévaroihin ei ole va-
rattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerién ja Kuntaliiton veroennusteisiin. Ko-
konaisverorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) ennakoidaan vuodelle 2018
kasvavan noin 2,7 % vuoden 2017 ennustetusta tasosta.

Kunnallisverotulojen ennakoidaan vuodelle 2018 kasvavan noin 3,0 % vuoden 2017
ennustetusta tasosta ja vastaavasti yvhteisoveron 7,0 % vuoden 2017 ennustetusta
tasosta. Kiinteistoveron osalta ennakoidaan hieman yli 3 % kasvua perustuen vero-
tusarvojen kasvuun.

Koko kuntakentan tasolla verotulojen ennustetaan kasvavan vuonna 2018 noin 2,8
%. Hallituksen huhtikuun kehysriihessa ei kuitenkaan tehty vuoden 2018 verotuk-
seen liittyvia linjauksia, vaan ne jatettiin tehtavaksi syksyn budjettirihessa.

Valtionosuuksia ennakoidaan 2018 kertyvan 200 miljoonaa euroa eli 20 miljoonaa
euroa vahemman kuin 2017. Merkittdvimmat muutokset kuntien vuoden 2018 valti-
onosuusrahoituksessa johtuvat kilpailukykysopimuksesta (koko kuntakentan tasolla
121 milj. euroa, -22 €/asukas) ja kustannustenjaon tarkistuksesta (koko kuntaken-
tan tasolla -73 milj. euroa, vaikutus kuntakohtainen laskennallisten kustannusten
suhteessa).

Raamissa kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman vuotuisen kokonaisinvestoin-
titaso on 670 miljoonaa euroa sisaltden liikenneliikelaitoksen seka muiden liikelai-
tosten investoinnit. Investointitaso perustuu kaupungin tulorahoituksen arvioituun
tasoon taloussuunnitelmakaudella seka vuoden 2016 tilinpaatdksen ja vuoden 2017
talousarvion investointitasoihin.

Investointiohjelmassa on huomioitu jo tehtyjen toteutussopimusten ja velvoitteiden
tayttdmisen edellyttamat investoinnit. Lisaksi valmistelua ohjaavat mm. AM-
ohjelman hyvaksymispaatds (Kvsto 22.6.2017 § 189) ja sen yhteydessa asetettu
uusi 6000 asunnon vuotuinen rakentamistavoite seka tavoite luoda edellytykset
asuntotuotannon méaaran nostamiselle 7000 asuntoon vuoteen 2019 mennessa ja
talousarvion 2017 hyvaksymispaatdksen (Khs 7.11.2017 § 962) yhteydessa edelly-
tetyt toimenpiteet kaupungin kiinteistékannan korjausvelan hallitsemiseksi.

Em. paatdkset luovat paineita asuntotuotannon edellytysinvestointeihin (esirakenta-
miseen, katurakentamiseen ja palveluverkon kehittdmiseen tarvittavat investoinnit)
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ja rakennusten korjauksiin seka ns. korvaaviin uudishankkeisiin varattujen maarara-
hojen kasvattamiselle. Muiden investointien osalta tulee priorisoida ns. valttamatto-
mat investoinnit (kaupungin solmimat sopimukset, lakisaateiset palvelut, jne.).

Lisaksi investointien ohjelmoinnin lahtékohtina on rakennetun omaisuuden kaytto-
kelpoisuuden, turvallisuuden ja terveellisyyden varmistaminen ja rakennusten kor-
jausvelan hallinta, kaupungin kasvun edellytysten varmistaminen panostamalla
asuntotuotantotavoitteen ja elinkeinoelédméan edellyttamiin investointeihin ja palvelu-
verkon kehittamiseen seka kestaviin liikkumismuotoihin siirtymisen tukeminen var-
mistamalla paétettyjen joukkoliikenneinvestointien toteutumisen edellytykset.

Vuoden 2018 raamin tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoi-
tuslaskelma-arviot myés vuosille 2019 ja 2020 (ilman mahdollisen sote- ja maakun-
tauudistuksen vaikutuksia menoihin ja tuloihin).

Vuoden 2018 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmiste-
lun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (pe-
ruspalvelujen hintaindeksi) ja vaesténkasvusta. Lisaksi talousarviovalmistelun ede-
tessé tullaan ottamaan huomioon valtion kuntatalousohjelman seka valtion vuoden
2018 talousarvioehdotuksen vaikutukset méararahojen mitoituksessa.
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TULOS JA RAHOITUSLASKELMA
Tulos- ja rahoituslaskelma ;gm ;917 zﬂgfg" 3319 ;gzo
*1 000 EUR *1000EUR *1000EUR *1000EUR
TOIMINTATUOTOT 1278 383 . 1238 559 1 260 462 1283 352
TOIMINTAKULUT -4 237 477 -4 214 327 -4 251 972 -4 395 133
TOIMINTAKATE -2 959 084 -2 975 768 -2 991 510 -3 111781
Kunnan tulovero 2 495 000 2 585 000 . 2 585 000 2 585 000
Kiinteistévero 248 000 263 000 263 000 263 000
Osuus yhieisbveron t 390 000 460 000 | 480 000 460 000
Koiravero 400 400 400 400
Verotulot 3133 400 3 308 400 . 3383 400 3 510 000
Valtionosuudet 220 000 200 000 200 Q00 . 200 000
Verot ja valtionosuu 3353400 3508400 | 3583 400 3710000
Korkotuotot 82 840 79 240 78 330 78 330
Muut rahoitustuctot 29 299 34 298 34 299 34 299
Korkokulut -32 438 -34 607 -36 607 -38 607
Muut rahoituskulut -1 800 -1 800 -1 800 -1 800
Rahoitustuotot ja -k 77 901 77132 . 74 222 | 72222
VUOSIKATE 472 217 609 764 666 112 670 441
Poistot ja arvonalen -361 674 -367 822 -379 700 -389 700
TILIKAUDEN TULOCS 110 543 241 942 286 412 280 741
Varausten ja rahasto 9 461 9 641 9795 9795
TILIKAUDEN YLIJAAMA 120 004 251 583 286 207 290 336
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 472 217 608 764 666 112 B70 441
Satunnaiset erat B 694 6778 6 885 6225
Tulorahoituksen korjauserst -154 074 =122 241 | -122 348 -121 688
Toiminnan rahavirta 324 837 494 301 550 649 554 978
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -662 9086 -670 000 -670 000 -670 000
.mvr‘;:'t’;:;‘if::::iﬁf; 4108 3878 3985 3325
hy:g;ﬁ::::fﬁiﬁt’;mm 138 000 118463 | 118 463 118463
Investoinnin rahavirta -520 798 -547 659 -547 552 -548 212
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -197 004 . -53 358 3097 & 766
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA | 3 '
Antolainauksen muutokset =17 480 -35895 1437 33 876
Antolainasaamisten lisaykset -B4 350 -102 565 -65 433 -32 994
Antolainasaamisten vahennykset 66 870 66 570 66 870 66 8§70
Lainakannan muutokset 109 033 87 035 13173 -6 827
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 234 500 268 000 200 500 180 500
Pitk&aikaisten lainajen véhennys -185 467 -180 965 -187 327 -187 327
Lyhylaikaisten laincjen muutos .
Oman p&doman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -320 -320 -320 -320
RAHCITUKSEN RAHAVIRTA 91 233 50720 14 280 26 729
VAIKUTUS MAKSUYALMIUTEEN -105 771 | -2 638 | 17 387 33485
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KESKUSHALLINTO e Raami 2018

1 I'_(eskushallinto

Vaalit

Kaupunginhallitus

*1 000 EUR *1 000 EUR

Kaupunginkanslia

14001 Kaupunginkanslia

e

[ Tutot 20 886 22 555
Menot B 282634 | 292 812
Toimintakate | 245 748 | 270 257
[ Tulot 0 1800
| Menot [ 3618 7239
_ Toimintakate _ -3618 -5439
'Fa@s&siautak_unta ja -VES?O_ {'ulo_t " ‘ 3 3
' Menot | 1 987 1977
| Toimintakate 1984 1974
nginhali IET 0
Menot - -15000 17 350
_ Toimintakate . —1 5_000 | —1735_0
13001 Kaupunginhallituksen kayttovarat - Tulot I

| Menot -12 500 14 850
| Toimintakate 12500 | -14 850

-13002 Kaupunginhallituksen avustukset . Tulot -
Menot 2500 2 500
Toimintakate -2500 -2 500
' Tulot 14 979 14756
Menot 31612 | 131313
| Toimintakate | 00633|  -116557
| Tulot 1 14 979 ' 14 756
Menot -131612 131313
Toimintakate | -100833 116 557
Keskitetysti maksettavat menot [Tuot [ 1350 | 1350
: Menot 122 484 126 907
| Toimintakate -[ 121134 | 125 557

15000 Maksuosuudet, korvaukset ja ja- | Tulot J
Menot 05652 30152
'I'_oimintakate -

-25 652 | -30 152
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| | | L | Raami 2018
| 15001 Toimiel. toimintakust. Kaupk.kayt | Tulot ! ; ;
i =% | Menot %27 73
L — = - - {Jijemgee | sl | alil i
| 1?002 Kesk.maks.henk.meot Kaupk. | Tulot i : '
| kayt AR, |y i \em— 5_ '
| - Menot -21 360 20 257
i Toimintakate ‘ -21 360 -20 257
| 15004 Keskitetly hanketoim. Kaupk. kayt Tulot 1350 1350 |
i___ . | Menot = 4145 | 4145
I | Toimintakate -2795 -2 795
i_15_065 Tydmark. kuntaosuus. Kaupk. | Tulot | i =1}
| kayt | e s e 1 | S
I_ | Menot -65 000 65 000
[Tominikate. | 65000 | 65 000 |
| Korkeasaaren elaintarha Tulot = 4554 4646 |
| MMt | Frey Ea—ree
b | Toimintakate | 3382 3381
KASVATUS JA KOULUTUS I Raami 2018
*1 000 EUR *1 000 EUR
2 Kasvatus ja koulutus Tulot 65125 66 000
Menot -10098 112 1109 625
Toimintakate -1 033 404 -1043 625
21001 Kasvatus ja koulutus Tulot 65 125 66 000
Menot -1 098 112 1109 625
Toimintakate -1 033 404 -1043 625
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KAUPUNKIYMPARISTO Lok Raami 2018
“1000EUR |  *1000 EUR
3 Kaupunkiymparistoé ‘ Tulot | 886 486 B97 923
_ ' Menot ' 760 257 765 394
Toimintakate | 126 229 132 529
31001 Kaupunkirakenne Tulot 353 161 350 000
Menot | 189 319 188 661
Toimintakate | 154 825 161 339
31002 Rakennukset | Tulot | 505 463 513 663
Menot 274 956 279 739
Toimintakate 230 094 233 924
31003 Asuntotuotanto | Tulot 19762 19 995
Menot ' 17970 17 903
Toimintakate . 1792 2092
31004 HSL- ja HSY-kuntayht. maksu- Tulot
osuudet

it | Menot B 202 050 202 050
Toimintakate | -202 050 202 050
31005 Pelastuslaitos : Tulot 14 263 14 265
Menot | 51953 52 017
Toimintakate | -37 690 .37 752

31006 Tuki HKL liikelaitokselle Tulot ' =
Menot | 20 742 25024

Toimintakate -20742 -25 024
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KULTTUURI JA VAPAA-AIKA 33‘17 Raami 2018
*1 000 EUR *1 000 EUR
4 Kultluuri ja vapaa-aika Tulot 25 862 27 243
Menot 224 167 227073
Toimintakate -198 305 -199 830
41001 Kulttuuri ja vapaa-aika Tulot 25 862 27 243
Menot 198 316 200 195
Toimintakate -172 454 -172 952 ]
41002 Kulttuurin laitosavustukset Tulot
Menot 16 826 17 353
Toimintakate -16 826 _— —1-7 353
41003 Liikunnan laitosavustukset Tulot
Menot 9 025 9525
Toimintakate -9 025 -9 5625
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SOSIAALI JA TERVEYS sk Raami 2018
*1000EUR | *1000 EUR
5 Sosiaali ja terveys Tulot 199 476 199 476 i
_ _ : Menot 2 025 287 2 041 498
Toimintakate -1 825 810 1842 022
_51 00;1 Sosiaali- ja terveys - --T_ijlc-)t — 169 324 ! 1L;>9 324
- Menot 1445718 1441 929
Toimintakate -1 276 393 1272 605
51002 Toimeentulotuki Tulot 13702 | 13702
Menot 26 600 26 600
Toimintakate 12898 -12 898
51003 Vastaanottokeskukset Tulot 16 200 16 20b !
Menot 15 500 15 500
Toimintakate 700 700
51004 Apotti Tulot 250 299
Menot 2700 3307
Toimintakate -2 450 -3 008
51005 HUS-kuntayhtyman maksuosuus | Tulot
— Menot 534 760 554 769
' Toimintakate 534 769 554 769
| Kaytistalousosa | Tulot 1 1197835 1213 197
. Menot I 4 404 743 4 436 402
| Toimintakate _32069008 |  -3223205
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TA Raami
TULOSLASKELMAQOSA 2017 2018
* 1000 EUR * 1000 EUR
7010101 Kunnallisvero Tulot 2 495 000 2 585 000
Netto 2 495 000 2 585 000
7010102 Yhteisévero Tulot 390 000 460 000
Netto 390 000 460 000
7010103 Kiinteistovero Tulot 248 000 263 000
Netto 248 000 263 000
7010104 Koiravero Tulot 400 400
Netto 400 400
70101 Verotulot Tulot 3133400 3308 400
Netto 3133400 3308 400
70103 Valtionosuudet Tulot 220 000 | . 200 0001
Netto 220 000 200 000
701 Toiminnan rahoitus Tulot 3353400 3508 400
Netto 3 353 400 3 508 400
702 Rahoitus- ja sijoitustoiminta Tulot 136 861 137 688
Menot 54 549 28 800
Netto 82 312 108 888
7 Tuloslaskelmaosa Tulot 3490 261 3 646 088
Menot 54 549 28 800
Netto 3435712 3567 240
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| INVESTOINTIOSA TA2017 _Raarni 2018
- ~ *1000EUR | *1000EUR
8 Investointiosa ' Tulot 141 694 | 121 878
Menot 492 641 | 537 300
] Toimintakate -350047 | -415422
801 Kiinted omaisuus | Tulot 100 000 | 100 000
Menot 77 371 | 81 183
Toimintakate 22 629 18 837
80102 Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytettavaksi | Tulot '
' Menot 52 116 55 563
802 Rakennukset Tulot
Menot 182 B83 214 391
803 Kadut ja liikennevaylat Tulot
- P . g ] | Menot 111 994 | 138 355
80302 Projektialueiden kadut, Khn kaytet ja = Tulot _ |
80303 Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa, Khn kayt. | Menot 58 840 | 81 805
804 Puistot ja likunta-alueet Tulot ]
Menot 18 887 | 15 427
80402 Projektialueiden puistot ja liikkuntapaikat, Khn kayt. Tulot
Menot 2 626 3 550
805 Irtaimen omaisuuden perushankinta " Tulot 1594 1778
Menot 65 795 | 61 114
' Toimintakate -64 201 | -58 336
80501 Keskushallinto Tulot
Menot 11 746 | 12 843
_ 80501 03 Korkeasaaren elintarha | Tulet |
Menot 52
80502 Kasvatus- ja koulutustoimiala _Tulot |
Menot 23 877 23 756
80503 Kaupunkiymparistétoimiala Tulot 1594 | 1778
Menot 10 767 6 120
80504 Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimiala Tulot
Menot 4 221 8 385
80505 Sosiaali- ja terveystoimiala Tulot
Menot 15 184 | 10 000
80506 Tarkastusvirasto | Tulet -
 —— | Menot 0 0
806 Arvopaperit Tulot
S Menot — 27 031 | 20 300
807 Muu padomatalous Tulot 40 100 | 20 100
Menot 6130 6 000
80701 Lahidrahastosta rahoiteltavat hankkeet Tulot
Menot 5 000
808 Korkeasaaren eldintarha, Khn kaytett Tulot
. Menot 2 550 2 550
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TA Raami
RAHOITUSOSA 2017 2018
*1 000 EUR *1 000 EUR
9 Rahoitusosa Tulot 77 508 136 808
Menot 170 350 160 350
Netto -92 842 -23 542
Rahoitusosa Tulot 77 508 136 808
Menot 170 350 160 350
Netto -92 842 -23 542
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5 TALOUTTA JA TOIMINTAA KOSKEVAT OHJEET JA SAANNOT

Taloudenhoitoa ja sen jarjestdmistd ohjaavat kuntalain 13. luku, kirjanpitolaki ja -
asetus, kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston antamat ohjeet seka hallintosaan-
nén luku 20, talousarvio ja taloussuunnitelma ja poistosuunnitelma (Kvsto
29.11.2006 ja 20.1.2016) seka Jhs (Julkisen hallinnon suositukset) suositus 199
kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Kuntalaki

Kunnan ja kuntayhtyman taloutta koskevat saanndkset on koottu kuntalain
(410/2015) 110 - 120 pykaliin. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehta-
vaalueellaan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (Kun-
taL 39 ja 67 §). Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttaméat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan ja
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintdan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona katetaan (Kuntal 110.3 §).

Kuntajaoston ohjeet
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut seuraavat yleisohjeet

- ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisesta kunnan ja kuntayhty-
man tilinpaatéksessa (3.2.2009)

- kunnan ja kuntayhtyman tilinpaaidksen liitetiedoista (11.12.2012)

- kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimi-
sesta (19.3.2013)

- kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta (24.1.2011)

- kunnallisen liikkelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta (15.10.2013)

- kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista
(15.11.2011)

- kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
(18.1.2016)

- kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (14.12.2010)

- kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta (28.11.2008)
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Kuntajaoston yleisohjeet ovat sitovia. Kuntajaoston yleisohjeita ja lausuntoja saa
Kuntaliitosta seka Kuntaliiton internet -sivuilta. Liséksi aiheisiin saattaa liittya kau-
pungin omaa ohjeistusta, joka tarkentaa yo. ohjeita.

Kaupungin hallintosaanté

Hallintosdanndssd on maaritelty mm. taloudenhoidon toimintaperiaatteet, taloushal-
linnon organisaatio sekd annettu maarayksia kaupunkistrategiaista, talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta, rahatoimesta ja laskentatoimesta. Hallintosaantéa on nou-
datettava kaupungin talouden suunnittelussa, rahatoimessa, sijoitustoiminnassa ja
laskentatoimessa seka muussa taloudenhoidossa.

Hallintosdanndén mukaan kaupungin tehtavat ja toiminnot on hoidettava siten, etta
mm.

- valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saa-
vutetaan,

- kaupungin talous on tasapainossa,

- vastuu Kunkin tehtavaalueen toiminnallisesta ja taloudellisesta
tuloksesta on selke3,

- organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava
sisainen valvonta ja riskienhallinta.

JHS suositus

Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja taloustilastoon

Talousarvion ja Kirjanpidon yhteys kuntataloudessa on kiintea ja niiden vaikutus toi-
siinsa molemmin suuntainen. Kirjanpito tulee jarjestaa siten, ettd sen avulla voidaan
seurata talousarvion toteutumista tilinpaatoksessa laadittavassa talousarvion toteu-
tumisvertailussa (Kuntal 113 §). Toisaalta talousarviossa noudatetaan kirjanpidon
suoriteperustetta maararahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpito-
kaytantd ohjaa ndin menon ja tulon merkitsemista talousarviossa ja sen toteutumis-
vertailussa.

Talousarviossa kaytetaan kasitteitd meno tai tulo kaikista taloustapahtumista. Ta-
lousarviossa menoa kaytetaan yleiskasitteena tarkoittaen talousarviovuodelle jakso-
tettujen toimintamenojen lisdksi myés muuta rahankayttéa muun muassa investoin-
timenoa, lainanlyhennysta, antolainausta seka peruspadaoman lisaysta. Talousarvio-
vuodelle jaksotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet, maksu-,
myynti- ja muut toimintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot seka lainanotto.

Tavoitteiden asettaminen
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Yksi keskeisimpia kuntalakiuudistuksen tuomia talousarvion sisdltdmuutoksia on,
etta "Talousarvion on toteutettava kuntastrategiaa €li talousarviotavoitteet on joh-
dettava kuntastrategiasta.” (JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja —
suunnitelma http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/ihs199)

Asetettavat tavoitteet kohdistuvat oclennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittamaan
toimintatapoja ja siten parantamaan toimintojen tuloksellisuutta. Talousarviossa
asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niitd voidaan mitata mahdollisim-
man konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla.

Toiminnan tavoite on talousarviossa Kvston tehtavakohtaisesti asettama méaaréara-
han kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista
ohjaava tavoite. Kvsto p&éttas talousarvion kasittelyn yhteydessa, mitka tavoit-
teista ovat sitovia. Muut tunnusluvut esitetdan perusteluina. Talousarvion toteutu-
mista seurattaessa seurataan myds naiden mittareiden kuvaamien toimintojen to-
teutumista.

Resurssien jako tenhtaville ja hankkeille

Budjettirahoitteisessa toiminnassa budjetoinnin tarkein tehtava on verorahoituksella
koottujen tulojen jakaminen maararahoina eri tehtaville. Kohderahoitteisessa toimin-
nassa, jossa rahoitus perustuu suoritteiden myynnista saataviin tuloihin, ovat tulon-
odotukset menagjen budjetoinnin Iahttkohtana.

Tavoitteiden sitominen resursseihin

Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin.
Tama tarkoittaa, eftad talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrarahat ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtavana on osoittaa, mita vaikutuk-
sia varojen kaytolla on tarkoitus saada aikaan. Maararaha on valtuuston toimieli-
melle antama, euromaaraltaan ja kaytttarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen
kayttamiseen maarattyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio on vastaavasti val-
tuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan palvelutavoittei-
siin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin. Tavoiteasettelun ja budjetoinnin
yvhdistdminen on vaativa tehtava. Erityisesti se on sitd asiakaslahtdisten tavoitteiden
budjetoinnissa.

Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksu-
valmiuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realisti-
sia suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettéava yksiloidyt
toimenpiteet edellisilta tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijaa-
man kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei
kuitenkaan edellytetd. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 32 (51)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

12.6.2017

Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee talous-
suunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdméa mainittuna ajan-
jaksona katetaan. Kuntalain 110 §:n sdannos alijdaman kattamisvelvollisuudesta
koskee myds kuntayhtymaa. Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijgamai-
nen, voi sen sijaan tehda alijddmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijdamai-
syys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion
mukainen kertynyt ylijaama.

Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maarérahoina ja
tuloarvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehtdva rahoitetaan pédasaantoisesti
verorahoituksella. Myds silloin, kun tehtdvan menot eivat riipu siihen kohdistuvista
tuloista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen maara olisi merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus maaratdan nettomaaraisesti
tulojen ja menojen erotuksena.

Kunnan liikelaitosta sitovana nettoerdna kunnan talousarviossa on tulo, jonka liike-
laitoksen tulee tulouttaa korvauksena kunnan liikelaitokseen sijoittamasta oman tai
vieraanpadomanehtoisesta padomasta sekd meno, joka on kunnan avustusta liike-
laitokselle. Liséksi liikelaitosta sitovina erina ovat kunnan paaomasijoitus liikelaitok-
seen ja liikelaitoksen padoman palautus kunnalle. Liikelaitoksen investoinnit rahoi-
tetaan |lahtdkohtaisesti tulorahoituksella. Niihin ei osoiteta kunnan talousarviossa
mé&ardrahaa muuten kuin p&ddomasijoituksena samaan tapaan, kuin kunta osoittaa
rahoitusta tytaryhteisolleen.

Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan va-
rainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijdistd aiheutuvat tulot ja
muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on varainhoitovuoden aikana si-
toutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan
otetaan varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut
lopullisesti kunnalle kuuluvat tulot.

Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytts ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa ta-
lousarviosta pois. Taydellisyysperiaatteen mukaan myos kunnan eri tehtavien sisai-
set ostot ja myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan
kayttda.
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Kehysbudjetointiperiaate

Valtuustolla on laaja harkintavalta p&attaa talousarvion maararahakokonaisuuk-
sista. Padsaantdisesti maararaha asetetaan tehtdvékohtaisena siten, ettad toiminnan
tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettavissa talousarvi-
ossa. Talousarvion kehysajattelussa voidaan myos esimerkiksi lautakunnalle tai ko-
konaiselle palvelualueelle osoittaa kokonaism&&araraha useiden eri tehtadvien hoita-
miseen.

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisaltdé

Talousarvioasetelma muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka inves-
tointi- ja rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja
tilinpaatdkseen siséltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa. Toimintaa ja ta-
loutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien, tuloslaskennan ja
rahoituksen nakokulmista.

Kayttdétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkdvaikutteisten tuotanto-
valineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitus-
osuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen
riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona ra-
han lahteet ja kaytto.

6 TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMAEHDOTUKSET
Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategian toimeenpano tapahtuu vuosittaisen talousarvioprosessin Kautta.
Talousarvion laatimisen yhteydessa toimialat ja liikelaitokset maarittelevat omassa
strategiatydssaan kaupungin strategiaohjelmasta johdetut oman toimialansa toimin-
nan- ja talouden tavoitteet. Valtuusto paattaa talousarvion yhteydessa sitovista ja
muista toiminnan tavoitteista. Valtuuston hyvaksymat strategiaohjelman tavoittest
osoittavat toiminnan suunnan. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua
kaupunkistrategiaan.

Kaupungin strategiachjelmasta johdetut sitovat toiminnan tavoitteet kuvaavat vai-
kuttavuuden, laadun tai palvelutason tavoitteet ja mittarit. Talousarvioehdotuksissa
lauta- ja johtokunnat esittdvat ehdotuksen valtuuston paatettaviksi sitoviksi toimin-
nan tavoitteiksi. Sitovien toiminnan tavoitteiden maarittelyssa tulee Kiinnittaa eri-
tyista huomiota siihen, etta tavoite ohjaa toimintaa strategiaohjelman osoittamaan
suuntaan.
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Kaupunginhallitus on 8.5.2017 lausunnossaan tarkastuslautakunnan vuoden 2016
arviointikertomuksesta todennut, etta valtuustokaudelle 2017-2021 tulee ohjausvali-
neeksi uusi kaupunkistrategia, jonka pohjalta toimialat esittdvat talousarvioehdotuk-
sessaan sitovat toiminnalliset tavoitteensa uuden kaupunkistrategian mukaisiksi.
Nain ollen sitovien toiminnallisten tavoitteiden sisaltd ja niiden toteutumista osoit-
tava mittarointi tulee tarkentumaan. Kaupunginhallitus tulee kiinnittdm&&n huomiota
tavoitteiden ja mittaroinnin kehittdmiseen talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa.

Toimialojen tulee talousarvion sifovia ja muita toiminnallisia ja taloudellisia tavoit-
teita asettaessaan kiinnittda huomiota siihen, ettd tavoitteet ovat toimialatasoisesti
merkitsevia ja antavat riittdvan kuvan toimialan toiminnasta. Tavoitteiden tulee olla
toteutettavissa annetuilla maararahoilla ja tavoitteiden toteutumisen mittaamisen
tulee olla selkeda. Sitovien tavoitteiden toteutuminen tulee pystya dokumentoimaan
ja tietolahde osoittaa.

Kayttotalous
Talousarviokirjaan sisaltyvat perustelut

Hallintokunta valmistelee ehdotuksen talousarviokirjaan painettavista perusteluista
talousarviokohdittain. Ehdotukset sisaltavat tekstiosan ja suoritetaulukko-osan.

Tuottavuuden seurannassa virastojen ja liikkelaitosten tulee huolehtia tuottavuuslas-
kennan oikeellisuudesta ja annettujen tietojen yhdenmukaisuudesta. Tuottavuusin-
deksia laskettaessa menoissa ovat mukana myds poistot ja tydllistettyjen kustan-
nukset. Tuottavuuden kehitys esitetdan indeksisarjana vuosilta 2015-2020 siten,
ettd vuoden 2015 tuottavuusindeksiluku on 100,

Asukaskohtaisten tunnuslukujen laskennassa kaytetaan seuraavia lukuja:

1.1.2013 603 968
1.1.2014 612 664
1.1.2015 620 715
1.1.2016 628 208
1.1.2017 635 181
1.1.2018 643 103
1.1.2019 650 654
1.1.2020 658 315

Talousarviokirjaan sisallytettava perustelutekstiehdotus, joka on tehtava liit-
teessa 2 esitetyn perustelutekstin rakenteen mallin mukaisesti. Perustelu-
tekstissa esitetdan vain hallintokunnan toiminnan kannalta tarkeimmat asiat,
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Menot

jotka on vietdva lauta- tai johtckunnan kéasiteltavaksi talousarvicehdotuksen
késittelyn yhteydessa.

Ehdotukset perusteluteksteistad suoritetaulukoineen on toimitettava sahképostin
(kanslia.talousarvio@hel.fi) liitetiedostona rtf -tallennusmuodossa (ei pdf:né) kau-
punginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle

Hallintokunnille on annettu kohdassa menoja koskevat kokonaisraamiluvut, joita
hallintokunnat eivat voi ylittda laatiessaan vuoden 2018 talousarvioehdotusta.

Menot ja tulot lukuun ottamatta verotuloja budjetoidaan suoriteperusteisesti. Talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset (my6s nettobudjetoitujen yksikéiden) perus-
tellaan tulo-/menolajeittain.

Malli talousarvio- ja taloussuunnitelmataulukosta on liitteena 3.

Seka talousarvio ettd -suunnitelma laaditaan vuoden 2018 rahanarvoon.

Kustannustason nousupaineista huolimatta hallintokuntien tulee pysya annetun ko-
konaisraamin puitteissa.

Aikaisempien vuosien taloutta koskevia tietoja ei muuteta laatimisajankohdan hinta-
tasoon, vaan ne ilmoitetaan nimellisarvossaan.

Palkat ja muut henkildstémenot kasitelldan kohdassa Henkil6std.
Hallintokuntien tulee huomioida euromaaraista talousarvioehdotusta valmistelles-

saan, ettd Helsingin Energialle, Helsingin Satamalle ja Palmia Oy:lle maksettavat
menot ja niiltd saatavat tulot tulee budjetoida ulkoisiksi menoiksi ja tuloiksi.

Sisaiset tilavuokrat

Sisdisten vuokrien tarkistukset paatetaan talousarviovaiheessa tiedossa olevaan
kustannustason muutokseen perustuen. Kaupunginkanslia ohjeistaa asiaa erik-
seen.

Sisdiset tilavuokrat on esitettdva erikseen hallintokuntien talousarvioehdotuksissa.
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Muut sisaiset palvelut

Sisaisten palvelujen hintojen tarkistukset paatetaan talousarviovaiheessa tiedossa
olevaan kustannustason muutokseen perustuen. Kaupunginkanslia ohjeistaa asiaa
erikseen.

Liikelaitokset ja hallintokunnat, joiden sisdisia yksikkdhintoja/palvelu-

maksuja hallintokunnat tarvitsevat ehdotuksia laatiessaan, toimittavat tiedot valitté-
masti niiden valmistuttua hallintokunnille ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosastolle.

Vakuutusrahastomaksut ja -korvaukset

Vakuutusrahastomaksun suuruus on yksi promille viraston vakuuttamattoman pois-
tonalaisen pysyvien vastaavien hyddykkeiden kirjanpitoarvosta. Liikelaitosten osalta
vakuutusrahastomaksu on viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden keskiarvo laitok-
selle maksetuista vakuutusrahastokorvauksista, kuitenkin vahintaan yksi promille
vakuuttamattoman poistonalaisten pysyvien vastaavien hyddykkeiden kirjanpitoar-
vosta.

Talousarvioehdotuksessa vakuutusrahastomaksu esitetdan erikseen menolajin Mui-
den palvelujen ostot perusteluissa.

Vakuutusrahastomaksun laskentaperusteista ja maksutavasta paattaa kaupungin-
johtaja. Vakuutusrahastomaksua maksetaan siitd ajankohdasta lukien, kun omai-
suus merkitaan taseeseen ao. kayttdomaisuustilille. Vakuutusrahastomaksua ei
makseta maa- ja vesiomaisuudesta, keskeneraisesta kayttdomaisuudesta, pysyvien
vastaavien aineettomien hyddykkeiden eika yleisessa kaytdssa olevasta omaisuu-
desta (esim. liikennevaylat, puistot, leikkipaikat).

Rahastosta korvattavien vahinkokustannusten vahimmaisraja on eraita poikkeuksia
lukuun ottamatta 50 000 euroa. Vakuutusrahastokorvaus maksetaan talléin vain t&-
man vahimmaisrajan ylittdvastd osuudesta.

Arvonlisavero
Hankintoihin tarvittavat maararahat otetaan talousarvioon ja

-suunnitelmaan paasaantdisesti ilman arvonliséveroa. Myyntihintoihin siséaltyvaa ar-
vonlisaveroa ei esiteta tuloarviossa.
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Luottotappiot

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan saamisten luottotappioita ei voida kir-
jata tulon vahennyksend. Tasta syysté hallintokunnat varaavat talousarvioehdotuk-
sessaan maararahan luottotappioita varten, mikali talousarviovuonna arvioidaan
syntyvan luottotappiota. Saamisten luottotappiot budjetoidaan muihin menoihin.

Jasenmaksut

Kvsto on kehottanut Khta nykyistd paremmin valvomaan kaupungin etua jarjes-
tdissa, joiden tuloista Helsingin maksamat jasen- ym. maksut muodostavat merkit-
tavan osan. Toimialojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotustaan laatiessaan
arvioida ao. hallintokunnan kannalta jasenyyden tarkoituksenmukaisuutta ja siita
koituvia etuja verrattuna jdsenyyden aiheuttamiin velvoitteisiin. Erityisesti tulee kiin-
nittda huomiota jarjestdjen jasenyyksista kaupungille jasenmaksujen lisaksi aiheutu-
viin menoihin. Arvion perusteella tulee tarvittaessa tehda esitys esim. eroamisesta
jarjestosta.

Hallintokunnat budjetoivat omiin talousarvioihinsa niiden jarjestdjen jasenmaksut,
joihin kaupunki on hallintokunnan esityksesta Khn paatdksella liittynyt. Jasenmak-
suliitettd varten hallintokunnat lahettavat tiedot jarjestéjen jasenyydesta kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosastolle.

Kaupunginhallitus paattaa edelleen liittymisesta jarjestoihin toimialan tai liikelaitok-
sen esityksestad. Esityksissa tulee selvittaa perusteellisesti, mitd hydtya kaupungille
on kuulumisesta kyseiseen jarjestédn ja saako kaupunki jarjestdn toimintaan osal-
listumisesta riittavan vastineen siitd aiheutuville kustannuksille. Mikali hallintokunta
ehdottaa liittymista jarjestéon, tulee samassa yhteydessa pyrkia tarkastelemaan
hallintokunnan jasenyyksia kokonaisuutena ja mahdollisuutta luopua jostakin jase-
nyydesta.

Jarjestoista eroamisesta voi paattaa toimialan tai liikelaitoksen paallikkd. Paatok-
sestd on toimitettava ilmoitus ao. jarjestdlle ja paatdsluettelonote kaupunginkansli-
aan.

Sponsorirahan kaytté

Hallintokunnat voivat etsid omalle tyélleen ulkopuolisten sponsorien tukea. Yhteis-
tybkumppaneita voivat olla esim. yritykset ja yhteisét. Sponsoriyhteistyd on sisalldl-
taan monimuotoista ja laaja-alaista. Se on sopimuksellista, molemminpuolista ja
vastikkeellista. Sponsorointiyhteistyén kumppaneiksi hankittavien ja hyvaksyttavien
organisaatioiden tulee tayttda kulloinkin yleisesti hyvaksytyt eettiset sdanndét. Nailta
osin kumppanien hyvaksymisesta vastaa aina viraston paallikkd.

Jos hallintokunnalla on talousarviossa varattuna maararahat esimerkiksi sellaiselle
tapahtumalle tai hankkeelle, jossa kaupunki seka valtio ovat ensisijaisia hakijoita ja
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joihin haetaan sponsoreita, ei sponsorivastike ldhtékohtaisesti saa kasvattaa kau-
pungin hankkeeseen kohdentamia resursseja.

Useassa tilanteessa sponsorointi on luonteeltaan kehittdmista, jolla kaupungin
omien palvelutuotantoa tukevien tapahtumien ja hankkeiden sisédltéa seka naihin
kaytettdvaa resursointia voidaan kasyattaa ilman ettd kaupungin kohdentama netto-
raham&ara muuttuu.

Sponsorirahan kaytosta ja kasittelysta kirjanpidossa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosasto on antanut 17.11.1999 ohjeet hallintokunnille.

Tulot
Hallintokuntien tulee selvittda mahdollisuudet maksu- ja vuokratulojen lisdédmiseen

ja tehda tarvittavat esitykset osana talousarvioesitystaan. Tavoitteena tulee olla,
etta tulojen osuus palvelujen tuotantokustannuksista kasvaisi.

Valmistus omaan kayttéén

Jos hallintokunnan kéyttétalouden mé&ararahoihin sisdltyy menoja, jotka kohdiste-
taan edelleen investointeihin, kohdistus merkitdan hallintokunnan kayttétalouden

talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus omaan kayttdon.
Poistot

Toimialat ja liikelaitokset ovat arvostaneet kaupungin pysyvien vastaavien hyddyk-
keet 1.1.1997 Kvston 18.9.1996 (asia 6) (tarkistettu viimeksi Kvstossa 20.1.2016 96
§) tekeman paatoksen mukaisesti. Samalla Kvsto hyvaksyi Helsingin kaupungin
poistosuunnitelman. Lautakunnat oikeutettiin vahvistamaan tarkemmat poistosuun-
nitelmat em. suunnitelmassa esitettyjen poistoaikojen rajoissa.

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan poistot maaritellaan em. poistosuunnitelman
mukaisesti. Perusteluissa esitetdén erikseen irtaimen ja kiinteédn pysyvien vastaa-
vien hybédykkeiden poistot.

Poistot esitetaan talousarviokirjassa maararahan ulkopuolisena erdna.

6 Erilliskysymykset

Kehittamishankkeet

Palvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantaminen ja ndita edistdva mm. sah-
kdisten palvelujen parantaminen edellyttda jatkuvaa toiminnan kehittamista. Inno-

vaatiotoiminta ja kehittdmishankkeet tulee kohdistaa clemassa olevien palvelujen ja
erityisesti kayttajien kannalta tarkeimpien seka hallintokuntien toiminnan ja taloudel-
liselta volyymilta suurimpien peruspalvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden paran-
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tamiseen. Kehittdmishankkeilla tulee tdhdata toimintatapojen uudistamiseen. Uu-
sien palveluiden luomiseen tai nykyisten palvelujen laajentamiseen tahtaavia kehit-
tamishankkeita ei kaynnisteta.

EU-hankkeet

EU-hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallytetdan paasaantoisesti ao. hallinto-
kunnan talousarvioon, myds se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta, valti-
olta tai muulta rahoittajalta saatavilla avustuksilla (bruttoperiaate).

Erityisesti tulee Kiinnittdad huomiota siihen, ettd myos hankkeen partnereille jaettavat
EU:n ja valtion tuet siséllytetdan talousarvioon silloin kun kaupunki toimii koko
hankkeen hallinnoijana ja valittaa tukiosuudet muille partnereille. Hankkeen EU:n,
valtion tai muun rahoittajan tuet budjetoidaan tulotilille "Tuet ja avustukset" ja hank-
keen menot vakiomenolajeille.

Talousarvioon sisallytetdén vain ne hankkeet, joihin on jo saatu mydnteinen paatds
tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mukaan odotettavissa.

Mikali hankkeen kustannukset on sovittu maksettavaksi erillisesta keskitetysta han-
kemaéararahasta, ei hankkeen menoja ja tukiosuuksia tule budjetoida omaan talous-
arvioon.

EU-hankkeista, myds investointihankkeista, tehd&an erillinen selvitys, josta ilmenee
hankkeen yleispiirteinen sisaltd ja kustannusarvio menolajeittain seka rahoitus. Sel-
vitys on liitettava talousarvioehdotukseen. EU-hankkeet on mainittava erikseen
kayttésuunnitelmissa.

hankkeiden osalta koordinaatio- ja paatdksenteon valmisteluvastuu on kaupungin-
kanslian elinkeino-osastolla. Paatésmenettelyyn tulee varata riittdvasti aikaa ja elin-
keino-osaston valmistelijaan tulee olla yhteydessa jo hankesuunnittelun alkuvai-
heessa, jotta hankeen kasittelyn aikatauluista ja paatdkseen tarvittavista asiakir-
joista voidaan sopia. Lisatietoja paatésmenettelysta, mahdollisista rahoituskana-
vista ja hakumenettelyistd voi tiedustella kaupunginkanslian elinkeino-osastolta

Innovaatiorahaston kayttd
Innovaatiorahaston rahoitushaku jariestetaan paasaantdisesti kerran vuodessa. Ra-
hoitusta haetaan hyddyntdaen hankehakemuslomaketta. Vuoden 2018 hankkeiden
hakuaikaa valmistellaan syyskaudelle 2017. Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
paattaa hankkeiden rahoituksesta.

Tietotekniikan kustannukset ja hankkeet

Kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosasto huolehtii tieto- ja viestintatek-
nologioiden hyddyntamisen ohjauksesta ja yhteentoimivuuden kehittamisesta.
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Toimialojen kayttétalouden ICT-maararahat (mm. ICT-hankinnat, digi-ratkaisujen ja
-palvelujen yllapito seka lahiverkon kehittdminen ja yllapito) tulee budjetoida talous-
arvioehdotuksessa keskitetysti toimialan hallinto- ja tukipalveluiden tietohallintopal-
veluiden budjettiin.

Toimialojen (koskee my6s keskushallinnon ja toimialojen alaisia liikelaitoksia) tulee
antaa talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen osana erittely tietohallinnon ja tieto-
tekniikan kustannuksista. Erittely tehdaan liitteena olevan laskentatydkirjan mukai-
sesti seka irtaimen omaisuuden ettd kayttétalouden osalta (liite 8).

Toimialojen tulee tehda talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen osana esitykset
niista tietotekniikkaan tukeutuvista kehittamishankkeista, joita ne ehdottavat otetta-
vaksi mukaan kaupungin tietotekniikan hankeohjelmaan. Toimialojen tulee varata
hankkeiden maararahat omaan talousarvioesitykseensa kokonaisraamin puitteissa
ja asettaa hanke-ehdotuksensa tarkeysjarjestykseen. Keskitetysta tietotekniikasta
varataan maararaha hallintokuntien yhteishankkeiden rahoittamiseen. Yhteishank-
keessa vahintaan kaksi hallintokuntaa tekee yhteisen esityksen siséllytettavaksi
hankeohjelmaan. Toimialojen esitykset kasitelldaan talousarviokasittelyn yhteydessa
ja niiden pohjalta muodostetaan kaupungin tietotekniikan hankeohjelma.

Jos hankeohjelman hanketta ei kyeta kaynnistdmaan tai viemaan eteenpain, toi-
mialan on neuvoteltava hankkeeseen osoitettujen resurssien uudelleensuuntaami-
sesta viipymatta kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosaston kanssa. Han-
keohjelman mukaiselle hankkeelle osoitettuja maararahoja ei ole mahdollista kayt-
taa muihin tarkoituksiin ilman kaupunginkanslian lupaa.

Kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosasto antaa tarkemmat ohjeet hanke-
kasittelyn edellyttamien tietojen toimittamisesta hanke-ehdotusten hyvaksymiskasit-
telyyn hankeohjelman tyétilassa. Hanke-ehdotukset kirjataan kaupungin yhteiseen
projektisalkunhallintavalineeseen, jota kaytetdan kaupungin tietotekniikan hankeoh-
jelman kokoamiseen ja kasittelyyn.

Toimialat budjetoivat [&hiverkon kehittdmiseen ja yllapitoon tarvittayat maararahat
omaan talousarvioonsa. Lahiverkkojen kehittdminen ja hallinta tehdaan kaupungin-
kanslian ohjauksessa. Ohjaus koskee lahiverkon arkkitehtuuria, laitehankintoja ja
hallintaa. Toimialat budjetoivat IT-laiteinvestointinsa normaalisti ja ilmoittavat ne las-
kentatydkirjassa pyydetylla erittelylla.
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7 Henkilosto
Henkildstosuunnittelu

Toimialojen on sopeutettava henkiléstémenonsa ja -resurssinsa vuoden 2018 bud-
jettiraamiin.

Talousarvioesityksessa tulee huomioida toimialaorganisaatioon siirtyminen seka
sen henkildstévaikutukset. Toimialojen tulee vuoden 2018 talousarvioesityksessa ja
vuosien 2019 - 2020 taloussuunnitelmaesityksessa ottaa huomioon hallinnon ja tu-
kipalveluiden henkildéstdmaaran sopeuttaminen toimialalla. Toimialojen tulee arvi-
oida henkiléstémaaran ja palkkakustannusten kehitysta seka suunnitella toimenpi-
teet, joilla raamin mukainen tilanne ja tuottavuustavoite voidaan saavuttaa. Vapau-
tuvat hallinto- ja tukipalvelutehtavat taytetdan ensisijaisesti kaupungin sisdisin hen-
kilostojarjestelyin. Myds muissa tehtavissa elakditymisen ja muun |&htévaihtuvuu-
den tarjoama mahdollisuus toteuttaa tehtavajarjestelyja ja uudistaa prosesseja seka
parantaa tuottavuutta tulee hyddyntaa.

Tayttdlupaohjeissa annetaan tarkemmat ohjeet tehtévien taytosta.

Henkilostosta toimitettava aineisto

Toimialat tekevat vuoden 2018 talousarvioesityksensa ja henkildstéresurssisuunni-
telmansa Tasku — taloussuunnittelujarjestelmaan. Valmisteltaessa tulosbudjetteja
vuodelle 2018 on henkildstoresurssisuunnitelmien yllettédva henkildtasolle. Taskuun
toimitettavan aineiston lisdksi kaupunginkanslia voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja
henkildstéresurssisuunnitelmiin.

Toimialojen vuoden 2018 talousarvioiden tulee perustua hallinto- ja tukipalveluiden
tavoitetasoihin. Hallinto- ja tukipalvelun kokonaistasoa seurataan osana talousar-
vion seurantaa. Toimialojen tulee tehda hallinto- ja tukipalveluiden osalta henkilota-
son henkildstésuunnitelma tavoitetasoon paasemiseksi. Tdma suunnitelma tulee
olla osa toimialojen tulosbudijetteja vuodelle 2018. Hallinto- ja tukipalveluille tullaan
asettamaan tavoitteita myés tulevien vuosien talousarvioissa ja —suunnitelmissa.

Esitys vakinaisten virkojen lakkauttamisesta

Hallintosdanndn mukaan kaupunginhallitus p&attaa virkojen perustamisesta ja lak-
kauttamisesta lukuun ottamatta toimialajohtajan viran perustamista ja lakkautta-
mista.

Jos virka on muutettu tydsuhteiseksi tehtavaksi, virka tulee esittaa lakkautettavaksi.
Esitykset virkojen lakkauttamisesta on tarkoituksenmukaisinta tehda talousarvioeh-
dotuksen yhteydessa.
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Virastoilta tullaan pyytamaan tiedot kaikista 1.6.2017 lakkautettavista viroista kau-
punginhallituksen paatdksenteon valmistelua varten. Toimialat varautuvat toimitta-
maan tiedot 1.1.2018 lakkautettavista viroista. Viroista esitetdan nimike ja vakanssi-
numero ja luettelo toimitetaan sdhképostin (kanslia.talousarvio@hel fi) liitetiedos-
tona rtf —tallennusmuodossa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle.

Palkat

Toimialojen tulee kokonaisraamin puitteissa kattaa kulloinkin voimassa olevien
virka- ja tybehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen. Talousarvioehdotuk-
seen palkat lasketaan voimassa olevien palkkojen perusteella kohdassa 6.4.4
(Palkkojen laskenta) esitetyn mukaisesti. Mahdolliset sopimuskorotukset tulee bud-
jetoida henkildstomenoihin tulosbudjetteja 2018 valmisteltaessa. Mahdollisiin sopi-
muskorotuksiin ei ole varattu keskitettyd maararahaa.

Tulospalkkiot
Kaupungin tulospalkkiojarjestelmat ovat yhteisten periaatteiden mukaisesti omara-
hoitteisia, joten tulospalkkioiden maksatukseen ei varauduta erikseen talousarvi-
0ssa.

Henkiléstokorvaukset
Henkildstokorvauksia kasitelladn palkkojen oikaisuerind. Talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen perusteluissa ndma erat esitetaan negatiivisena erana me-
nolajin Palkat alalajilla Henkildstokorvaukset.

Lomapalkkojen ja niihin liittyvien henkildsivukulujen jaksotus
Toimialat, liikelaitoksia lukuun ottamatta eivat varaa maararahoja lomapalkkojen ja

niihin liittyvien henkildsivukulujen jaksotuksen muutosta varten, vaan tdméa budjetoi-
daan keskitetysti.
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Henkildsivukulut

Toimialojen tulee varautua alla mainitun suuruisiin henkilésivukuluihin laatiessaan
vuoden 2018 talousarvioehdotusta:

Arvioidut henkilésivukulut:

Elakekulut
KuEL 23,96 %
VaEL 16,82 %

Muut henkildsivukulut
Sairausvakuutusmaksu 1,0 %
Tyottdmyysvakuutusmaksu 2,60 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,7C %

KuEL- elakemaksuihin varataan maararaha, joka on kaikilla virastoilla ja liikelaitok-
silla 23,96 % maksetuista KuEL-palkoista. Maararaha sisaltaa tyénantajan palkka-
perusteisen eldakemaksun, eldkemenoperusteisen maksun ja varhaiseldkemenope-
rusteisen maksun. Palkkaperusteinen tydnantajan eldkemaksu on 16,75 %, elake-
menoperusteinen maksu on 6,19 % ja varhaiselakemenoperusteinen maksu on
1,02 % maksetuista palkoista.

VaEL- eldkemaksua varten varataan 16,82 %. VaEL:n piiriin Kuuluu lukion ja perus-
koulun opettajia sekad muuta henkildkuntaa, joilla on oikeus saada elake valtion va-
roista. Kaupungin maksamat elakkeet (=omasta elakesdannosta johtuvat) budjetoi-
daan keskitetysti yhteismaararahana. Kuntatybnantajan sosiaaliturvamaksua varten
varataan 1,0 % palkka- ja palkkiomaararahoista. Tyottdmyysvakuutusmaksua var-
ten varataan 2,60 % ja tyOGtapaturmavakuutusmaksua varten 0,70 % palkoista.

Palkkojen laskenta

Henkildstén palkkatiedot ajetaan TASKU-taloussuunnittelujarjestelmaan HIJAT:sta.
Palkkamaararahaan tulee mukaan palveluksessa olevan henkildston palkat. Tarvit-
taessa tyhjien vakanssien tai esim. kesatyéntekijdiden palkkamenot lisataan erik-
seen Taskun palkkasummaan. Ehdotuksissa on myos esitettdva 1.1.2018 toiselta
toimialalta tai liikelaitoksesta siirrettavat vakanssit palkkamenoineen. Tarpeettomat
tyhjat vakanssit tulee esittaa lakkautettaviksi. Lomarahat 4,2 % vuodelle 2018
Tasku laskee automaattisesti palkkoihin.

Palkkojen budjetoinnissa on otettava huomioon, ettd palkat on kohdistettava sille
vuodelle, jonka aikana ne syntyvét (suoriteperiaate). Lisdksi on otettava huomioon,
ettei uusilla vakansseilla, henkiléstojarjestelyilld eikd palkantarkistuksilla voida pe-
rustella annetun raamin ylittamista.
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Tyohyvinvointitoiminta

QOsaamisen

8 Tilat

Kukin toimiala vastaa henkilosténsa tyéhyvinvointia, tyéturvallisuutta ja tybterveytta
turvaavan toiminnan rahoituksesta. Tydoloja, tybymparistda ja tydkykya yllapitdvan
toiminnan (esim. tyéturvallisuuslain mukaiseen tydn vaarojen selvittdmiseen ja arvi-
ointiin perustuvat korjaustoimenpiteet) maararahatarpeet on katettava kokonaisraa-
min puitteissa.

Keskushallinnon kayttddn varatuilla maararahoilla rahoitetaan kaupunkitasoisia
koko henkildstoa tai toimialoja koskevia hankkeita seka tyShyvinvointiin, tydturvalli-
suuteen ja tydkyvyn tukemiseen liittyvaé kehittdmistoimintaa. Tybhyvinvointimaara-
rahojen kaytdsta paattda kansliapaallikké ja esitys kasitellaan yhteistoiminnallisesti.
Valmistelussa otetaan huomioon Kunta10-tutkimuksessa, tybterveyskyselyssa seka
tydhyvinvointimittarista johdetut henkiléstdn tydhyvinvointia koskevat johtopaatdk-
set. Lisaksi keskushallinnon kayttédn budjetoidaan resursseja henkildston tydkykya
yllapitavan toiminnan toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Toiminnan tarkoituksena on
sairauslomien ja varhaiseladkemaksujen vahentaminen seka eldkkeellesiirtymisian
nostaminen.

kehittdminen

Henkiléston osaamisen kehittamistarpeiden tunnistaminen on keskeinen osa toi-
minnan ja talouden suunnittelua. Toimialoilla tulee tunnistaa perustehtavissa tarvit-
tava osaaminen, joka on toiminnan kehittamisen ja tuottavuuden parantamisen
edellytys. Strategisten tavoitteiden ja tunnistettujen osaamistarpeiden pohjalta laa-
ditaan toimialan osaamisen kehittdmissuunnitelma. Suunnitelmassa kuvataan, mi-
ten tavoiteltuun osaamistasoon paastaan. Kaupunginkanslia on antanut 26.9.2014
ohjeen osaamisen kehittdmissuunnitelmien tekemisesta.

Oiva Akatemian toimintojen yhdistyessa kaupunginkansliaan suuri osa aikaisem-
mista palveluista sailyy toimialojen ja liikelaitosten kaytdssa. Kaupunginkanslian
henkildstd- seké talous- ja suunnitteluosasto tuottavat kaupungin strategian toteut-
tamista tukevia kehittamispalveluita johdolle ja esimiehille samoin kuin valmennusta
ja koulutusta henkiloston osaamisen kehittdmiseksi. Strategian tavoitteita tukeva
valmennus ja koulutus on maksutonta.

Kaikkien toimialojen tulee laatia tilankayttdohjelmat ja tehostamissuunnitelmat,
joissa otetaan huomioon teknologian muutokset seka palvelujen ja tydn uudet muo-
dot. Hallintotytéssa edistetdan avokonttoreiden ké@yttddn siirtymista. Kaikkia toimi-
aloja koskevat tiloihin liittyvat muut tavoitteet maaritelldan strategiaohjelmassa.

Kaupunginkanslia koordinoi yhdessa kaupunkiymparistén toimialan kanssa kaikkia
toimialoja koskevat neuvyottelut tilasuunnitelmista. Toimialat ottavat tilankayttéohjel-
mat ja tehostamissuunnitelmat huomioon talousarvioehdotuksen valmistelussa ja
toiminnan suunnittelussa.
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Hallintokuntien tulee sisallyttda vuoden 2018 talousarvioehdotukseensa laskelmat
olemassa olevista tiloista, tulevista tilatarpeista seka arvio poistuvista tiloista. Nama
tiedot taytetaan laatimisohjeiden liitteena olevaan tilankayttdohjelmaan (liite). Tilan-
kayttdéohjelmia ja tehostamissuunnitelmia tullaan paivitdmaan vuosittain osana ta-
lousarvioprosessia.

Toimistotilojen kaytdn tehostamiseen on pyrittdva parantamalla tilatehokkuutta ja
tilojen kayttdasteita seka lisdamalla mahdollisuuksien mukaan myds monimuotoisia
tyoskentelytapoja (mm. etatyd ja mobiiliratkaisut). N&ita edistetdan siirtymalla tii-
viimpiin, avoimempiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin.

Palvelutilojen kaytdn tehostamiseen on pyrittédva lisddmalla tilojen monikayttoi-
syyttd, etsimalla yhteiskayttomahdollisuuksia eri toimialojen kanssa ja tiivistamalla.
Palveluiden oikea sijoittuminen kokonaisuutena ja tarpeeksi suuret yksikkékoot tu-
kevat tata.

Ensisijaisesti tiivistetdan nykyista tilankayttdéa, sopeutetaan uusia tilatarpeita sijoitta-
malla toimintoja olemassa oleviin tiloihin ja luopumalla turhista tiloista. Samoja peri-
aatteita noudatetaan myds kaupungin ulkopuolelta vuokrattuun tilaan. Tiloista luo-
pumisen tavoitteena tulee olla tilakokonaisuuksista luopuminen, joka mahdollistaa
tilojen luovuttamisen eteenpain tai tilan ja tontin kehittdmisen muuhun tarkoituk-
seen. Vapautuvien tilojen luovutuksen yksityiskohdista tulee neuvotella kaupun-
kiymparistdn toimialan kanssa.

Tilankaytdn tehokkuudelle on asetettu seuraavat kaupunkitasoiset mittarit:

- tilojen kokonaispinta-ala (htm2)

- tilojen pinta-alan kehitys suhteessa asiakas (asukas) maariin ja
- toimipisteiden mé&ara

- pinta-ala/tyéntekija hallintotiloissa

- my6s muita toimintaan soveltuvia mittareita voidaan esittaa.

Hallintokuntien tulee esittdd omaan toimialaansa soveltuva tilankaytén tehokkuuden
mittari myos talousarvioehdotuksen tekstiosaan liittyvassa taulukossa (Liite 2). Mit-
tareiden toteutumista tullaan seuraamaan talousarviovuoden aikana talouden ja toi-
minnan seurantaraportoinnin yhteydessa.

9 Investointiosa

Hallintokuntien tulee valmistella osana talousarvioehdotusta 10-vuotinen suunni-
telma vuosien 2018-2027 investoinneista.

Investointiehdotukset
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Toimialat ja liikelaitokset tekevat hallintokunnan talousarvioehdotuksen investoin-
tiohjelmineen Tasku — taloussuunnittelujarjestelmaan. Investointiohjelma tulee laa-
tia siten, etta kaikki kokonaiskustannuksiltaan yli 1 milj. euron (arvonlisdveroton
hinta) kohteet on esitetty hankkeittain.

Tilahankkeet

Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys, onko hanke toteu-
tettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin puitteissa. Lisaksi on esitet-
tava selvitys siita, etta toteuttaako hanke tilatehokkuudelle ja elakditymiseen varau-
tumiselle asetetut tavoitteet.

Tavoitteena on palveluverkon kokonaiskustannusten pienentaminen. Tilakustan-
nusten osuutta palvelujen kustannuksista pienennetaan.

Mikali paadytaan tilojen peruskorjaukseen, muutostdihin tai uudisrakentamiseen,
toimitaan seuraavasti:

- Ne lauta- ja johtokunnat, joiden tilahankkeet tulevat kaupunkiymparistén toi-
mialan toteutukseen, tekevat omat hanke-ehdotuksensa kaupunkiympariston
toimialalle, joka kokoaa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaehdotuk-
sen ottamalla huomioon mahdolliset vaihtoehtoiset kokonaistaloudellisimmat ti-
laratkaisut ja talonrakennusinvestoinneille asetetut taloudelliset raamit.

- Hallintokunnat varautuvat omien hankkeidensa aiheuttamiin vuokramenoihin
hankesuunnitelmassa tai tarveselvityksessa esitetyn tai kaupunkiymparistén toi-
miala ilmoittamien vuokrien mukaisesti.

- Kaupunkiymparistén toimiala ilmoittaa rakentamisohjelman mahdollisten muu-
tosten aiheuttamat aikataulu- ja vuokramuutokset hallintokunnille viipymatta ja
viimeistdan heindkuun loppuun mennessé. Myos tilahankkeiden muut kayttota-
lousvaikutukset on selvitettdva ja otettava huomioon kayttémenoissa.

Kaikista yli 1,0 milj. euron (arvonlisaveroton hinta) hankkeista on esitettédva kustan-
nusarvio, arvioitu rakentamisen aloitus- ja valmistumisaika (kk/vv), maararahojen
kaytté ennen vuotta 2018, kaytettavissa olevat maararahat vuonna 2018 seka seu-
raavien vuosien arvioitu rahantarve. Arvion tulee perustua hankkeen viimeisimpaén
kustannusennusteeseen tai realistiseen hankkeen laajuuden perusteella laskettuun
arvioon. Maararahaehdotukset tehdaan ilman arvonlisédveroa.

Taloussuunnitelmakaudelle voidaan ottaa vain sellaisia uudisrakentamishankkeita,

joista on tehty tilahankkeiden kasittelyohjeiden (Khs 14.12.2015) tarkoittama tarve-

selvitys. Vuoden 2017 aikana valmistellaan paatoksentekoon paivitetty Tilahankkei-
den kasittelyohje.
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Hankkeet asetetaan tarkeysjarjestykseen. Ensisijaisia ovat talldin turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta valttamattdmat ja yllapitokustannuksia pienentavat, ener-
giatehokkuutta parantavat peruskorjaushankkeet, joiden pitkaaikainen tarve palve-
luverkossa on varmistettu. Uudishankkeista etusijalla ovat palvelujen kokonaiskus-
tannuksia vahentavat korvaavat hankkeet, joissa tavoitteiden mukainen tilankaytté
tehostuu ja uusien asuntoalueiden toteuttamisen edellyttdmat valttamattémat hank-
keet.

Infrarakentaminen

Infrastruktuurin rakentaminen eritellddn hankkeittain. Hankkeiksi katsotaan yhta
kaupunginosaa tai osa-aluetta koskevat jarjestelyt kuitenkin siten, etta kaikki yli 1,0
milj. euron (arvonliséveroton hinta) tyokohteet tulee erotella omiksi hankkeikseen
ao. kaupunginosan yhteydessa. Hankkeiden tarkeysjdrjestyksessd etusijalla ovat
kohteet, joiden toteuttamiseen kaupunki on sitoutunut sopimuksin. Lisaksi hankkei-
den tarkeysjarjestyksessa otetaan huomioon investointien valttamattdmyys ja vai-
kuttavuus erityisesti asumisen ja siihen liittyvdn maankaytdn toteutusohjelman elin-
keinoeldman edellytysten parantamisen kannalta.

Liikenneliikelaitoksen investoinnit tulee yhteensovittaa muun infrarakentamisen
kanssa.

Suurista liikennehankkeista tehdédan kannattavuustarkastelut, arvioidaan vaikutuk-
set kaupungin toimintamenoihin seka laaditaan tarvittaessa kokonaistaloudellisuus-
tarkastelut.

Vuoden 2017 aikana valmistellaan paatdksentekoon likennehankkeiden kasittely-
ohjeet, jossa mm. kuvataan likennehankkeiden paatdsvaiheet seka esitetdan malli
liikennehankkeiden (mukaan lukien liikenneliikelaitoksen hankkeet) ohjaamiseksi ja
vaikutusten arvioimiseksi kaupungin toimintamenoihin.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden investointiehdotusten [ahtékohtana on toimialakohtainen
raami.

Irtaimen omaisuuden investointiehdotus tehd&an eriteltyna laskentataulukon mukai-
sesti.

Kunnan liikelaitosten investoinnit

Kunnan liikelaitokset tekevat myéds investointisuunnitelman talousarviovuodelle
2018 ja vuosille 2019 - 2027 edellisen kohdan mukaisesti. Liikkenneliikelaitos esittda
10-vuotisen investointiohjelman.. Liikelaitoksen rahoituslaskelmassa esitetaan, mi-
ten investoinnit on tarkoitus rahoittaa.
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Pysyvien vastaavien hyddykkeet

Hintataso

Kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta riippumatta aineet-
tomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti tuotannontekijéina
useana tilikautena seka toimialasijoittamisen osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta). Pysyvien vastaavien hyo-
dyke hankitaan investointiosan maararahoilla.

Jos hyodykkeen arvonlisdveroton hankintahinta alittaa 1¢ 000 euroa (pienhankinta),
voidaan hankintameno' kirjata kokonaisuudessaan hankintatilikauden kuluksi. Han-
kinta tehdaan talléin kayitdtalousosan maararahoilla.

Jos kerralla hankitaan useampia alle 10 000 euron arvoisia hyddykkeita, jotka yh-
dessa muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja yhdessa ylittavat 10 000 euron
rajan, on naissa tapauksissa kysymyksessa pysyvien vastaavien hyddykkeiden
hankinta. Nama hankitaan investointiosan maararahoilla ja aktivoidaan taseeseen.

Rakennusten korjausten, myés ulkopuolisiin vuokratiloihin tehtavien korjausten,
osalta on ratkaisevaa, lisdakd korjaus rakennuksen arvoa, jolloin korjaus on pois-
tonalaista ja rahoitetaan investointimaararahoilla. Kunnossapitoluonteiset vuosikor-
jaukset eivat ole poistonalaista ja ne rahoitetaan kayttdtalousosan maararahoilla
hankkeen ja niihin liittyvien hankintojen kustannuksista riippumatta.

Rakennusinvestointien arvioinnissa kaytetaan valtiovarainministerién viimeisinta ar-
viota vuoden 2018 rakennuskustannusindeksin lukuarvosta.

10 Talousarvicaloitteet

Lauta- ja johtokuntien on kasiteltdva talousarvioaloitteista annettavat lausunnot sa-
manaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettdva, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdotuksessa.

1 Hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot. Jos hyddykkeen hankin-
taan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maara on olennainen hyddykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muuttuviin me-
noihin verrattuna, saadaan my&s niiden osuus lukea osaksi hankintamenoa.

Hyddykkeen hankintamenoon saadaan lukea myds hyédykkeen valmistamiseen kohdistettavissa olevan lainan korkomenot val-
mistusajalta. Aktivoinnin edellylyksena on, ettd korkomenojen maéra tarkasteltuna yhdessa edelld mainittujen kiinteiden meno-
jen kanssa on olennainen hyédykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muutuviin menoihin verrattuna
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Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa esitetty toi-
menpide lisda/vahentdd maardrahojen tarvetta ja onko nama sisallytetty hallinto-
kunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti toimenpiteen vaikutukset suoritemaa-
riin on ilmoitettava ja sisaltyvatkd nama muutokset talousarvioehdotukseen.

11 Muut ohjeet
Muodollinen asu ja maaraajat

Muodollinen asu ohjeistetaan mydhemmin. Tekstitiedot toimitetaan 24.8.2017 men-
nessa erikseen ohjeistettavalla tavaila.

Talousarvion eurotiedot ja suoritetiedot sydtetdan Tasku-jarjestelmaan 24.8.2017
mennessa.

Sisaisten erien sy6ttd tulisi olla tehtyna 30.6.2017 mennessa.
Lauta- ja johtokuntien tulee kasitella talousarvioehdotukset 31.8.2017 mennessa.

Tarkemmat ohjeet |&hetetdan hallintokunnille erikseen.

Ehdotusten tarkkuus

Ehdotuksissa luvut esitetaan tuhansina euroina. Yksikkétuotot ja
-kustannukset ilmoitetaan euroina.

Toimitettava aineisto

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto avaa keskitetysti toimialoille ja liike-
laitoksille AHJOon diaarinumerot, joille kukin virasto ja liikelaitos tekevat oman esi-
tyksensa kaupunginhallitukselle (hallintokuntakohtaiset diaarinumerot liitteena 13).
Kun lauta- tai johtokunta on tehnyt pdatoksen talousarvioehdotuksesta, lahetetaan
tieto AHJOn tehtavapyynndélla talous- ja suunnitteluosaston johtavalle suunnitteli-
jalle Ari Hietamaelle. Lisaksi koko aineisto 1ahetetddn maarapaivaan 31.8.2017
mennessa sahkdpostiosoitteeseen kanslia.talousarvio@hel.fi. Paperiversioita ei
enaa toimiteta.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen keskeinen liiteaineisto kasitellaan
lauta- ja johtokunnissa.

Lisaksi lauta- ja johtokuntien ehdotus talousarviokirjaan tuleviksi perusteluteksteiksi
suoritetaulukeoineen, luettelo lakkautettavista viroista lahetetaan rtf-tallennusmuo-
dossa seka henkiléstdresurssisuunnitelma-taulukko, tilaresurssisuunnitelma ja irtai-
men omaisuuden perushankintoja eritteleva taulukko sahkdpostin
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(kanslia.talousarvio@hel.fi) liitetiedostona talous- ja suunnittelukeskuksen talous-
suunnittelu- ja varainhallintaosastolle.
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Tiedustelut ja lisdohjeet
Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto avustaa tarvittaessa toimialoja ja
likelaitoksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusten laatimiseen liittyvissa ky-
symyksissa.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston vastuuhenkildt vastuualueineen:

Nimi Puhelin Vastuualue

Rahoitusjohtaja 310 36250 Yleiset kysymykset

Tuula Saxholm

Talousarviopaallikkd 310 36277 Yleiset kysymykset

Matti Malinen

Vs. Tietotekniikkapaallikké 310 36396 Tietotekniikkaa koskevat kysymyk-

Kari Miskala set

Strategiapaallikkd 310 36257 Kaupungin hallinnon kehittdmista

Marko Karvinen ja kaupungin strategioita koskevat
kysymykset

Johtava suunnittelija 310 36567 Verot ja valtionosuudet, Kaupun-

Ari Hietamaki ginkanslia, tarkastusvirasto ja kes-
kushallinto

Erityissuunnittelija 310 25707 Taloushallintopalvelut, Palvelukes-

Mari Rajantie kus

Erityissuunnittelija 310 36256 Sosiaali ja terveystoimiala, Kuit-

Katja Rimpila tuuri ja vapaa-ajan toimiala

Erityissuunnittelija 310 25915 Kasvatuksen ja koulutuksen toi-

Tero Niininen miala, tybterveys-liikelaitos, Kor-
keasaaren eldintarha

Hankepaallikkd 310 36276 Stara, Maankayttd ja kaupunkira-

Juha Viljakainen kenne, palvelut ja luvat, pelastus-
laitos

Kehittdmisinsindori 310 25902 Rakennukset ja yleiset alueet

Ville Vastamaki

Suunnitteluinsindori 310 25531 HKL-liikelaitos

Saara Kanto

Controller Pia Halinen 310 25718 Avustukset



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET Liite 1 1(1)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

12.6.2017

TALOUSARVION PERUSTELUTEKSTIN MALLI

Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2018-2020

Toimintaympdristén muutosten vaikutukset 2018 talousarvioon

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2018 — 2020

Palvelustrategiset vaihtoehdot (oma, osto, kilpailuttaminen, kumppanuus, allianssi mm.)

Riskienhallinta

Kaupungin strategisten lahtékohtien ja tavoitteiden toteuttaminen toimialoilla

Talousarvion pohjana olevien strategisten lahtékohtien (tuottavuus, investointikatto, eriar-
voistumisen ehkaisy) toteutuminen toimialoilla

Sitovien tavoitteiden kytkeytyminen strategisiin [ahtékohtiin

Toimialan henkiléstosuunnitelma (henkildstérakenteen muutokset, avoimien vakanssien
tayttd, toimialatavoitteet hallinnossa) 2018 — 2020

Toimialan tilankayttésuunnitelma 2018 — 2020

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnan tavoitteet

Maéra ja taloustavoitteet (toiminnan laajuutta ja tavoitteita kuvaavia suoritteita, tuntimaa-
rid, maaraaikoja)

Tuottavuuden kehittymista kuvaavat tunnusluvut
Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Tilankaytdn tehokkuuden toteutuminen 2016 - 2020
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Maari- ja taloustavoitteet (Taulukkomalli)

2016 2017 enn 2017 2018 2019 2020
Suoritetavoitteet
Opetustuntien maara 1489 151 152 162 163 163
Tehokkuus/taloudellisuus
Kaytlsaste % 83 83 83 82 80 80
Menot €/asukas 150 120 125 130 125 125
Toiminnan laajuustiedot
Sairaankuljetushalytyksia 34 520 35200 34 520 35 000 36 000 36 000
Oppilaiden lukumaara 4 600 5000 5200 1200 6 300 6 300
Kaupungin maaomaisuus, ha 520 530 520 530 520 520
Kunnossapidetty puistoala, ha 1485 1520 1 5986 1 663 1773 1773
Resurssit
Henkilostén maara 12 15 12 13 10 10
Tilat, m? 100 100 85 85 95 85
Tuottavuusmittari (Taulukkomalli)
7 2017 emn 2020
2016 2017 2018 2019

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Finsk grundlggande utbildning ach

gymnasieutbildning 93 a3 93 a3
Esi- ja perusopetus — Forskola och grundiiggande uthildning 92 92 92 92
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning a4 a4 94 96
Aikuislukiokoulutus — Vuxengymnasieutbildning 104 104 130 126

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Svensk grundldggande utbildning och

gymnasieutbildning 84 a4 g4 95
Esi- ja perusopetus — Férskola och grundidggande utbildning 89 89 89 91
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning 93 83 83 94
Aikuislukiokoulutus — Yuxengymnasieutbildning 141 149 142 143

Ammatilliset oppilaitokset — Yrkeslaroanstalter 94 04 94 96

Tuottavuus (2014=100)

Tilankdytén tehokkuuden mittari {Taulukkomalli}

2017  enn 2020
2016 2017 2018 2018
Tilojen kokonaispita-ala htm2 a7.3 97.5 98 98 99 99
tilojen pinla-alam&ara {htm2) suhteessa asiakasmaaraan 14,1 14,5 143 14,3 143 14,3
Hallintokunnan oma mittari ? ? ? ? ? ?

Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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KAYTTOTALOUSOSAN TAULUKK( MNALLIT

PAALUOKKA/LUKU/KOHTA?
Kayttds Talousarvic Ennuste Ehdaotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Ftirslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiptan
2016 2017 207 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000 &€ 1000€ 1000 €
Tulot yhteenss - Inkomster sammanlagt 250568 30 344 26 3058 2B 876 28 875 28874 30674
it yhteensd - Utgifter sammantagt 193 632 243812 263083 219 268 275 656 292 708 356 493
Toimintakate - Verksamhetshidrag -168 576 -213 468 -236778  -19(1 392 246 777 -263 829 -325 814
Poistot - Avskrivining 3543 7254 4 3935 7238 7238 7238 7238
auden tulos - Rikenskapsperiodens -172 119 -220 722 -241 373  -197 630 -254 015 -271 067 -333 052
resultat
Tilikauden ylijddmé (alijddmd) - Rdken- -172 119 -220 722 241373 -197 630 -254 015 =271 067 -333 052
skapsperiodens dverskott {undarskott)
utns - Féirdndring, %
Tulot - Inkormster 211 -13.3 -4.8 4.8 0.0 82
Menot - Utgifter 259 79 -16,7 11,0 5.1 218
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TULOSLASKELMAOSAN TAULUKKOMALLIT?
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Farbrukning Budget Férslag Budget suunnitelma suunnitelma
y Ekonomiplan ~ Ekonomiplan
TULOSLASKELMA
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000€ 1000€ 1000 € 1000€ 1000€
Toimintatulot - Resultatrdkning
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 174 887
Maksutulot - Avgiftsinkomster 118 653
Tuet ja avustukset - Understtd och bidrag 28 028
Vuokratulot - Hyresinkomster 434 914
Muut tulot - Ovriga inkomster 24 557
781039
Valmistus omaan kayttésn - Tillverkning fér eget 89 783
bruk
Toimintamenot - Omkostnader
Palkat - Léner -B85 252
Henkilésivumenot - Lénebikostnader -319 045
Palvelujen ostot - Kép av tjanster -988 086
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, fornéden- -131 295
heter och varor
Avustukset - Understéd -319 484
Vuokrat - Hyror -328 848
Muut menot - Ovriga utgifter -31 580
Toimintamenot yhteensi - Omkostnader sam- -3 004 590
manlagt
Toimintakate - Verksametsbidrag -2 133768
Verotulot - Skatleintakter 2 057 664
Valtionosuudet - Statsandelar -65 700
Rahoitustulot ja -menot - Finansieringsin-
komster och -utgifter
Korkotulot - Rénteinkomster 83 092
Muut rahoitustulot - Gvriga finansieringsinkomster 80 508
Korkomenot - Ranteutgifter -46 500
Muut rahoitusmenot - Ovriga finansieringsutgifter -10 025
Vuosikate - Arsbidrag -34 728
Poistot - Avskrivningar -153 271
Satunnaiset tulot - Extraordinéra inkomster 33634
Tilikauden tulos - Rikenskapsperiodens resul- -154 365
tat
Poistoeron muutos - Forandring i avskrivningsdif- 0
ferens
WVarausten muutos - Férandring i reserveringar 0
Rahastojen lisdys - Okning av fonder 0
Rahastojen véhennys - Minskning av fonder 20 400
Tilikauden ylijdama (alijaamd) - Rakenskapspe- -133 965

riodens éverskott (underskott)

3 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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7 TULOSLASKELMAOSA
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Farbrukning Budget Farslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekenomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Tulot - Inkomster 214121
Menot - Utgifter 280183
Netto 1861026
Muutos - Férdndring, %
Tulot - Inkomster -14.0
Menot - Utgifler =354
701 Toiminnan rahoitus
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunniteima
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2018 2017 2018 2018 2019 2020
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Tulot - Inkomster 1966 013
Menot - Utgifler 108 405
Netto 1 857 608
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -13.7
Menot - Utgifler =257
70101 Verotulot
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Farslag Budget suunnjtelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000 € 1000€
Tulet - Inkomster 1966 013
Menot - Ulgifler W]
Netto 1966013
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster =137
Menot - Utgifter a0




I} Ki AA ISC | ET 3 (3)
K4 \
z )sasto E4
126.. 7
Talousarvioke sisaltyvat seuraavat maararaha xar-
victa 1ditt
Kaytts Talousarvio Ehdotus Talousarvio 1 Talous-
Férbrukning Budgst Férslag Budget SUL @  suunnilelma
Ek&inanogman  Ekonomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000 € 1000 &€ 1000 € 1000 € 100G €
Tulot - Inkomster
01 Kunnan tulovero - Kemmunens inkomstskatt 1 500 000
02 Osuus yhiteiséveron tuotosta - Andel av inlakterma 337 13
fran samfundsskatten
03 Kiinteisttvero - Fastighetsskatl 108 000

04 Koiravero - Hundskatt

§00
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INVESTOINTIOSAN TAULUKKOMALLIT
8 INVESTOINTIOSA
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Farslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekenomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000€ 1000 € 1000€ 1000€ 1000€ 1000 €
8 Investointiosa - Investeringsdelen
Tulot - Inkomster 74 076
Menot - Utgifter 392 481
Netto -318 405
Muutos - Férdndring, %
Tulot - Inkomster -4.9
Menot - Utgifter 23.0
8 01 Kiinted omaisuus - Fast egendom
Kaytts Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Férbrukning Budget Férslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000 € 1000€ 1000€ 1000€ 1000 €
801
Tulot - inkomster 73 000
Menot - Utgifter 49 160
Netto 23840
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkemster 5.8
Menot - Utgifter 29,3
Kaytts Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Farbrukning Budget Férslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2016 2017 2018 2018 2018 2020
1000 € 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000 €
Tulot - Inkemster
52 Kiintedn omaisuuden myynti - Férséljning av fast 53 000
egendom
54 Kamppi-Tésldnlahti-alueen tonttien myynti - Fér- 20 000
séljning av tomter i Kampen-Toloviken
Menot - Utgifter
01 Kiinteistdjen ostot ja lunastukset, Khn kaytetta- 2000
viksi - Kdp och inlésen av fastigheter, till Stns
disposition
02 Esirakentaminen, taytiétyst ja alusiden kayttoon- 33520
oton edellyttdmat toimenpiteet, Khn kaytettavaksi
- Grundberedning, ulfylinadsarbeten och atgarder
i anslutning till ibruktagande av omraden, till Stns
disposition
Uutelan kanava - Nybondskanalen o
Arabianrannan esirakentaminen - Grundbered- 19 650
ning i Arabiastranden
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RAHOITUSOSAN TAULUKKOMALLIT
RAHOITUSLASKELMA
Kaytts Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Farbrukning Budget Farslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2016 2017 2018 2018 2019 2020
1000 € 1000€ 1000€ 1000 € 1000€ 1000€
Teiminnan rahavirta - Kassafléde i verksam-
heten
Tulorahoitus - Inkomstfinansiering
Vuosikate - Arsbidrag 5287
Satunnaiset er4t - Extraordindra poster 74 076
Tulorahoituksen korjauserit - Korrektivposter i in- -92 464
komstfinansieringen
Investointien rahavirta - Kassaflode fér Inves-
teringarnas del
Investointimenot - Investeringsutgifter -392 481
Yiitysoikeus - Overskridningsrétter Q
Rahoitusosuudet investointimenoihin - Finansie- 876
ringsandelar i investeringsutgifter
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot - 73 200
Férsaljningsinkomster av tillgangar bland besta-
ende aktiva
Toiminnan ja investointien rahavirta - Verk- -331 506
samhetens och investeringarnas kassafléde
Rahoituksen rahavirta - Kassaflode for finan-
sieringens del
Antolainauksen muutokset - Férandringar i utlaningen
Antolainasaamisten lisaykset - Okningar i lane- -16 001
fordringar
Antolainasaamisten vahennykset - Minskningar i 45917
lanefordringar
Lainakannan muutokset - Forandringar i la-
nen
Pitkaaikaisten lainojen lisays - Okning av langfris- 58 942
tiga lan
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - Minskning av -59 942
langfristiga lan
Rahoituksen rahavirta - Kassafléde for finan- 29 916
sieringens del
Peruspasoman sijoitus likennelaitoksen pe- -29 767
ruspddomaan - Placering av grundkapital i trafik-
verkets grundkapital
P4asoman siirto Helsingin Energian p44&omasta - a
Kapitaléverféring fran Helsingfors Energis kapital
Toimintapdaaoman muutos - Forandring i ro- -331 357
relsekapitalet

4 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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Kayttt Talousarvio Ehdotus Talousarvio | Talous-suunni- Talous-suunni-
Farbrukning Budget Férslag Budget telma Eko- telma Eko-
nomiplan nomiplan
2015 2016 2017 2017 2018 2019
1000€ 1000€ 1000 € 1000 € 1000€ 1000€
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter §2 099
Netto 19 284
Muutos - Férdndring, %
Tulot - Inkomster 573
Menot - Utgifter -36.8
901 Pitkdvaikutteinen rahoitus - Langfristig finansiering
Kayito Talousarvio Ehdotus Talousarvio | Talous-suunni- Talous-suunni-
Férbrukning Budget Farslag Budget telma Eko- telma Eko-
nomiplan nomiplan
2015 2016 2017 2017 2018 2019
1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000€ 1000€
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter 82098
Netto 18 284
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -57.3
Menot - Utgifter -36.8
90102 Muu antolainaus, Khn kiytettaviksi - Ovrig langivning, till Stns disposition
Kaytts Talousarvio Ehdotus Talousarvio | Talous-suunni- Talous-suunni-
Férbrukning Budget Farslag Budget telma Eko- telma Eko-
nomiplan nomiplan
2015 2016 2017 2017 2018 2019
1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000€ 1000 €
Tulot - Inkomster 34 802
Menot - Utgifter 14 918
Netto 18 884
Muutos - Fardndring, %
Tulet - inkomster -6.6
Menot - Utgifter Q.0
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Malli irtaimen omaisuuden perushankintoja erittelevasta taulukosta

Virastojen irtaimen omaisuuden perushankinnat 2017-2026

Wmoitetaan 1000 eursina, tayttoohjeet erillisella valilehdella

Wirayio

Tik-Lubu Iﬂ-‘:nhu

RaANN 2027
16000 ¢

ERC
1000 ¢

Irtaimen omaisuuden perushankinta

TAE 2017

1000 &

75 2018

1000 €

75 2019

2020
ALLSTAVA
1000 €

023

ALLISTAWR

1000 €

2022

1000€

ALLSTAVA

223

2024

1000 €

2025

1000 €

2016

ALUSTAVA  JALUSTAVA

1000 €

Irtaimen omaisuuden perushankinta, muut kuin IT-
investoinnit {uudis- ja peruskorjauskahteiden irtainhanki

hankkeistettuna talousarvioehdotuksen hankkeiden mukaisesti)

{Kalusteet [nimed kok

Tydk iden ja autojen hanki

Tyokoneet

Autol

Muut irtaimen ¢ Isuuden hankinnat (ei sisdlly edellisiin)

Irtaimen omaisuuden perushankinta, ITHinvestainnit
yhteensd

Hankekorteilla ilmoitetut omat tietotekniikkahankkeiden

investointimenot (el pelkkis laitehankintahankkeita) HUOM! Vastattava

projektisalkunhallintavilineen hankekorttien

1

Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut it-investoinnit yhteensa

Tybasemat

Palvelimat

Lahiverkon aktiivilaitteet (kytkimet)

Langattoman verkon tukiasemat

Lisenssit, kdyttoikeudet

Jarjestelmat

Muut IT-hankinnat (et sisally ylldoleviing
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Investointiraami 2018 ja alustava investointiohjelma 2019-2027

Kohta 801 Kiinted omaisuus sisaltda 100 miljoonan euron maanmyyntitavoitieen.

Liikenneliikelaitos llikelaitoksen investointiohjelman 2018-2027 kokonaistaso on 1 300 miljoonaa euroa

Raams TS 2099 TS 2020 Astava  Alustava Ausiava  Alustsya  Alustava  Alstava Ausava
2013 2021 2022 2023 2024 2023 2028 027
1.000€ 1.000€ 1.000€ 1.000 € 1000€ 1.000€ 1.000€ 1oo0e fo00e 1.000¢
3 investoinbosa Tulot 121875 1218383 121323 1200600 120580 120080 9121150 121150 120380 120 350
Menat 537300 B3AT300 337300 A37300 337300 H3T300 BITAO0  O937 300 337 300 837 300
Toimintakale 433422 415310 4135973 AMG 04D 41070 ANGTI0 410130 410130 B TI0 410 THO
501 Hiinled omalsuus Tulol 100000 10CCOD 1DDO00 10000 100000 1D0DO0 00GOD 10D OO0 1xd 0cO 100 00O
Mearot 81 183 70 633 aroyz 78 820 70O 070D 65 820 B2 930 &6 040 34 330 34 330
Toimintakaie 18 337 29347 12829 20 130 29 B30 34080 37120 33 350 45 420 42 430
50102 Prope =l taminen, Khn
1 4 7 1 2
ol B bz 8O g ey Manot S20383 47153 59572 31320 2570 37420 34330 3750 5030 23080
502 Raxennukset Merol 214391 2MEIT4 232930 220140 233080 231240 Z34030 243350 250290 240000
SO3 Kadut ja likennevayidt hbenat 136335 130210 134175 145657 1400358 137473 1504623 144934 {30374 103238
D0302 Propekiialosden kadul. Khn kaytel @
80303 Yhiskhankkeoet LIkennevirasion kanssa,
Khin ! =i kohtaan 503 Kadut j herot 81 303 Taaza TizZM 78 802 TS 038 93 800 53 103 Tina4 TBETY g3 7as
Isernevaylal
OO Puisiot [a lkuria-suesat Merat 13427 131947 14 502 17 870 19543 20 300 2t 939 20 630 18 300 18 10D
00402 Propekiiatstden puistol @ Bkunia-auset,
KN iyiet {3 Konkaan 304 Pulstol s Mcurds-  Manot 3330 343 & 242 4070 G243 o730 7339 7 B00 -] 2003
el
B0 Irt 2 Tuio! 177 1835 1223 300 480 490 1030 1030 450 480
Menat B1 114 50 300 53033 30 000 A0 DOD 30 000 0 000 30 D0G 50 000 20 DOo
Troimintakale 58330 M40 Samo -48 440 43 510 -3 30 48 550 43950 -44 510 -45 510
80501 Keskusnanmio Mot 12343 1187 10 7o2
1
3030103 Keskeasaaren sidntama (e S ad - -
koitiman 30301 Keskushaiinio)
50502 Kasvatus- [ Koulvlusholimizla Menct 23 ™0 26 3T 3 500
BO303 Kaupunkiympansiotaimaia Tuict 17m 1085 1338
Menot 8120 3097 ooaz
Toimintakale -4 342 -3 212 -3 820
D004 Kulliuur- A vapas-alkmoimiala L 33w A724 3700
0005 Sosiadl- (2 terveysimiain Menat 10 000 10 900 10 00O
805G Tarkastusvirasio Manat 1] o o
006 Arvopapsart Mot 20 300 3 300 3104 2736 a1zl 3315 e 3xe 3aMe 3inz
B07 MUy plACMIINOLS Tuict 20 100 20100 20 100 20 100 20 100 20100 20 100 20 100 20 100 20 100
L -1 a0ca G 000 o Dao & 000 0000 8000 & 000 LR le] o 300 o304
Toimintakaie 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 1040 14 100 13 00 12 oo
FUITIRY LA o ot Me=rak 3000 3 000 5 D00 5 oon 3000 3000 2 000 5 D00 =R 3900
(s, 507 Muu p
R R A I W W S Tuict 15 000 12000 13 000 15000 12 DO 15 000 12 000 15000 15 000 13 0O0
isks. kohiaan 307 Muu palomataious)
503 Korkeasaaren stlintarta, Khn kaytelt Menat 2550 2330 4128 4 557 o113 2350 252¢ 2z 530 2 330 2 350

Kaupungin tasapainoinen talouskehitys tarkoittaa, etta HKL:n vuotuinen investointitaso ei voi merkittaviasti poiketa 10-
vuoden keskimaaraisesta investointitasosta (noin 130 miljoonaa euroa / vuosi).
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Ahjo-diarinumerot

Diaarinumero

Tyo6terveys-liikelaitoksen johtokunta HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003525
Tarkastuslautakunta

talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2018- HEL 2017-
2020 003523
Taloushallinto-liikelaitoksen jk HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003531
Rakentamispalvelu-liikelaitos (Stara) jk HEL 2017-
TAE 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2018-2020 003533
Korkeasaaren eldintarha HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003536
Sosiaali-ja terveyslautakunta HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003539
Kasvatus-ja koulutuslautakunta HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003540
Kaupunkiympéaristd-lautakunta HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003538
Kulttuuri-ja vapaa-aikalautakunta HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003537
Liikennelaitos-liikelaitos jk HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003534
Kaupunginkanslia HEL 2017-
talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus 2018-2020 003535
Pelastuslautakunta

talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2018- HEL 2017-
2020 003532
Palvelukeskus-liikelaitoksen jk HEL 2017-
TAE 2018 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2018-2020 003542






