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12 §
Energiakaivokenttien vaikutusalueen laskentatyokalun (eVala) han-
kinta

HEL 2024-008404 T 02 08 02 01
Paatos

Projektitoimisto-yksikdn paallikkoé paatti hankkia horisontaaliseen yh-
teistydhon liittyen Geologian tutkimuskeskukselta energiakaivokenttien
vaikutusalueen laskentatydkalun suunnitteluun, toteutukseen, yllapi-
toon seka mahdolliseen jatkokehitykseen liittyvia palveluita. Kaupun-
kiymparistdn toimialan osuus hankinnan arvosta on arviolta enintaan
251 420 euroa (alv 0 %).

Hankintasopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla, vaan vas-
ta kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen Kir-
jallisen sopimuksen.

Paatoksen perustelut
Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnistetty ICT-kehittdmisprojekti,
jonka tavoitteena on kehittaa digitaalinen tyokalu energiakaivokenttien
vaikutusalueen laskentaan (eVala). Tydkalun on tarkoitus tukea erityi-
sesti rakennusvalvonnan lupaprosesseja. Esimerkiksi maalampdokaivon
poraaminen edellyttaa toimenpidelupaa rakennusvalvonnalta, ja lupa-
kasittelyn yhteydessa on tarpeen arvioida kKiinteistdilla sijaitsevien
energiakaivojen yhteisvaikutuksia.

TyOkalu on tarkoitus toteuttaa yhteistydssa Geologian tutkimuskeskuk-
sen kanssa. Geologian tutkimuskeskus on tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan kuuluva, puolueeton ja voittoa tavoittelematon valtion vi-
rasto. Geologian tutkimuskeskuksen kanssa on vuosien 2023-2024 ai-
kana neuvoteltu mahdollisuudesta toteuttaa tyokalu niin sanotulla hori-
sontaalisen yhteistydon mallilla seka tahan liittyvan yhteistydsopimuksen
ehdoista.

Tarkoituksena on, etta yhteistyon tuloksena syntyisi tietoverkon kautta
selaimella kaytettava helppokayttdinen ja yhteismitallinen sovellus, jolla
loppukayttaja pystyy tekemaan laskelmia ja arvioimaan energiakaivo-
kenttien vaikutuksia kiinteistojen valilla. Tarkoituksena on, etta tyokalu
toteutetaan Geologian tutkimuskeskuksen kayttdymparistoon, ja Geo-
logian tutkimuskeskus tulee omistamaan tyokalun seka vastaamaan
sen kehittamisesta ja yllapidosta. Kaupunkiympariston toimiala osallis-
tuu muun muassa tyokalun rahoitukseen, kayttajavaatimusten maaritte-
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lyyn ja saa oikeudet kayttaa tyokalua ja muita yhteistyohon liittyvia ai-
neistoja.

Sopimukseen liittyva yhteisty6 jakautuu suunnittelu-, toteutus- ja palve-
luvaiheeseen. Yhteistydon tarkemmista ehdoista on tarkoitus sopia paa-
toksen liitteena olevan sopimusluonnoksen ehtojen mukaisesti. Suun-
nittelu-, toteutus- ja palveluvaiheissa kustannustenjaosta on tarkoitus
sopia siten, etta Kaupunkiympariston toimiala vastaa 70 prosentista ja
Geologian tutkimuskeskus 30 prosentista kustannuksista.

Kaupunkiymparistdn toimialan suurempi maksuosuus on perusteltavis-
sa silla, etta ensi vaiheessa kehitettava tyokalu tulee sellaisenaan pal-
velemaan lahinna Kaupunkiympariston toimialan tarpeita. Sopijapuolet
ovat kuitenkin suhtautuneet lahtokohtaisesti myonteisesti myos ajatuk-
seen siitd, etta yhteistydohon ja tydkalun kayttajiksi voisi liittya myo-
hemmin myos muita vastaavia tehtavia hoitavia julkisyhteisoja. Mikali
tydkalun kayttéa haluttaisiin laajentaa esimerkiksi muiden julkisyhteiso-
jen kayttoon, tallaisesta muutoksesta ja sen vaikutuksista esimerkiksi
sopijapuolten maksuosuuksiin neuvotellaan ja sovitaan erikseen.

Yhteistyon kustannusten on etukateen arvioitu jakautuvan siten, etta
suunnitteluvaiheen arvonlisaverottomat kustannukset olisivat Kaupun-
kiymparistdn toimialalle enintdan 31 692 euroa, toteutusvaiheen kus-
tannukset enintdan 111 232 euroa seka palveluvaiheeseen liittyvat jat-
kuvien palveluiden kustannukset enintaan 38 496 euroa 48 kuukaudel-
ta laskettuna. Lisaksi sovelluksen mahdollisiin erikseen tilattaviin jatko-
kehitystdihin varaudutaan enintdan 70 000 euron osuudella 48 kuukau-
delta laskettuna. Nain ollen Kaupunkiympariston toimialan osuudeksi
kaikista hankinnan 48 kuukauden ennakoiduista kustannuksista voi-
daan lasketa enintaan 251 420 euroa.

Hankintaan ei sovelleta hankintalakia, silla kyse on julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankinta-
laki) 16 §:n mukaisesta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vasta hankintayksikoiden valisesta horisontaalisesta yhteistyosta.

Hankinnan kilpailuttamatta jattamisen perustelut

Hankintalain 16 §:n mukaan lakia ei sovelleta hankintayksikdiden vali-
seen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistyossa ja yh-
teisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen
edun mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi edellytyksena on, etta enintaan
viisi prosenttia ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuu-
luvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.

Tassa tapauksessa molemmat yhteistyon osapuolet eli kaupunkiympa-
riston toimiala ja Geologian tutkimuskeskus ovat julkisia hankintayksi-
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koita. Molemmilla hankintayksikoilla on myos sellaisia limittaisia lakiin

perustuvia ja yleisen edun mukaisia tehtavia, joiden takia yhteistydhon
liittyvat hankinnat voidaan toteuttaa 16 §:n mukaisella horisontaalisen

yhteistyén mallilla.

Kaupunkiympariston toimialan alaisuudessa toimivien rakennusvalvon-
tapalveluiden tehtavana on kasitelld maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisesti maalampdkaivon poraamiseen liittyvat toimen-
pideluvat ja arvioida lupakasittelyn yhteydessa myds maankaytdllisia ja
ymparistollisia vaikutuksia. Nyt kehitettava tyokalu palvelee erityisesti
lupakasittelyyn liittyvaa vaikutusten arviointia. Tyokalussa on tarkoitus
hyodyntaa kaupunkiympariston toimialan tuottamia kartta-aineistoja.

Geologian tutkimuskeskuksesta annetun lain (167/2011) mukaisesti
Geologian tutkimuskeskuksen toiminnan tavoitteita ovat muun muassa
luoda ja yllapitaa kansainvalisesti korkeatasoista tieteellista geologian
alan tietoa ja osaamista seka tuottaa innovaatioita yhteiskunnan ja
elinkeinoelaman tarpeisiin. Tassa tapauksessa kyse on uudentyyppi-
sen, kaupunkiymparistdon toimialaa ja tulevaisuudessa mahdollisesti
muitakin viranomaistoimijoita palvelevan innovatiivisen ratkaisun toteut-
tamisesta. Geologian tutkimuskeskuksen tuottamaa geologista tutki-
mustietoa hyodynnetaan myos nyt kehitettavan tyokalun laskelmien
lahtotietoina.

Horisontaalista yhteistydta koskevan poikkeuksen soveltamista puoltaa
lisaksi se, etta yhteistyota ja siihen liittyvia hankintayksikoiden valisia
varojen siirtoja ohjaavat ainoastaan yleisen edun mukaiset nakokohdat.
Kummankaan osapuolen tarkoituksena ei ole tehda yhteistyosopimuk-
sen perusteella voittoa tai muukaan vastaava kaupallinen tarkoitus,
vaan kustannustenjakoperiaatteet on maaritelty siten, etta yhteistyota
toteutetaan omakustanneperusteisesti. Tarkoitus on myos sopia siita,
etta jos hankintayksikot kayttavat yhteistyon toteuttamiseen liittyen ali-
hankkijoinaan yksityisia toimijoita, kumpikin hankintayksikko vastaa ta-
hollaan siita, etta tallaiset alihankinnat on toteutettu hankintalain vaati-
musten mukaisesti.

Valtiontukiarviointi

Helsingin kaupungin talousarvion noudattamisohjeiden mukaan kau-
pungin toimialojen, liikkelaitosten ja virastojen on kaikkien sellaisten toi-
menpiteiden yhteydessa, joilla kaupunki kanavoi varoja yrityksiin, selvi-
tettdva ennakkoon tuen hyvaksyttavyys EU:n valtiontukisaantelyn na-
kOkulmasta seka sisallytettava kyseinen valtiontukiarviointi asiaa kos-
kevaan paatokseen.

Yhteistyon puitteissa toteutettavassa hankinnassa on kyse lahtdkohtai-
sesti vastikkeellisen palvelun suorittamisesta, eika valtiontuesta yrityk-
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selle. Kuitenkaan hankintaa ei kilpailuteta, joten hankinnalle ei ole maa-
riteltavissa tarkkaa kilpailutettua markkinahintaa ja siten on mahdollista,
ettd osa hankinnasta olisi katsottavissa tosiasiallisesti tueksi yritykselle.
Tasta syysta hankinnasta on suoritettava valtiontukiarviointi.

Valtiontukiarvioinnin osalta on todettavissa, etta kyse on kahden julki-
sen hankintayksikon valisesta jarjestelysta, johon liittyvaa varojen siir-
toa ohjaavat ainoastaan yleisen edun mukaiset tavoitteet. Siten varojen
siirroissa kyse ei ole hankintayksikon ndkemyksen mukaan sellaisesta
yrityksen taloudellisesta toiminnasta, jota valtiontukisaantely koskisi.
Mikali hankintayksikot kanavoivat jarjestelyyn liittyvia varoja edelleen
alihankkijoilleen tai vastaaville yksityisille toimijoille, hankintayksikoiden
olisi tallaisten jarjestelyjen osalta edelleen varmistuttava osaltaan han-
kinta- ja valtiotukisaantelyn noudattamisesta. Tasta on kirjattu asiaan
kuuluvat ehdot myos hankintayksikoiden valiseen yhteistydsopimuk-
seen.

Siten on todettavissa, ettei yhteistydhon liittyva sopimusjarjestely sisal-
|a tosiasiallista valtiontukea yritykselle. Lisaksi voidaan huomioida, etta
arvio Kaupunkiympariston toimialan osuudesta koko hankkeen yhteen-
lasketuista kustannuksista jaisi joka tapauksessa komission asetukses-
sa (EU) 2023/2831 vahamerkityksisille valtiontuille maaritellyn 300 000
euron de minimis -kynnyksen alle.

Sopimuksen syntyminen
Hankintasopimus tulee voimaan, kun sopimus on allekirjoitettu.

Sopimus on voimassa maaraaikaisena siihen saakka, kunnes tydkalun
hyvaksytysta kayttoonotosta on kulunut 12 kuukautta. Taman jalkeen
sopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana ja on irtisanottavissa
kaupunkiympariston toimialan osalta 6 kuukauden ja Geologian tutki-
muskeskuksen osalta 12 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon (10 luvun 1 §:n 3 momentin 3
kohta) mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hy-
vaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankin-
noista lukuun ottamatta osakkeita. Kaupunkiymparistdlautakunnan paa-
toksen 19.12.2023 § 700 mukaisesti projektitoimisto-yksikon paallikolla
on hankintavaltuudet ICT-hankinnoissa enintaan 800 000 euroon (alv 0
%) saakka. Yksikon paallikkd on nain ollen toimivaltainen paattamaan
hankinnasta.

Lisatiedot
Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi
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PL 58203 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Liitteet
1 Yhteistydsopimuksen luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, pienhankinnat, kaupunkiymparis-
télautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Geologian tutkimus-  Liite 1
keskus Muutoksenhaku hankintapaatokseen, pienhan-
kinnat, kaupunkiymparistolautakunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytékirjan 12 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta tekemalla hankintaoikaisuvaatimuksen tai kuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistdlautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun Iahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

OHJEET KUNTALAIN MUKAISEN OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
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Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloa-
jan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viestinad, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-

musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

joulu- tai juhannusaatto, tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda

ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistdlautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireillda Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkoinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatodsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Mikael EkIof

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.06.2024.
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