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Arkkitehtuuri- ja designmuseosaation paaomittamiseen liittyva tay-
tantoonpanopaatos ja sopimus valtiontukiarvioiden ja -ilmoitusten
tekemisesta

HEL 2022-014236 T 00 01 06
Paatosehdotus

A)

Kaupunginhallitus paattaa myontaa talousarvion kohdalta 1 30 01 Kau-
punginhallituksen kayttdvarat 32 miljoonaa euroa Suomen arkkitehtuu-
ri- ja designmuseosaatio sr:n padaomitukseen ja valtuuttaa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosasto toteuttamaan erien maksatuksen
samanaikaisesti ja samoin jaksotuksin Suomen valtion kanssa.

B)

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen 1 mukaisen Suomen valtion ja Ark-
kitehtuuri- ja designsaatio sr:n kanssa tehtavan sopimuksen valtiontu-
kiarvioiden ja -ilmoitusten tekemisesta koskien eraiden tukien myonta-
mista AD-museo Oy:lle. Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa kaupungin-
lakimiehen allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemaan sopimukseen
vahaisia muutoksia.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 14.2.2024, § 32 paaomittaa Suomen arkki-
tehtuuri- ja designmuseosaatio sr:aa yhteensa 60 miljoonalla eurolla
uuden Arkkitehtuuri- ja designmuseon toteutuksen mahdollistamiseksi
seuraavin ehdoin:

— Suomen valtio tekee samansuuruisen paaomalahjoituksen Suomen
arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr:lle.

— Paaomalahjoitus maksetaan samanaikaisesti, yhta suurissa erissa
Suomen valtion kanssa.

— Arkkitehtuuri- ja designmuseon rakennuksesta Makasiininrantaan
osoitettavalle paikalle jarjestetdan kansainvalinen suunnittelukilpai-
lu, joka kaynnistyy vuonna 2024 paaomituspaatosten tultua lainvoi-
maisiksi.

— Toteutettavan museorakennuksen valintapaatos syntyy erikseen
suunnittelukilpailun kautta. Kilpailun taustatietoihin sisallytetaan ta-
man paatoksen perusteluosuudessa, liitteina olevissa toteutus-
suunnitelmassa ja alustavassa hankesuunnitelmassa tarkemmin
esitelty museotoimintojen tilaohjelma, jonka tavoiteltava laajuus on
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alustavan hankesuunnitelman mukaan 9 000 hu-m2 ja 10 050 br-
m2.

— Arkkitehtuuri- ja designmuseon uudisrakennushankkeen suunnitte-
lusta, kaksivaiheisen kansainvalisen suunnittelukilpailun toteuttami-
sesta sekd museon rakennuttamisesta vastaa Suomen valtion ja
Helsingin kaupungin paatoksentekohetkella yhdessa omistama Kiin-
teisto Oy ADM yhteistydssa Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseo-
saatio sr:n kanssa.

— Kiinteisto Oy ADM:n omistuksen siirrosta lopulliselle omistajalle
paatetdan ennen rakentamisen aloittamista Suomen valtion ja Hel-
singin kaupungin valisella sopimuksella.

— Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr:lle tehtavan paa-
omalahjoituksen ja museolle osoitetun rakennuspaikan rakennus-
kelpoiseksi saattamisen lisaksi kaupunki ei osallistu museon varsi-
naisiin toimintakuluihin.

— Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr. saa yksityisilta
paaomittajilta Helsingin kaupungin ja Suomen valtion viimeiseen
paaomalahjoituseraan mennessa sitovat lahjoituspaatokset yhteen-
sa vahintaan 30 miljoonalla eurolla. Naiden lahjoitusten maksuaika-
taulusta sovitaan erikseen.

— Mikali rakennushanke ei toteudu, niin tama paaomalahjoituspaatos
raukeaa ja paaomalahjoitukset tulee palauttaa Helsingin kaupungille
taysimaaraisesti.

— Asiassa tehdaan valtiontukiarviointi ennen kaupungin ensimmaista
maksatuseraa koskevaa paatosta ja arvioinnin lopputulemana tulee
olla, etta paaomittaminen on hyvaksyttavissa valtiontukia koskevan
saantelyn puitteissa.

— Sijoitettavan paaoman taikka sen erien maksuhetkella on olemassa
Verohallinnon tai keskusverolautakunnan lainvoimaiset ennakkorat-
kaisut siita, ettd Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr:aa
pidetaan tuloverolain 22 §:ssa ja perintd- ja lahjaverolain 2 §:ssa
tarkoitettuna yleishyodyllisena yhteisona.

Talla paatoksella pannaan taytantoon kaupunginvaltuuston paatoksen
mukaisesta padomalahjoituksesta vuodelle 2024 suunniteltujen paa-
omalahjoituserien maksaminen, kun ensimmaisen maksatuseran mak-
samiselle asetetut ehdot ovat nyt tayttyneet. Vuodelle 2025 jaksotetus-
ta paaomalahjoituserasta tehdaan erillinen kaupunginhallituksen paa-
tds vuoden 2025 aikana.
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Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimukseen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on
yritys. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksik-
koa rippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tar-
jotaan markkinoilla (Euroopan unionin komission tiedonanto valtiontuen
kasitteesta 2016/C 262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut ja opetus- ja kulttuuriministerid ovat
tehneet Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation padomittamises-
ta yhteisen valtiontukiarvioinnin. Valtiontukiarvioinnissa on selvitetty,
harjoittaako Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio valtiontuki-
saannosten tarkoittamaa taloudellista toimintaa. Selvityksen mukaan
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation harjoittama toiminta ei
ole luonteeltaan taloudellista, vaan kyse on kulttuurin ja kulttuuriperin-
ndn edistamiseen liittyvista erityisluonteisista toiminnoista, jotka jarjes-
tetaan muutoin kuin kaupalliselta pohjalta ja joille ei ole todellisia mark-
kinoita (kasitetiedonannon kohdat 34 ja 36). Saatid on lisaksi yhtioitta-
malla operatiivisen museotoiminnan eriyttanyt museon taloudelliset
toiminnot erilliseen osakeyhtioon. Edella kuvattujen perustelujen mu-
kaisesti Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation padaomittaminen
tai saation kulttuurinedistamistoimintaan kayttama paaoman tuotto ei
ole SEUT 107 (1) artiklan mukaista valtiontukea taloudelliseen toimin-
taan.

Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation on tarkoitus jakaa omis-
tamalleen AD-museo Oy:lle avustusta saation paaoman tuotoista sen
jalkeen, kun AD-museo Oy:n on muuttanut uuteen museorakennuk-
seen vuonna 2030. Avustus kohdistuisi museorakennuksen vuokraan
ja yllapitokuluihin. Toteutussuunnitelman mukaan yli puolet AD-museo
Oy:n harjoittaman museotoiminnan kustannuksista katettaisiin paasy-
lippu-, ravintola- ja tapahtumatoiminnan seka muun kaupallisen toimin-
nan tuotoilla. Kasitetiedonannon mukaan kulttuuriin tai kulttuuriperinndn
edistamiseen liittyva toiminta, joka rahoitetaan paaasiassa kavija- tai
kayttajamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin olisi katsottava
luonteeltaan taloudelliseksi (kohta 35). Suunnitelmien toteutuessa AD-
museo Oy harjoittamaa toimintaa voidaan siten pitaa valtiontukisaante-
lyn tarkoittamana taloudellisena toimintana.
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Valtiontukiarvioinnissa on selvitetty, etta vuosittaiset avustukset voitai-
siin myontaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) 53 artiklan
mukaisena toimintatukena kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen.
Ryhmapoikkeusasetuksen voimassaoloaika paattyy kuitenkin
31.12.2026. Vaikka voidaan pitaa todennakoisena, etta tuki olisi avus-
tusten mydntdhetkella voimassa olevan ryhmapoikkeusasetuksen mu-
kaista, on mahdollista, etta kulttuuritukiinkin tulisi muutoksia ennen
kaavailtuja mydntamisajankohtia.

Tasta syysta Helsingin kaupunki, Suomen valtio ja Suomen arkkiteh-
tuuri- ja designmuseosaatio allekirjoittavat padomittamisen yhteydessa
sopimuksen, jonka mukaan saatid voi myontaa avustusta AD-museo
Oy:lle vain kulloinkin voimassa olevien valtiontukisaannosten sallimissa
rajoissa ja sen maarittdmin menettelyin. Saatié raportoi vuosittain
myonnetyista avustuksista ja tehdyista valtiontukiarvioinneista. Kau-
punki ja valtio voivat maarata avustuksen takaisinperittavaksi AD-
museo Oy:lta, jos tuki on ollut EU:n valtiontukisdantojen vastaista. Yri-
tystukineuvottelukunta puolsi lausunnossaan 12.3.2024 tassa valtion-
tukiarvioinnissa esitettya ja totesi, etta saation sopimusperusteiset vel-
voitteet varmistavat valtiontukisaantojen noudattamisen paaoman tuo-
ton osalta.

Verohallinnon lainvoimaiset ennakkoratkaisut

Verohallinnon 25.6.2024 tekeman ennakkoratkaisun (P0226864698)
perusteella Arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr. tayttaa seka saan-
tojensa etta tosiasiallisen toimintansa perusteella yleishyodylliselle yh-
teisolle asetetut tuloverolain 22 §:n mukaiset edellytykset.

Verohallinnon 1.7.2024 tekeman ennakkoratkaisun (P0226942207) pe-
rusteella Arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio sr. katsotaan perinto- ja
lahjaverolain 2. luvun 1 §:ssa tarkoitetuksi saatioksi, jolla on yleishyo-
dyllinen tarkoitus. Ennakkoratkaisun mukaisesti kaupungin, valtion ja
yksityisten lahjoittajien tekemat padomalahjoitukset saatiolle ovat lahja-
verosta vapaita.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
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Paatoksen A-kohta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Paatoksen B-kohta Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus
Tiedoksi
Opetus- ja kulttuuriministerio
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio
Oikeuspalvelut
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