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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston vastaus
valtuutettu Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloitteeseen koskien
paivakotien ulkoilualueiden ja lahipuistojen ilmanlaatu- ja pienhiuk-
kastason selvittamista
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Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo val-
tuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta paivakotien ulkoilualueiden ja lahi-
puistojen ilmanlaatu- ja pienhiukkastasoa selvitetaan.

lImanlaatutilanne Helsingissa

Liikenteen pakokaasuperaiset paastot ovat pienentyneet viime vuosina
ajoneuvokannan uusiutuessa ja sahkoistyessa. Pakokaasupaastojen
laskun odotetaan siten jatkuvan. Sen sijaan renkaiden aiheuttama ka-
tupdly eli hengitettavat hiukkaset sailyy haasteena myos tulevaisuu-
dessa.

Euroopan neuvosto hyvaksyi 14.10.2024 uuden ilmanlaatudirektiivin.
Sen myota EU:n sitovat raja-arvot ilmansaasteille kiristyvat merkitta-
vasti vuonna 2030. Uudet raja-arvot pohjautuvat Maailman terveysjar-
jestd WHO:n vuonna 2021 julkaisemiin, terveysperusteisiin ohjearvoi-
hin, jotka ovat raja-arvoja tiukempia. Ne ylittyvat laajasti Helsingissa.

llImanlaadun seuranta Helsingissa

Paakaupunkiseudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY toteuttaa il-
manlaadun seurannan paakaupunkiseudun kunnille. limanlaatua ar-
vioidaan jatkuvatoimisin mittauksin, kerainmenetelmin, sensorein, mal-
lintamalla seka bioindikaattorimittauksin. Naiden jo vuosikymmenia jat-
kuneiden mittausten ja mallinnusten perusteella kaupungin ilmanlaatuti-
lanteesta on varsin kattava kuva ja niiden perusteella tiedetdan, missa
sijaitsevat ilmanlaadultaan haastavimmat paikat.

lImansaasteiden terveysvaikutukset ja niille herkat ryhmat

liImansaasteiden terveysvaikutuksille erityisen herkkia ryhmia ovat pie-
net lapset, ikaantyneet seka sydan- ja hengityssairaat. Herkkia kohteita
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ovat puolestaan naiden edella mainittujen ryhmien kayttamat tilat el
muun muassa paivakodit, koulut ja hoivakodit.

lImansaasteiden, erityisesti pienhiukkasten, arvioidaan aiheuttavan
Suomessa vuosittain noin 2000 ennenaikaista kuolemantapausta vuo-
sittain. Lisaksi ilmansaasteet voivat aiheuttaa yskaa, nuhaa, henge-
nahdistusta, toimintakyvyn heikkenemista, hengityselinten tulehdus- ja
arsytysoireita, astmaoireiden pahenemista ja astmakohtausten lisaan-
tymista. Niille altistuminen voi myos lisata hengitysteiden herkkyytta
muille arsykkeille, kuten pakkasilmalle tai siitepdlyille.

Herkat kohteet -selvitys

Kaupunki on laatinut vuonna 2009 selvityksen herkista kohteista Hel-
singissa. Selvityksessa on arvioitu ilmanlaatu- ja melutilanne vilkkaim-
pien katujen ja vaylien laheisyydessa sijaitsevien paivakotien, leikki-
puistojen ja - kenttien, koulujen, vanhainkotien ja sairaaloiden pihoilla.
llImanlaadultaan ja melutilanteeltaan keskimaaraista heikommille koh-
teille on esitetty suosituksia tilanteen parantamiseksi ja altistumisen
vahentamiseksi. Paaskylan, Pakilan ja Kiulukan paivakotien ilmanlaatu-
tilanteet arvioitiin selvityksessa heikoiksi. Kyseiset paivakodit on sen
jalkeen lakkautettu muun muassa tasta syysta.

Vaikka selvityksen laatimisesta on jonkin aikaa, on raportin sisalto paa-
osin yha paikkansapitavaa. Selvityksen paivittamisen tarvetta on tarkoi-
tus arvioida vuonna 2025. Paivitystarpeen aikatauluun vaikuttaa se,
milloin ilmansaasteiden kansalliset ohjearvot seka THL:n ja HSY:n il-
manlaatuvydhykesuositukset uusitaan. Suositusetaisyydet maarittele-
vat vyohykkeet, joita lahemmaksi ei suositella sijoitettavaksi asutusta
tai herkkia kohteita, kuten paivakoteja ja alakouluja.

Tulevat toimenpiteet

Helsingin uusi ilmansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelma 2024—-2029
(ILME) hyvaksyttiin toukokuussa 2024. Sen yhtena painopisteena on
herkkien kohteiden ilmanlaatu- ja melutilanteen parantaminen.

Kaavoituksessa herkat kohteet sijoitetaan ilmanlaadultaan mahdolli-
simman suojaisesti. Jo rakennetussa ymparistdssa pyritdan loytamaan
mahdollisimman hyvat sijoitusratkaisut likenneymparistd huomioiden.
Herkkien kohteiden ilmanlaatutilanteen parantamisessa suurin potenti-
aali on kaupungin eri toimialojen ja yksikkojen yhteistyon tiivistamises-
sa ja tiedonjakamisen tehostamisessa. Nama toimet edistavat herkkien
kohteiden ymparistdolosuhteiden parempaa huomioimista suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa. Kaupungin paattajille ja suunnittelijoille tul-
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laan laatimaan tietopaketti iimansaasteiden ja melun vaikutuksista seka
terveellisen ympariston merkityksesta.

Suunnitelman mukaisesti seuraavan viiden vuoden aikana pilotoidaan
kolmessa paivakodissa tai koulussa toimenpiteita, jotka paikallisesti pa-
rantavat kohteiden ilmanlaatu- ja melutilannetta. Toimia toteutetaan se-
ka rakennusten etta pihojen tilanteen parantamiseksi. Saatuja koke-
muksia on tarkoitus hyodyntaa muissakin kohteissa. Lisaksi suunnitel-
maan on kirjattu toimenpiteena, etta suunnitelmakaudella tunnistetaan
meluisissa ymparistdissa sijaitsevat herkat kohteet, joiden ymparistois-
sa olisi mahdollista tehda liikennetta rauhoittavia ja rajoittavia toimenpi-
teita. Liikenteen rauhoittamista pilotoidaan Arabian peruskoulun edus-
talla ja ainakin neljan muun koulun lahiymparistossa. Jos kokeilut osoit-
tautuvat onnistuneiksi parantamaan lasten paivittaisen ympariston il-
manlaatua, laajennetaan liikenteen rauhoittamista koulujen lahiympa-
ristdissa suunnitelmakaudella muihinkin kohteisiin. Kokemukset koo-
taan muissa vastaavissa hankkeissa hyodynnettaviksi.

Lisaksi suunnitelman mukaisesti kaupungin katujen kevatpuhdistuksen
ajoituksessa priorisoidaan herkkien kohteiden ymparisto. Talla pyritaan
lyhentamaan kevaisen katupodlykauden kestoa ja vahentamaan hiuk-
kasten pitoisuuksia herkkien kohteiden lahella.

Herkkien ryhmien ilmanlaatutiedon saavutettavuutta tullaan paranta-
maan yhteisty0ssa terveysjarjestdjen kanssa. Viestinnalla voidaan va-
hentaa altistumista ja sita kautta terveyshaittoja.

Suomen UNICEF on syyskuussa 2024 mydntanyt Helsingille Lapsiys-
tavallinen kunta -tunnustuksen. Helsinki sitoutuu edistdmaan yhdenver-
taisuutta, tasa-arvoa ja inmisoikeuksia kaikessa toiminnassaan seka si-
ta, etta jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus turvalliseen kasvuun ja
kehittymiseen.

Tiivistelma

Vuosikymmenia jatkuneiden mittausten ja mallinnusten perusteella
Helsingin ilmanlaatutilanteesta on varsin kattava kuva ja niiden perus-
teella tiedetaan, missa sijaitsevat ilmanlaadultaan haastavimmat paikat.
Kaupunki on laatinut vuonna 2009 selvityksen herkista kohteista Hel-
singissa. Selvityksen paivitystarvetta on tarkoitus arvioida vuonna
2025. Helsingin uudessa ilmansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelmassa
vuosille 2024-2029 (ILME) on useita toimenpiteita paivakotien ja niiden
piha-alueiden ilmanlaatutilanteen parantamiseksi.

Valtuustoaloite
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Toimivalta

Valtuutettu Arja Karhuvaara ja 14 muuta valtuutettua ovat tehneet
29.5.2024 seuraavan sisaltdisen valtuustoaloitteen:

"Paivakotien ulkoilualueiden ja lahipuistojen ilmanlaatu- ja pienhiukkas-
tason selvityksen tekeminen.

Varsinkin Helsingin kantakaupungissa toimii monia liikennevirtojen,
seisovien autojen risteysalueiden ja avointen kenttien varrella sijaitse-
via leikkipuistoja seka muita paivahoidon kayttamia ulkotiloja. Pienten,
asuinrakennuksissa olevien paivakotien lakkauttamisen mydéta isojen
leikkialueiden maara ulkoilualueina lisaantyy. Kaikki tama lisaa poly- ja
pienhiukkaspaastoja, jotka kulkeutuvat matalalla tasolla toimivien las-
ten hengitykseen ja, myos tutkitusti, aiheuttavat terveysriskeja. Asia on
ajankohtainen varsinkin uusien valmistuvien asuinalueiden aiheutta-
man liikenteen lisaantymisen takia liikkennereiteilla ja asuinalueilla.

Me valtuutetut ehdotammekin, etta kaupunki ryhtyy pikaisesti toimeen
laatiakseen paivakotikohtaiset paastotilastot varhaiskasvatuksen lasten
ulkoilualueista ja niiden pienhiukkaspaastoista lasten ulkoiluaikoina.
Taman mittaustilaston perusteella voidaan paastotilannetta ja alueen
kayttomahdollisuutta arvioida uudelleen seka ryhtya toimiin tilastoitujen
paastojen pienentamiseksi.

Lapsilla on oikeus myds terveellisiin ulkoilualueisiin paivahoitoaika-
naan!"

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.

Aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu kaupunkiymparistélautakunnan
tai sen alaisen viranomaisen toimivaltaan.

Esittelija
yksikon paallikkd
Laura Walin
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 29.05.2024 Karhuvaara Arja Paivakotien ulkoilualueiden
ja lahipuistojen ilmanlaatu- ja pienhiukkastason selvityksen tekeminen.
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