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Kokousaika 18.12.2023 16:00 - 17:39

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

varapuheenjohtaja
Laisaari, Johanna apulaispormestari

varapuheenjohtaja
Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina esteellinen: 775 §, 777 §
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika esteellinen: 776 §
Rantala, Marcus esteellinen: 777 §
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
poistui 16:06, läsnä: 766 - 768 §

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Kemppi, Miia vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Randell, Mari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
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taja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja

esteellinen: 781 §
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Menna, Lauri (osittain etänä) johtava asiantuntija

poistui 17:00, poissa: osa 778 § , 
779 - 794 §

Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Selkiaho, Sanna hallintosuunnittelija
Asikainen, Hannu projektinjohtaja

asiantuntija
saapui 16:24, poistui 17:19, läsnä: 
778 §

Haapanen, Sami tonttipäällikkö
asiantuntija
saapui 16:24, poistui 17:19, läsnä: 
778 §

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
766 - 794 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
766 §, 778 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
767 §, 770 - 777 §, 779 - 794 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
768 - 769 §

Pöytäkirjanpitäjä

Pilvi Ainola hallintoasiantuntija
766 - 794 §
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§ Asia

766 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

767 Asia/2 V 31.1.2024, Kaksikielisten hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin 
ja HUS-yhtymän yhteistyösopimus

768 Asia/3 V 17.1.2024, Kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

769 Asia/4 V 17.1.2024, Kaupunginhallituksen varajäsenen ja kaupunginhallituk-
sen konsernijaoston jäsenen valinta

770 Asia/5 V 17.1.2024, Päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan uudisraken-
nuksen hankesuunnitelman hyväksyminen (Vartiokylä, Rusettipolku 4)

771 Asia/6 V 17.1.2024, Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön kouluraken-
nuksen perusparannuksen enimmäishinnan korottaminen

772 Asia/7 V 17.1.2024, Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan ra-
kentamisesta

773 Asia/8 V 17.1.2024, Valtuutettu Osmo Soininvaaran aloite asumisen merkit-
tävästä lisäämisestä Helsingin keskustassa

774 Asia/9 V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toimin-
nan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

775 Asia/10 Kaupunginhallituksen myöntämät asukasosallisuuden avustukset vuo-
delle 2024

776 Asia/11 Kaupunginhallituksen myöntämät yleisavustukset vuodelle 2024

777 Asia/12 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
set 2024

778 Asia/13 Alueiden uudelleen varaaminen Garden Helsinki -hankkeen suunnitte-
lua ja toteutusta varten (Taka-Töölö)

779 Asia/14 Oikaisuvaatimus konsernijaoston päätöksestä koskien Helsingin Kau-
punkitilat Oy:n ylimääräistä yhtiökokousta 2023

780 Asia/15 Helsingin yrittäjät ry:n oikaisuvaatimus konsernijaoston päätöksestä 
koskien Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimääräistä yhtiökokousta 2023

781 Asia/16 Tertiääri- ja primäärilainojen myöntäminen eräille asuntotuotannon-
hankkeille

782 Asia/17 Lainan myöntäminen Helsingin Tennisstadion Oy:lle
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783 Asia/18 Nuorisoneuvoston asettaminen vuosille 2024–2025

784 Asia/19 Elintarviketarkastajan viran perustaminen kaupunkiympäristön toimia-
lalle 1.1.2024 lukien

785 Asia/20 Rahoituksen myöntäminen nuorten palkkaamiseksi Siisti kesä -
hankkeeseen kesäkaudella 2024

786 Asia/21 Tilojen vuokraaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan väistötila-
käyttöön (Aarrekuja 4)

787 Asia/22 Väestönsuojan peruskorjauksen hankesuunnitelman hyväksyminen 
(Vallila, Karstulantie 2 B)

788 Asia/23 Lausunto Väylävirastolle luonnoksesta valtion väyläverkon investoin-
tiohjelmaksi vuosille 2025–2032

789 Asia/24 Hakemus Uudenmaan ELY:lle Varjakanpuiston luonnonsuojelualueen 
perustamiseksi sekä hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi

790 Asia/25 Helsingin kaupungin ja HAM Helsingin taidemuseosäätiön välinen so-
pimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

791 Asia/26 Valtuutettu Mahad Ahmedin toivomusponsi turvallisesta koulureitistä ja 
viestinnästä liittyen Kontulan ala-asteen väistötiloihin

792 Asia/27 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite ulkopuolisesta arvioinnista Helsingin 
katutyömaiden onnistumisesta

793 Asia/28 Kaupunginvaltuuston 13.12.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

794 Asia/29 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 766
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Daniel Sazo-
novin ja Tuomas Rantasen sekä varatarkastajiksi Maarit Vierusen ja 
Paavo Arhinmäen.

Käsittely

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti 
pöytäkirjan tarkastajaksi Mika Raatikaisen sijasta Daniel Sazonovin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Mika 
Raatikaisen ja Tuomas Rantasen sekä varatarkastajiksi Maarit Vieru-
sen ja Paavo Arhinmäen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 767
V 31.1.2024, Kaksikielisten hyvinvointialueiden, Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymän yhteistyösopimus

HEL 2023-013121 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaksikielisten hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtymän yhteistyösopimuksen liitteiden 1 ja 2 
mukaisesti. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyösopimus
2 Samarbetsavtal mellan tvåspråkiga välfärdsområden
3 Liite, Bilaga, Yhteistyösopimus, Samarbetsavtalet
4 Helsingin kaupungin kansalliskielilautakunnan lausunto 11.5.2023
5 Helsingfors stads nationalspråksnämnds utlåtande 11.5.2023
6 STM Lausunto 3.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varsinais-Suomen hyvinvointia-
lue

Esitysteksti
Aluevalitus, valtuusto

Sosiaali- ja terveysministeriö Esitysteksti
Aluevalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yhteistyösopimus on kaksikielisten hyvinvointialueiden, Helsingin kau-
pungin sekä HUS-yhtymän keskinäinen sopimus, jossa osapuolet sopi-
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vat keskinäisestä työnjaosta, yhteistyöstä ja toiminnan yhteensovitta-
misesta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseksi. Sopimuksen sisällöstä, valmistelusta ja hyväksymisestä 
säädetään laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
(612/2021, jäljempänä järjestämislaki). Yhteistyösopimuksen koordi-
noinnista vastaa Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Valmistelutyö teh-
tiin yhteistyössä kaksikielisten hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin 
ja HUS-yhtymän kesken.

Järjestämislain 39 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointia-
lueiden yhteistyösopimuksessa (liite 1 ja 2) sovitaan seuraavista:

 kaksikielisten hyvinvointialueiden työnjaosta ja yhteistyöstä sellais-
ten ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteut-
tamisessa, joissa tämä on välttämätöntä kielellisten oikeuksien to-
teutumisen varmistamiseksi tehtävän vaativuuden, harvinaisuuden 
tai siitä aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi;

 työnjaosta ja yhteistyöstä sellaisten ruotsinkielisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, joita on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita tehtävän vaativuu-
den, harvinaisuuden tai siitä aiheutuvien suurten kustannusten 
vuoksi sekä

 asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset hyvinvointialueet antavat toisil-
leen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa.

Yhteistyösopimuksessa voidaan sopia lisäksi muusta työnjaosta ja yh-
teistyöstä.

Yhteistyösopimus on pääsopimus, johon pohjautuen organisaatiot voi-
vat tehdä yksittäisiä palvelusopimuksia ruotsinkielisistä sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluista. Palvelujen tarkemmasta sisällöstä ja eh-
doista sovitaan sopijaosapuolten kesken tilaajan ja palveluntuottajan 
välisellä erillisellä palvelusopimuksella. Yhteistyösopimuksen piiriin 
kuuluvista palveluista sopimukseen on laadittu taulukko (liite 3), jossa 
on listattuna ne sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joiden osalta so-
pimusosapuolet ovat tunnistaneet yhteistyön tarpeen. Yhteistyösopi-
mukseen mahdollisesti sisältyvät palveluhankinnat eivät saa olla ristirii-
dassa järjestämislain 36 §:ssä tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteis-
työsopimuksen (YTA-sopimus), 39 §:ssä tarkoitetun kaksikielisten hy-
vinvointialueiden yhteistyösopimuksen eivätkä sosiaali- ja terveyden-
huollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun 
lain (615/2021) 9 §:ssä tarkoitetun HUS-järjestämissopimuksen kans-
sa.

Helsingin kaupungin kansalliskielilautakunta on käsitellyt sopimusluon-
nosta kokouksissaan 27.4.2023 ja 11.5.2023. Helsingin kaupungin 
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kansalliskielilautakunnan lausunto sopimusluonnoksesta 11.5.2023 § 
18 (liite 4 ja 5) on huomioitu valmistelussa.

Järjestämislain mukaisesti sopimusta valmisteltaessa on kuultu sosiaa-
li- ja terveysministeriötä alueiden yhteisessä kuulemistilaisuudessa 
3.5.2023. Lisäksi Varsinais-Suomen hyvinvointialue on esittänyt 
28.8.2023 sosiaali- ja terveysministeriölle kuulemispyynnön yhteistyö-
sopimuksesta. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen (liite 6) mu-
kaan kaksikielisten hyvinvointialueiden ruotsinkielisiä sosiaali- ja ter-
veydenhuollonpalveluita koskeva sopimus täyttää järjestämislain 
(612/2021) 39 §:n vaatimukset ja tavoitteet.

Yhteistyösopimus astuu voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekir-
joittaneet. Hyväksytty sopimus toimitetaan sosiaali- ja terveysministe-
riölle. Valtioneuvostolla on oikeus päättää yhteistyösopimuksesta, jos 
hyvinvointialueet eivät saavuta yksimielisyyttä sopimuksesta tai sopi-
mus ei kata niitä palveluja, jotka säädöksen mukaan kuuluvat sopimuk-
seen.

Mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy päätösesityksen, on kaupunginhal-
lituksen tarkoituksena täytäntöönpanopäätöksessään oikeuttaa sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja allekirjoittamaan yhteis-
työsopimus ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä muutok-
sia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyösopimus
2 Samarbetsavtal mellan tvåspråkiga välfärdsområden
3 Liite, Bilaga, Yhteistyösopimus, Samarbetsavtalet
4 Helsingin kaupungin kansalliskielilautakunnan lausunto 11.5.2023
5 Helsingfors stads nationalspråksnämnds utlåtande 11.5.2023
6 STM Lausunto 3.11.2023

Muutoksenhaku

Aluevalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varsinais-Suomen hyvinvointia- Esitysteksti
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lue Aluevalitus, valtuusto
Sosiaali- ja terveysministeriö Esitysteksti

Aluevalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.11.2023 § 235

HEL 2023-013121 T 00 01 06

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle 
edelleen esitettäväksi kaupunginvaltuustolle kaksikielisten hyvinvointia-
lueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin liitteenä 1 ja 2 olevan yhteistyö-
sopimuksen hyväksymistä.

Käsittely

28.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Ennen asian käsittelyn aloittamista jäsen Maaret Castrén ja jäsen Sa-
muel Adouchief ilmoittivat olevansa esteellisiä hallintolain 28.1 § koh-
dan 4 (palvelussuhdejääviys) mukaisesti. Jäsenet poistuivat kokouk-
sesta ennen tämän asian käsittelyn aloittamista ja pysyivät poistuneena 
asian käsittelyn ajan. Varajäsenet eivät osallistuneet kokoukseen.

Erityissuunnittelija Outi Forsström oli kutsuttuna asiantuntijana

Esittelijä
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Lisätiedot
Outi Forsström, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 25651

outi.forsstrom(a)hel.fi
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§ 768
V 17.1.2024, Kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-013739 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Yaron Nadbornikille kansalliskielilautakunnan varajä-
senen luottamustoimeista ja

 valitsee Toni Pakarisen varajäseneksi (Hanna Lähteenmäen henki-
lökohtainen varajäsen) kansalliskielilautakuntaan kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Toni Pakarinen 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus 31.10.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto
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 myöntää eron Yaron Nadbornikille kansalliskielilautakunnan varajä-
senen luottamustoimeista ja

 valitsee __________ varajäseneksi(Hanna Lähteenmäen henkilö-
kohtainen varajäsen) kansalliskielilautakuntaan kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Yaron Nadbornikin (Kok.) 23.11.2022 § 288 
varajäseneksi kansalliskielilautakuntaan vuonna 2023 alkavaksi toimi-
kaudeksi. Yaron Nadbornik on 30.10.2023 pyytänyt eroa kansalliskieli-
lautakunnan varajäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisistä syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. Kansalliskielilautakunnan jäseniksi valitaan ruotsinkieliseen kieli-
vähemmistöön kuuluvia henkilöitä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus 31.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kansalliskielilautakunta
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Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 748

HEL 2023-013739 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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§ 769
V 17.1.2024, Kaupunginhallituksen varajäsenen ja kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston jäsenen valinta

HEL 2023-014372 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Titta Hiltuselle kaupunginhallituksen varajäsenen ja 
kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Laura Kolehmaisen kaupunginhallituksen varajäseneksi 
(Minja Koskelan henkilökohtainen varajäsen) kaupunginhallituksen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton jäseneksi konsernijaoston jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 10.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Titta Hiltusen (vas.) 14.6.2023 135 § varajä-
seneksi kaupunginhallitukseen ja 14.6.2023 137 § ja jäseneksi konser-
nijaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Titta Hiltunen on 
10.11.2023 pyytänyt eroa kaupunginhallituksen varajäsenen ja konser-
nijaoston jäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisten syiden takia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 10.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 770
V 17.1.2024, Päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan uudisra-
kennuksen hankesuunnitelman hyväksyminen (Vartiokylä, Rusetti-
polku 4)

HEL 2023-011261 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Vartiokylään osoitteeseen Ru-
settipolku 4 rakennettavan päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan 
uudisrakennuksen 19.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen laajuus on noin 3 509 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 15 350 000 euroa heinäkuun 
2023 kustannustasossa.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, lpk Rusettipuisto ja lp Mustapuro 230919

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Päiväkoti Myllytontun (Mustapuronpolku 1), päiväkoti Puotinharjun 
(Olavinlinnantie 1), päiväkoti Puotilan ryhmä Puotinkulman (Kajaanin-
linnantie 10) ja päiväkoti Rastilan vuorohoidon tilat (Halkaisijanpolku 1) 
ovat riittämättömät kasvavalle käyttäjämäärälle, eivätkä ne kaikilta osin 
vastaa toiminnallisia tavoitteita. Tiloissa on tällä hetkellä noin 270 var-
haiskasvatuksen paikkaa.
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Tarvittavat korvaavat varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilat järjeste-
tään Vartiokylän kaupunginosaan, Myllypuron peruspiiriin osoitteeseen 
Rusettipolku 4 rakennettavaan uudisrakennukseen, jonne saadaan 
noin 40 uutta varhaiskasvatuksen paikkaa. Uudisrakennukseen toteute-
taan tilat yhteensä noin 310 lapselle. Päiväkodissa järjestetään myös 
vuorohoitoa. Itäisessä suurpiirissä toimii jatkossa yksi vuorohoidon toi-
mipiste. Päiväkoti Rastilan vuorohoidon siirto uudisrakennukseen lisää 
päiväaikaisen varhaiskasvatuksen paikkoja Vuosaaressa.

Päiväkotitilojen lisäksi uudisrakennus korvaa aiemmin lakkautetun leik-
kipuisto Mustapuron tilat. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mu-
kaan alueella on jatkossa tarpeen järjestää leikkipuistotoimintaa ja 
suunnittelussa on varauduttu tähän. Mikäli palvelutarvetta ei jatkossa 
kuitenkaan olisi, voidaan yhdestä päiväkodin toiminta-alueesta muo-
dostuvat leikkipuiston tilat ottaa päiväkotikäyttöön. Leikkipuiston tilat 
suunnitellaan siten, että ne voidaan osoittaa kuntalaiskäyttöön silloin, 
kun ne eivät ole leikkipuiston käytössä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu nykyisistä päiväkoti Mylly-
tontun tiloista osoitteessa Mustapuronpolku 1 ja päiväkoti Puotinharjun 
tiloista osoitteessa Olavinlinnantie 1. Lisäksi luovutaan väliaikaisesta 
paviljonkipäiväkodista osoitteessa Kajaaninlinnantie 10 viimeistään uu-
disrakennuksen valmistuttua, mikäli palvelutarve sen mahdollistaa. 
Päiväkoti Rastilan osoitteessa Halkaisijanpolku 1 sijaitsevat tilat pysy-
vät varhaiskasvatuksen käytössä. Tiloissa järjestettävä toiminta muut-
tuu päiväaikaiseksi. 

Uudisrakennushanke on palvelutilaverkkotarkastelun perusteella tar-
peellinen alueen palveluverkon osana. Palveluverkon suunnittelussa on 
otettu huomioon olemassa oleva ja rakenteilla oleva tilakapasiteetti. 
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkän täh-
täimen kehitys: väestöennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
järjestelyt.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 13.6.2023, 121 §.

Hankesuunnitelma

Tavoitteena on rakentaa turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmukai-
nen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä lasten et-
tä henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat 
suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitystä tu-
kevaksi oppimisympäristöksi.

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
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tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä-, kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana.

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja va-
rustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, 
liikunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana 
myös vuorohoidon näkökulmasta. Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan 
pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. 
Piha-alueet ja lähialueen puistot tarjoavat sekä päiväkodin että leikki-
puiston käyttäjille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolo-
suhteet. Hankkeessa toteutettavan pihan lisäksi päiväkoti ja leikkipuisto 
tulevat hyödyntämään rakennuksen välittömään läheisyyteen toteutet-
tavia leikkipuiston ulkotiloja jokapäiväisessä toiminnassaan. Tarkoituk-
senmukaisella lukituksella ja kulunvalvonnalla varmistetaan edellytyk-
set asukaskäytölle.

Uudisrakennus suunnitellaan ja rakennetaan tämän päivän normaalia 
laatutasoa noudattaen voimassa olevien rakennusmääräysten sekä 
Helsingin kaupungin omien suunnitteluohjeiden mukaisesti. Tilat suun-
nitellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi.

Kaupungin energiatehokkuustavoitteiden mukaisesti tavoitteena on 
määräystasoa parempi energiatehokkuus sekä paikalla tuotettu uusiu-
tuva energia. Pääosa uudisrakennuksen lämmitystarpeesta katetaan 
ilmavesilämpöpumpulla ja sähköenergiaa tuotetaan vesikatolle sijoitet-
tavalla 38 kWp:n aurinkosähköjärjestelmällä (noin 12 prosenttia säh-
köntarpeesta).

Päiväkodin rakennusalueella on käynnissä asemakaavan muutospro-
sessi. Kaavaluonnoksessa koulun nykyistä tonttia kasvatetaan ja jat-
kossa koulu ja päiväkoti sijaitsevat samalla tontilla. Koulun ja päiväko-
din tontti on kaavaluonnoksessa varustettu yleisten rakennusten kortte-
lialueen Y-merkinnällä. Päiväkodin rakennusalalle on kaavaluonnok-
sessa rakennusoikeudeksi merkitty 3 500 k-m² siten, että rakennukses-
sa voi olla kaksi kerrosta.

Hankkeesta on laadittu 19.9.2023 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön toimialan sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yh-
teistyönä. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina ra-
kennusvalvontapalvelujen, ympäristöpalvelun ja pelastuslaitoksen 
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edustajia sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstöä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on 3 509 brm², 2 892 htm², 2 413 hym².

Uudisrakennus toteutetaan kohteeseen siirtyvien päiväkotien nykyisiä 
tiloja laajempana ja näin varaudutaan varhaiskasvatuspalvelujen ky-
synnän kehitykseen alueella.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteen-
sä 15 350 000 euroa (4 374 euroa/brm²) heinäkuun 2023 kustannusta-
sossa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen 
kokonaisvuokra on noin 92 835 euroa kuukaudessa eli noin 1 114 024 
euroa vuodessa (32,10 euroa/htm² kuukaudessa). Neliövuokran perus-
teena on 2 892 htm².

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Hankkeen rahoitus

Vuoden 2024 talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024 - 2033 on hankkeen toteutukselle 
varattu yhteensä 15,05 milj. euroa siten, että hankkeen laajuus olisi 
3 200 brm² ja toteutus ajoittuisi vuosille 2025 - 2026. Hankkeen toteu-
tuksen edellyttämä 15,35 milj. euron rahoitustarve otetaan huomioon 
uudessa rakentamisohjelmaehdotuksessa.

Hankkeen laajuus on sisällön tarkentumisen myötä hankesuunnittelu-
vaiheessa kasvanut. 

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet- palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu.
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Rakennustöiden on tarkoitus alkaa vuoden 2025 alussa ja hankkeen on 
määrä olla valmiina kesällä 2026. 

Väistötilat

Hankkeessa ei tarvita väistötiloja. Uudisrakennukseen siirtyvät päivä-
kodit jatkavat toimintaansa nykyisissä tiloissaan uusien tilojen käyttöö-
nottoon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.11.2023, 271 § antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, lpk Rusettipuisto ja lp Mustapuro 230919

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, lpk Rusettipuisto ja lp Mustapuro 230919

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 271
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HEL 2023-011261 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon Vartio-
kylään osoitteeseen Rusettipolku 4 toteutettavan päiväkodin ja leikki-
puistotilojen korvaavan uudisrakennuksen 19.9.2023 päivätystä hanke-
suunnitelmasta (liite 1).

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Raila Tiainen-Ala-Maunus

Lisätiedot
Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374

paula.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.10.2023 
§ 93

HEL 2023-011261 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Rusettipolku 4 toteutettavan 
päiväkoti Rusettipuiston ja leikkipuisto Mustapuron korvaavan uudisra-
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kennuksen 19.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen laajuus on noin 3 510 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 15 350 000 euroa heinäkuun 
2023 kustannustasossa ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta 
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet- palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

05.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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§ 771
V 17.1.2024, Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön kouluraken-
nuksen perusparannuksen enimmäishinnan korottaminen

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Grundskolan Norsenin Cygnaeus-
yksikön koulurakennuksen perusparannuksen enimmäishinnan korot-
tamisen 2 054 000 eurolla siten, että hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat arvonlisäverottomana enintään 17 860 000 euroa syyskuun 2023 
kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginvaltuusto on 21.10.2020 § 271 hyväksynyt Grundskolan 
Norsenin Cygnaeus-yksikön koulurakennuksen perusparannuksen 
1.6.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
noin 4 329 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonli-
säverottomana 14 955 000 euroa huhtikuun 2020 kustannustasossa.

Hankesuunnitelma koskee koulurakennuksen laajaa toiminnallista ja 
teknistä perusparannusta. Hankkeessa ajanmukaistetaan tiloja opetuk-
sen vaatimusten mukaisesti, uusitaan talotekniset asennukset, paran-
netaan energiatehokkuutta, korjataan vaurioituneet julkisivut ja vesikat-
to sekä kunnostetaan ja uusitaan ikkunat. Hankkeen yhteydessä korja-
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taan kosteusvaurioituneita rakenteita ja rakennetaan uusi salaojitusjär-
jestelmä.

Perusparannuksen oli tarkoitus alkaa elokuussa 2022 ja valmistua tou-
kokuussa 2024. Hankkeen aloitus on kuitenkin viivästynyt kaupungin-
valtuuston hankepäätöstä koskevan muutoksenhakuprosessin ja Cyg-
naeusstiftelsenin Uudenmaan ELY-keskukselle tekemän rakennussuo-
jeluesityksen vuoksi. Valituksen ja suojeluesityksen tultua hylätyiksi on 
hanketta voitu edistää pyytämällä urakkatarjoukset.

Kokonaisurakan töistä jätti viisi urakoitsijaa hyväksyttävän tarjouksen 
lokakuussa 2023. Kaksi edullisinta tarjousta olivat lähellä toisiaan. 
Kolmanneksi tullut tarjous oli jo huomattavasti kalliimpi.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt

Hankesuunnitelman hyväksymisen ja sitä seuranneiden vaiheiden jäl-
keen on kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelussa todettu tarve ko-
rottaa hankkeen enimmäishintaa seuraavin perustein: 

 Tarjouskilpailussa Lujatalo Oy:ltä saatu kokonaishintainen tarjous 
on tarjouspyynnön mukainen edullisin tarjous ja hyväksyttävissä, 
kun huomioidaan rakennuskustannusten nousu.

 Rakennuskustannusindeksissä välillä 1.4.2020 - 25.10.2023 on ollut 
nousua noin 18 % eli indeksi on noussut noin 11 % enemmän kuin 
tarjoushintaindeksi.

 Tarkempien tutkimusten ja rakenneavausten myötä noussut raken-
teiden korjausaste, ilmanvaihdon toteutuksen muutossuunnittelu ja 
entisöintitehtävät ovat lisänneet suunnittelukustannuksia.

 Hankkeen myöhästyminen on lisännyt rakennuttamis- ja suunnitte-
lukustannuksia.

 Viiveistä on aiheutunut lisäkustannuksia verrattuna tilantee-
seen, jossa suunnitteluvaihe tehdään yhtäjaksoisesti valmiiksi asti.

 Rakennusmateriaalien ja energian hinnat ovat nousseet poikkeuk-
sellisella tavalla vuosien 2021 ja 2022 aikana.

 Toteutussuunnitteluvaiheen kustannusarvio on laadittu 12.8.2022, 
jolloin ei ollut tiedossa, että enimmäishinnan korotus tulisi tehdä ko. 
kustannusarvion perusteella.

 Tässä hankkeessa oli myös riskinä se, että korotustarve on suu-
rempi urakkakilpailutuksen jälkeen. 

Hankkeen kustannukset

Enimmäishinnan korotuksen jälkeen hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat arvonlisäverottomana enintään 17 860 000 euroa syyskuun 2023 
kustannustasossa.
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Kustannukset ovat arvonlisäverottomana 4 257 euroa/brm². Hintataso 
on hieman korkeampi kuin samankaltaisten toteutettujen kouluraken-
nusten perusparannusten keskineliöhinta mm. suojelumääräysten ja 
rakennuksen pienen koon vuoksi.

Tilakustannukset kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Tilojen tulevaksi sisäiseksi kokonaisvuokraksi arvioidaan 35,85 euroa/
htm²/kk, josta pääomavuokra (sisältäen investointivastikkeen, tuotto-
vaatimuksen ja maanvuokran) on 31,12 euroa/htm²/kk, ylläpitovuokra
4,06 euroa/htm²/kk ja yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk. Kokonais-
vuokra on siis yhteensä noin 91 122 euroa kuukaudessa ja noin 1 093 
462 euroa vuodessa. Pääomavuokra tarkentuu toteutuneiden kustan-
nusten mukaan ja ylläpitovuokra valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi. 

Rahoitus

Vuoden 2024 talousarvion liitteenä olevassa talonrakentamishankkei-
den rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024 - 2033 hankkeelle on varattu 
yhteensä 14,96 milj. euroa siten, että hankkeen laajuus on 4 195 brm² 
ja hankkeen toteutus on vuosina 2023 - 2025. Hankkeen rahoitustarve 
otetaan huomioon uutta rakentamisohjelmaa laadittaessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi 12.12.2023 § 290 puoltavan lau-
sunnon Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön koulurakennuksen 
perusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottamises-
ta. Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittää 10 milj. euroa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2023 § 290

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristön toimialalle 
puoltavan lausunnon Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin pe-
rusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottamisesta 2 
054 000 eurolla arvonlisäverottomana siten, että hankkeen kokonais-
kustannukset ovat arvonlisäverottomana enimmillään yhteensä 17 860 
000 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, että kaupunkiympäristön 
toimialan tulee huomioida nyt esitettävä enimmäishinnan korotus ja sii-
tä aiheutuva vuosittainen lisävuokra (n. 78 677 euroa) kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, että vuokrankorotus voi-
daan huomioida toimialan budjetissa. Lautakunta muistuttaa lisäksi, et-
tä tilahankkeen vuokravaikutukset (n. 1 556 619 euroa) tulee huomioi-
da toimialan talousarviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittämään huomiota 
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan välttyä myö-
hemmiltä enimmäishinnan korotuksilta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023 
§ 109

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Katuosoite: Ratakatu 8, 00120 Helsinki, Rakennustunnus: 1091, Hankenumero: 2821P20037

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin 
perusparannushankkeen enimmäishinnan korottamista 2 054 000 eu-
rolla arvonlisäverottomana siten, että hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat enintään yhteensä arvonlisäverottomana 17 860 000 euroa syys-
kuun 2023 kustannustasossa.

Käsittely

16.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Jari Rosanti. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

25.06.2020 Ehdotuksen mukaan

21.10.2020 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Jari Rosanti, projektinjohtaja, puhelin: 310 38857

jari.rosanti(a)hel.fi
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§ 772
V 17.1.2024, Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan 
rakentamisesta

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.09.2022 Kivekäs Otso Aloite Valimon itäreunan ra-
kentamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto käsitteli valtuutettu Otso Kivekkään aloitteeseen 
annettavaa aloitevastausta 24.5.2023 ja päätti äänin 43-39 palauttaa 
sen uudelleen valmisteltavaksi. Palautus perustui valtuutettu Pia Paka-
risen valtuutettu Ville Jalovaaran kannattamana tekemään ehdotuk-
seen, jonka mukaan asia palautetaan valmisteltavaksi siten, että välte-
tään teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asun-
torakentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta 
yritysten tarpeet etenkin logistiikan kannalta. 
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Kaupunkiympäristölautakunta antoi 26.9.2023 uuden lausunnon ao. 
aloitteesta koskien Valimon itäreunan rakentamista. Lausuntoehdotusta 
oli aiemmin käsitelty lautakunnassa jo maaliskuussa 2023, mutta tuol-
loin asia palautettiin lautakunnassa toimialan uudelleen valmisteltavak-
si. Aloitteessa ehdotetaan, että Valimon toimitila-alueen Vihdintien ja 
Pitäjänmäentien puoleisen reunan kaavoittamista sekoittuneeksi kau-
punkirakenteeksi arvioidaan siinä laajuudessa kuin yleiskaava sen 
mahdollistaa. Valimon itäreunalla on aloitteessa tarkoitettu Pitäjänmäen 
yritysalueen kortteleita Vihdintien varressa.

Lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle

Pitäjänmäen yritysalue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakau-
pungin jälkeen ja läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. 
Pitäjänmäen yritysalue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuu-
desta, joilla on vaihteleva yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista 
toimijoista merkittäviin kansainvälisiin suuryritysiin asti.

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Tällä 
alueella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuo-
tannosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä 
mm. liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekis-
terin 2020 perusteella tällä alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.

Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.

Helsingin yleiskaavassa 2016 Pitäjänmäen yritysalue on junaradan ete-
läpuolella Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen 
alueen maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu 
asumiseen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että 
se rajautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen 
asumisen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi 
yleiskaavan mukainen.

Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
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suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista 
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan 
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. Uudisraken-
tamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttamisen haaste on 
Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän epävarmuuden 
vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen teollisuus- ja toimi-
tilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². Lähivuosien muu-
toshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikkakerrosalaa vaihtu-
massa pääosin asumiseen. Vähennys tulee olemaan yhteensä yli 250 
000 k-m², kun yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myös 
Valimon ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi on toteu-
tumassa 2020-luvun aikana.

Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa rakennuksissa ja teollisuus-
rakennuksissa. Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puoles-
taan vajaakäyttö on koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. 
Tämä koskee myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markki-
noinnissa runsaasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän 
tuotannollista tai varastotilaa (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Toimisto-
jen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen mukaan Pitäjän-
mäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän alueena, jossa arvioitu 
vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisrakentamisen toteutumi-
seen.

Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu uusia 
toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskokonaisuu-
teen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat kaksi 
toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on myös 
useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin houku-
teltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloitti liikennöinnin syksyllä 
2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttelevuuteen merkit-
tävästi.

Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
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mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
eeseen ja sen toimivuuteen. Ennen kaikkea vaikutukset kohdistuisivat 
alueen teollisten yritysten logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittu-
misen mahdollisuuteen esim. ilta-, yö- tai varhaisen aamun tunteihin, 
sekä kookkaiden erikoiskuljetusten tilanteeseen. Joissakin tapauksissa 
olemassa olevat teollisuustoiminnot voivat estää asumiseen tähtäävän 
maankäytön edellytykset. Muutokset edellyttäisivät elinkeinopoliittista 
harkintaa, yritys- ja ympäristövaikutusten arviointia, vuoropuhelua yri-
tysten ja kiinteistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista linjausta 
koko Pitäjänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia ja elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 linjataan, että monipuolisen elinkei-
norakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystyä myös jatkossa tar-
joamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja erityisesti esikaupunkialueilta 
tuotannollisille ja luovien alojen yrityksille. Tällaisten yritysten toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai 
asiakasliikenteen tarpeisiin tai niiden toiminta asettaa muutoin tilalle eri-
tyisiä vaatimuksia.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA). Linjausten mukaan kaupunki 
huolehtii omilla toimenpiteillään mm. siitä, että Helsingissä on jatkossa-
kin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tarpeita vastaavia si-
joittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja ja alueita – nykyiselle ja uu-
denlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin lähiöissäkin 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi.

Kaupungin tulee myös seurata aikaisempaa systemaattisemmin yritys-
toiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden maankäytölle 
asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa huomioon esille nou-
sevat muutostarpeet maankäytön suunnittelussa. Lisäksi linjausten 
mukaan kaupunki kehittää olemassa olevia yritysalueita esikaupunkia-
lueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan tarpeista 
lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laajuudessaan. Edelleen 
kaavoitettaessa asuinalueita ympäristöhäiriöitä aiheuttamattoman yri-
tystoiminnan läheisyyteen kaupunki huolehtii siitä, että uudet asuinalu-
eet eivät aiheuta suhteetonta haittaa olemassa olevalle yritystoiminnal-
le. Asumisen sijoittaminen jo olemassa olevien yritysalueiden viereen 
on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta, minkä lisäksi riski 
erityisesti kevyen ja raskaan liikenteen välisille onnettomuuksille on 
kasvanut.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 27 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/7
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Johtopäätös ja jatkotoimenpiteet

On perusteltua käynnistää koko Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tar-
vittavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdollistavat ensi valtuusto-
kaudella alueen osayleiskaavoituksen tavoitteena sen kehittäminen se-
kä yritystoimintaa että asumista palvelemaan. Jatkosuunnittelussa huo-
lehditaan siitä, että työpaikat säilyvät Pitäjänmäen yritysalueella, joka 
on läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. Lisäksi vältetään 
teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asuntora-
kentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta yritys-
ten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

Lautakunta katsoi, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa 
järjestetään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien 
kanssa, jotta varmistetaan, että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, 
erityisesti tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen.

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen. Esittelijä toteaa lisäksi, että 
kyseinen, aloitteessa tarkoitettu alue on olennainen osa Länsi-
Helsingin pikaraitiotien vaikutusaluetta. Myös Länsi-Haagan asema-
kaavoitus on aloitettu. Alueen asukkaiden toiveena on ollut, että osa 
Vihdintien itäpuolen virkistys- ja metsäalueisiin kohdistuvasta asuinra-
kentamispaineesta voitaisiin sijoittaa tien länsipuolelle eli osin aloitteen 
tarkoittamalle Pitäjänmäen yritysalueelle.  

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan, jos kaupunginvaltuusto päät-
tää palauttaa aloitevastauksen uudelleen valmisteltavaksi, aloite on esi-
tettävä uudelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi kahdeksan kuu-
kauden kuluessa palauttamispäätöksestä. Tämän aloitteen osalta kah-
deksan kuukauden määräaika umpeutuu 24.1.2024

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.09.2022 Kivekäs Otso Aloite Valimon itäreunan ra-
kentamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 492

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Otso Kivekkään valtuustoaloitteesta koskien 
Valimon itäreunan rakentamista. Aloitteessa ehdotetaan, että Valimon 
toimitila-alueen Vihdintien ja Pitäjänmäentien puoleisen reunan kaavoit-
tamista sekoittuneeksi kaupunkirakenteeksi arvioidaan siinä laajuudes-
sa kuin yleiskaava sen mahdollistaa. Valimon itäreunalla on aloitteessa 
tarkoitettu Pitäjänmäen yritysalueen kortteleita Vihdintien varressa.

Pitäjänmäen yritysalue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakau-
pungin jälkeen ja läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. 
Pitäjänmäen yritysalue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuu-
desta, joilla on vaihteleva yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista 
toimijoista merkittäviin kansainvälisiin suuryrityksiin asti.

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Tällä 
alueella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuo-
tannosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä 
mm. liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekis-
terin 2020 perusteella tällä alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.

Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.

Helsingin yleiskaavassa 2016 Pitäjänmäen yritysalue on junaradan ete-
läpuolella Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen 
alueen maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu 
asumiseen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että 
se rajautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen 
asumisen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi 
yleiskaavan mukainen.
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Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista 
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan 
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. Uudisraken-
tamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttamisen haaste on 
Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän epävarmuuden 
vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen teollisuus- ja toimi-
tilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². Lähivuosien muu-
toshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikkakerrosalaa vaihtu-
massa pääosin asumiseen. Vähennys tulee olemaan yhteensä yli 250 
000 k-m², kun yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myös 
Valimon ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi on toteu-
tumassa 2020-luvun aikana.

Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa rakennuksissa ja teollisuus-
rakennuksissa. Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puoles-
taan vajaakäyttö n koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. 
Tämä koskee myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markki-
noinnissa runsaasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän 
tuotannollista tai varastotilaa (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Toimisto-
jen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen mukaan Pitäjän-
mäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän alueena, jossa arvioitu 
vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisrakentamisen toteutumi-
seen.

Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu uusia 
toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskokonaisuu-
teen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat kaksi 
toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on myös 
useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin houku-
teltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloittaa liikennöinnin arviolta 
syksyllä 2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttelevuu-
teen merkittävästi.
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Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
eeseen ja sen toimivuuteen. Ennen kaikkea vaikutukset kohdistuisivat 
alueen teollisten yritysten logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittu-
misen mahdollisuuteen esim. ilta-, yö- tai varhaisen aamun tunteihin, 
sekä kookkaiden erikoiskuljetusten tilanteeseen. Joissakin tapauksissa 
olemassa olevat teollisuustoiminnot voivat estää asumiseen tähtäävän 
maankäytön edellytykset. Muutokset edellyttäisivät elinkeinopoliittista 
harkintaa, yritys- ja ympäristövaikutusten arviointia, vuoropuhelua yri-
tysten ja kiinteistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista linjausta 
koko Pitäjänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia ja elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 linjataan, että monipuolisen elinkei-
norakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystyä myös jatkossa tar-
joamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja erityisesti esikaupunkialueilta 
tuotannollisille ja luovien alojen yrityksille. Tällaisten yritysten toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai 
asiakasliikenteen tarpeisiin tai niiden toiminta asettaa muutoin tilalle eri-
tyisiä vaatimuksia.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA). Linjausten mukaan kaupunki 
huolehtii omilla toimenpiteillään mm. siitä, että Helsingissä on jatkossa-
kin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tarpeita vastaavia si-
joittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja ja alueita – nykyiselle ja uu-
denlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin lähiöissäkin 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi.

Kaupungin tulee myös seurata aikaisempaa systemaattisemmin yritys-
toiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden maankäytölle 
asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa huomioon esille nou-
sevat muutostarpeet maankäytön suunnittelussa. Lisäksi linjausten 
mukaan kaupunki kehittää olemassa olevia yritysalueita esikaupunkia-
lueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan tarpeista 
lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laajuudessaan. Edelleen 
kaavoitettaessa asuinalueita ympäristöhäiriöitä aiheuttamattoman yri-
tystoiminnan läheisyyteen kaupunki huolehtii siitä, että uudet asuinalu-
eet eivät aiheuta suhteetonta haittaa olemassa olevalle yritystoiminnal-
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le. Asumisen sijoittaminen jo olemassa olevien yritysalueiden viereen 
on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta, minkä lisäksi riski 
erityisesti kevyen ja raskaan liikenteen välisille onnettomuuksille on 
kasvanut.

Johtopäätös ja jatkotoimenpiteet

On perusteltua käynnistää koko Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tar-
vittavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdollistavat ensi valtuusto-
kaudella alueen osayleiskaavoituksen tavoitteena sen kehittäminen se-
kä yritystoimintaa että asumista palvelemaan. Jatkosuunnittelussa huo-
lehditaan siitä, että työpaikat säilyvät Pitäjänmäen yritysalueella, joka 
on läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. Lisäksi vältetään 
teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asuntora-
kentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta yritys-
ten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

Lautakunta katsoi, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa 
järjestetään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien 
kanssa, jotta varmistetaan että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, 
erityisesti tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen.

Käsittely

26.09.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Lisätään lausuntoehdotukseen seuraavaa: "Lautakun-
ta katsoo, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa järjeste-
tään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien kanssa, 
jotta varmistetaan että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, erityisesti 
tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

19.09.2023 Pöydälle

28.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

21.03.2023 Pöydälle

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Elina Luukkonen, erityisasiantuntija: 09 310 37073

elina.luukkonen(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapäällikkö, puhelin: 09 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 24.05.2023 § 129

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

24.05.2023 Palautettiin

Kansliapäällikkö Sami Sarvilinnan todettiin olevan esteellinen osallis-
tumaan asian käsittelyyn yleislausekejääviyden (hallintolain 28.1 § koh-
ta 7) vuoksi.

Valtuutettu Pia Pakarinen ehdotti valtuutettu Ville Jalovaaran kannat-
tamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että väl-
tetään teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan 
asuntorakentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen 
osalta yritysten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

6 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Valtuutettu Pia Pakarisen palautusehdotus

Jaa-äänet: 39
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsä, Paavo Arhinmäki, Nita 
Austero, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Atte Harjanne, 
Eveliina Heinäluoma, Fardoos Helal, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Shawn Huff, Anna Karhumaa, Emma Kari, Elina Kauppila, Otso 
Kivekäs, Mai Kivelä, Vesa Korkkula, Minja Koskela, Minna Lindgren, 
Ajak Majok, Petra Malin, Tuomas Nevanlinna, Maria Ohisalo, Amanda 
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Tuomas Rantanen, Na-
sima Razmyar, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Erkki 
Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, 
Ozan Yanar

Ei-äänet: 43
Mukhtar Abib, Ted Apter, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Sil-
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ja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Nora Grotenfelt, Jussi Halla-
aho, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Martina Houtsonen, Nuutti Hyttinen, 
Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Pia 
Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Heimo Laaksonen, Pekka Löf-
man, Otto Meri, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Mat-
ti Niiranen, Dani Niskanen, Tom Packalén, Matias Pajula, Pia Pakari-
nen, Dennis Pasterstein, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Marcus 
Rantala, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Sax-
berg, Daniel Sazonov, Juhani Strandén, Juhana Vartiainen, Sinikka 
Vepsä, Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Pentti Arajärvi

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Ilkka Taipale

Kaupunginvaltuusto palautti asian kaupunginhallitukselle uudelleen 
valmisteltavaksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 02.05.2023 § 279

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

02.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Sami Sarvilinna
Esteellisyyden syy: puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityi-
sestä syystä (hallintolaki 28.1 § 7 kohta)

Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Kappaleen 19 loppuun: 
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Kaupunginhallitus korostaa, että jatkosuunnittelussa huolehditaan siitä, 
että työpaikat säilyvät Pitäjänmäen yritysalueella, joka on läntisen Hel-
singin merkittävin työpaikkakeskittymä.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Jenni Pajusen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Korvataan kappale 19 seuraavalla:

Kaupunginhallitus katsoo, että on perusteltua käynnistää Pitäjänmäen 
yritysaluetta koskien tarvittavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdol-
listavat ensi valtuustokaudella yleiskaavoituksen tavoitteena alueen 
kehittäminen sekä yritystoimintaa että asumista palvelemaan. Myös 
työpaikkojen säilymisestä alueella tulee huolehtia.

Lisäksi muutetaan kappaletta 22 seuraavasti (jotta vastaus olisi sisäi-
sesti johdonmukainen):

Kaupunginhallitus toteaa, että lautakunnan esittelijän kanta ja lauta-
kunnan hyväksymä kanta jatkotoimenpiteiksi eroavat toisistaan paitsi 
tarkasteluaikataulun osalta, jota lautakunta haluaisi hieman nopeuttaa, 
myös sen suhteen, että lautakunta haluaisi ohjata jo valmistelun lähtö-
tavoitteita myös asumista mahdollistavaan suuntaan. Kaupunginhalli-
tuksen vastaus on lautakunnan 28.3.2023 esityksen mukainen, minkä 
lisäksi sitä on täydennetty kaupunkistrategiaan ja ELMA:an liittyvillä viit-
tauksilla.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Matias Pajula, Jenni Pajunen, 
Marcus Rantala, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Titta Hiltunen, Lauri Muranen, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki, Reetta Vanha-
nen

Kaupunginhallitus hyväksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen äänin 7 - 8.
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24.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Kirsi Remes

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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§ 773
V 17.1.2024, Valtuutettu Osmo Soininvaaran aloite asumisen merkit-
tävästä lisäämisestä Helsingin keskustassa

HEL 2023-007031 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 09-310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Osmo Soininvaara ja 31 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunkiympäristön toimiala ryhtyy määrätietoisiin toi-
miin asumisen merkittäväksi lisäämiseksi keskustassa ja sen välittö-
mässä läheisyydessä.

Kaupunkiympäristön toimiala on ryhtynyt toimiin asumisen ja työpaikko-
jen lisäämisiksi keskustassa ja sen välittömässä läheisyydessä. Nykyi-
set konversioperiaatteet ovat uudelleen tarkastelun alla, ja konversioi-
hin on jatkossa tarkoitus suhtautua avoimemmin. Tärkeimpänä tavoit-
teena on keskustan kävijämäärien, palvelujen kysynnän ja elävyyden 
lisääminen nykyisestä. Lisäksi viime vuosina rakentuneet Kalasataman 
ja Jätkäsaaren alueet tuovat merkittävän asukasmäärän niin sanotun 
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15 minuutin kaupungin periaatteen mukaiselle etäisyydelle keskustan 
palveluista.

Helsingin ydinkeskustalla ja sen välittömällä lähialueella on erinomaiset 
lähtökohdat kehittymiseen kiinnostavana ja elävänä kaupunkikeskusta-
na. Alue on koko pääkaupunkiseudun parhaiten saavutettavissa oleva 
ja työpaikkamäärältään merkittävin työpaikkakeskittymä, jossa on alue-
rajauksesta riippuen noin 100 000 työpaikkaa. Koko kantakaupungin 
alueella on noin 250 000 työpaikkaa. Työntekijöiden lisäksi yrityksissä 
vierailee merkittävä määrä asiakkaita. Helsingin keskusta-alue on 
maan merkittävin liike-elämän, erikoistavarakaupan ja hallinnon sekä 
kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen keskittymä, jolle on tyypillistä eri 
toimintojen kirjo ja sekoittuminen keskenään niin alueittain kuin raken-
nuksittainkin. 

Tällä hetkellä Helsingin ydinkeskusta ja sen välitön läheisyys on pää-
kaupunkiseudun tärkein toimistokeskittymä. Markkinaselvitysten mu-
kaan keskusta-alueen toimistot ovat käyttöasteen ja vuokratasojen pe-
rusteella edelleen vahvasti kiinnostavia. Selvitysten perusteella toimis-
tomarkkina on polarisoitumassa taantuviin ja vahvoihin alueisiin. Ydin-
keskusta ja sen lähialueet kuuluvat viimeksi mainittuihin eli ne ovat ky-
synnän näkökulmasta edelleen houkuttelevia. Markkinoilta saatujen 
signaalien perusteella voi todeta, että uusi toimistotilakanta sekä laa-
dukkaasti toteutetut peruskorjaukset niin uudemmissa kuin vanhoissa 
kivitaloissa ovat hyvillä sijainneilla houkuttelevia toimistokohteita. 

Liike-elämän keskittymän lisäksi kantakaupunki ja erityisesti keskusta-
alue on myös kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittymä, mikä 
osaltaan houkuttelee runsaasti kävijöitä alueelle. Viime vuosien aikana 
erityisesti kulttuuritarjonta ja tapahtumien merkitys on entisestään li-
sääntynyt ja tämä kehitys näyttäisi edelleen jatkuvan. 

Helsingissä on jo toteutettu runsaasti konversiokohteita. Näiden lisäksi 
on kaavamuutoksin mahdollistettuja vielä toteutumattomia konversio-
kohteita. Konversiokohteet ovat painottuneet kantakaupunkiin huolimat-
ta siitä, että alueen käyttöasteet ja toimitilakysyntä ovat hyvällä tasolla. 
Muutokset ovat kohdistuneet myös käytössä oleviin ja käyttöasteiltaan 
hyviin kohteisiin. Muualla käyttötarkoituksen muutos on usein johtanut 
vanhan toimitilarakennuksen purkamiseen ja uudisasuinrakennukseen. 
Eteläisen Helsingin alueelta on vähentynyt toimitilaa konversioiden ja 
purkamisten myötä tarkasteluvälillä 2015–2021 (asuminen, majoitus) 
noin 250 000 k-m2. Toimistotilakanta on tällä alueella supistunut noin 
220 000 k-m2 uudisrakentamisesta huolimatta. Asumisen ja majoituk-
sen määrä on lisääntynyt sekä lisärakentamisen että konversioiden 
myötä. Asumisen kerrosalan lisääntyminen ei suoraan korreloi asu-
kasmäärien kanssa. Tilastojen perusteella kantakaupungin alueen 
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42:ssa noin 200 000 kerrosalan konversiokohteissa asuu noin 2450 
vakituista asukasta. 

Konversioiden vaikutuksia tarkasteltaessa on keskeistä huomioida, että 
matalan vajaakäyttöasteen toimitila-alueilla asuminen usein korvaa ak-
tiivisessa yrityskäytössä olevaa tilaa. Vaikka uudet asukkaat generoivat 
kysyntää lähipalveluille, asumisen tilalta poistuvat työpaikat puolestaan 
vähentävät sitä. On tapauskohtaista, mikä on muutoksen vaikutus alu-
een kävijämääriin tai ympäröivien palveluiden liikevaihtoon. Konversiot 
ovat osin vaikuttaneet ilta- ja yöelämän toimintamahdollisuuksiin. Yksit-
täisten hankkeiden vaikutuksia tarkasteltaessa tulee huomioida muut 
rinnakkaiset hankkeet, sillä ne muodostavat yhdessä laajemman 
maankäytöllisen muutoksen ja kokonaisuuden. Lisäksi tulee huomioida, 
että toimitilaa poistuu keskustan ulkopuolisilta alueilta kysynnän polari-
soitumisen takia. Yritykset, joissa työskennellään pääosin etänä, voivat 
siirtyä toissijaisille sijainneille ja tehdä tilaa sellaisille yrityksille, joille 
keskustassa toimiminen on keskeinen toimintaedellytys. 

Keskustan ja kantakaupungin asumisen lisäämisessä on myös huo-
mioitava asukkaiden määrän lisäämisen vaikutukset asumiseen liittyviin 
julkisiin palveluihin, kuten kouluihin ja päiväkoteihin. Tonttien löytämi-
sen vaikeus uusille palvelurakennuksille tai olemassa olevien raken-
nusten laajentamisen esteet rajoittavat keskustaan ja kantakaupunkiin 
mahdollistettavien asuinhankkeiden määrää. Keskustassa on paljon 
muuta kuin kaupungin maanomistusta ja asuntojen lisääminen on usein 
yksittäisten ja yksityisten hankkeiden varassa. 

Vastaus on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan ja kaupungin-
kanslian yhteistyönä. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 valtuutettua, ja esit-
tää vastauksen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 09-310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 774
V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toi-
minnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Käsittely

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: ”Palautetaan valmisteluun siten, että jatkossa val-
tuusto päättää sotepen palvelustrategiassa palvelujen järjestämisen 
päälinjat ja merkittävät muutokset koskien palvelurakennetta ja tuotan-
totapoja. Palvelustrategiasta poikkeavat periaatteellisesti merkittävät ja 
laajat tuotantomuutokset tulee kuitenkin tuoda valtuuston päätettäväksi.

Uudelleen valmistelun aikana varmistetaan, että hallintosäännön muu-
toksen johdosta ei periaatteellisesti merkittäviä tai laajakantoisia asioita 
poistu valtuuston päätösvallasta nykytilanteeseen verrattuna."

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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A) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.1.2024.

B) Kaupunginhallitus kumoaa 11.2.2008, 170 § vahvistamansa Helsin-
gin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Esittelijän perustelut

Vs. kansliapäällikkö päätti 15.9.2022 § 175 asettaa työryhmän valmis-
telemaan kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien mää-
räysten uudistamisen.

Työryhmän tehtävänä oli valmistella tarvittavat päätökset kaupungin 
oman toiminnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistamiseksi 
ja hallintosäännön muuttamiseksi tarvittavilta osin. Työryhmän tuli saa-
da tehtävänsä valmiiksi 31.12.2022 mennessä.

Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet ovat 
peräisin vuodelta 2008 (Khs 11.2.2008, 170 §). Oman toiminnan kilpai-
luttamista koskevien määräysten uudistamiselle on tarve, sillä kaupun-
gin palvelutuotannon tapa on vuonna 2017 tehdyn toimialauudistuksen 
ja pormestarimalliin siirtymisen sekä sitä seuranneen strategiaproses-
sin uudistamisen myötä oleellisesti muuttunut. Uudistamisen tarvetta li-
sää se, että nykyiset periaatteet ovat ajalta, jolloin kuntien ja markki-
noiden toiminta yleisesti sekä sitä koskeva sääntely olivat toisenlaisia 
kuin nykyisin.

Oman toiminnan kilpailuttamisella tarkoitetaan kaupungin palvelukses-
saan olevalla henkilöstöllä kaupungin itse tuottamien palvelujen eli pal-
velutuotannon avaamista kilpailutukselle, siten että kaupungin palve-
luksessa oleva henkilöstö siirtyy uuden toimijan palvelukseen. Nykyis-
ten oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden mukaan kaupungin-
valtuusto päättää kaupungin palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle. Toimialamallin organisaatiorakenteen ja palvelutuotannon järjes-
tämisen vastuunjaon mukaisesti on pidettävä tarkoituksenmukaisena, 
että kaupunginhallitus päättää asiasta koko kaupunkia, kaupunginkans-
liaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskien 
ja että lautakunnat ja johtokunnat päättävät asiasta tehtäväalueillaan. 
Valtuustotasoiset palvelutuotantoa koskevat yleiset linjaukset tehdään 
valtuustokausittaisessa kaupunkistrategiassa sekä vuosittaisessa ta-
lousarviossa, ja yksittäisistä palvelutuotannon avaamista koskevista 
kilpailutuksista päätetään jatkossa kaupunginhallituksessa, lautakun-
nissa tai johtokunnissa valtuuston yleisempiä linjauksia noudattaen. 
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Palvelutuotannon avaaminen kilpailutukselle tapahtuu liikkeen luovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti.

Lisäksi hallintosäännöstä ehdotetaan kumottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 
momentin 14 kohta, jonka mukaan päätöksenteko perusterveydenhuol-
lon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa jonkin erikoisalan sekä 
tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan joidenkin terveyspalve-
lujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta kaupungin omana 
toimintana kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Terveyspalvelujen 
käsittelemiselle muista lautakuntien tehtäväalueelle kuuluvista palve-
luista poikkeavasti ei ole tunnistettu perusteita. Näin ollen toimialalau-
takunnan yleiseen toimivaltaan ehdotetulla lisäyksellä myös terveys-
palveluihin kohdistuva mahdollinen palvelutuotannon avaaminen kilpai-
lutukselle olisi jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimi-
vallassa.

Kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan alaisena ulkoisen val-
vonnan yksikkönä toimivan tarkastusviraston toiminnoissa ei katsota 
olevan mahdollisen oman toiminnan kilpailuttamisen kohteeksi tulevia 
osia. Tämän vuoksi esitetyt hallintosäännön muutokset eivät sisällä tar-
kastuslautakuntaa koskevia kohtia.

Oman toiminnan kilpailuttamista koskevat määräykset sisällytetään hal-
lintosääntöön, joka kunnan hallintoon ja toimintaan liittyvää toimivaltaa 
koskevat yleiset määräykset sisältävänä keskeisenä ohjausvälineenä 
on luonteva paikka myös kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista 
koskevan toimivallan kuvaamiselle. Koska määräykset sisällytetään 
hallintosääntöön, kumotaan vanhat oman toiminnan kilpailuttamisen 
periaatteet tarpeettomina.

Tarkoituksena on, että kansliapäällikkö antaa oman toiminnan kilpailut-
tamista koskevien määräyksien soveltamista tukevan menettelytapaoh-
jeen.

Helsingin kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli oman toiminnan kil-
pailuttamista koskevien määräyksien uudistamista kokouksessaan 
9.10.2023 ja totesi lausunnossaan, että kaupunkitasoinen yhteistoimin-
ta on toteutunut hallintosäännön muuttamisen osalta.

Edelleen henkilöstötoimikunta totesi, että määräyksien soveltamista 
koskeva menettelytapaohje käsitellään erillisenä kokonaisuutena. Me-
nettelytapaohje on käsitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilöstö-
toimikunnassa 6.11.2023.

Hallintosäännön muutokset
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Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään uusi 8b kohta, jonka mukaan kaupunginhallitus päättää koko 
kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, lii-
kelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailu-
tukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8b 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus

8b päättää koko kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useam-
paa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon 
avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 8 kohta, jonka mukaan toimialalautakunta päättää 
tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
päättää,

8 tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 9 kohta, jonka mukaan liikelaitoksen johtokunta päät-
tää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 9 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, liikelaitoksen joh-
tokunta

9 päättää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta kumotaan:

14 perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa 
jonkin erikoisalan sekä tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan 
joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta 
kaupungin omana toimintana.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

A) Hallintosäännön muuttami-
nen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) Oman toiminnan kilpailutta-
misen periaatteiden kumoami-
nen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 751

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

04.12.2023 Pöydälle

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
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Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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§ 775
Kaupunginhallituksen myöntämät asukasosallisuuden avustukset 
vuodelle 2024

HEL 2023-013065 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää asukasosallisuuden avustuksia vuo-
den 2024 talousarvion kohdalta 1 30 02 seuraavasti:

Hakija euroa
Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki -
kaupunginosayhdistys ry

16 250

Hertsikan Pumppu -osuuskunta 30 950
Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 51 650
Kaarela-Seura ry 70 300
Kalliolan Setlementti ry 88 650
Kansan Radioliitto-Folkets radioförbund ry 11 300
Konala-Seura ry 30 600
Kruununhaan Asukasyhdistys -Föreningen för Invånar-
na I Kronohagen ry

32 000

Kumpula-Toukola Kylätilayhdistys ry 51 800
Kylätalo Kääntöpaikka Ry 68 250
Kytösuontien Pysäköinti Oy 32 500
Käpylän Yhdyskuntaklubi ry 43 900
Laajasalo - Degerö Seura ry 35 500
Lauttasaari-Seura ry 19 250
Malminkartanon asukasyhdistys ry 36 400
Maunula-Seura ry 47 000
Myllypuro-Seura ry 60 650
Pihlajisto-Viikinmäki asukasyhdistys PNV ry 24 000
Pohjois-Haaga Seura ry 12 000
Pro Lapinlahti Mielenterveysseura ry 21 650
Roihuvuori-seura ry 53 500
Tapanilan Kylätila ry. 52 500
Toimintakeskus Semja ry 45 850
Töölön kaupunginosat - Töölö ry 35 500
Vesalan Pienkiinteistöyhdistys ry. 32 500
Viihdepalvelu Esirippu Oy 47 650
Östersundom-seura ry 13 900
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Lisäksi kaupunginhallitus päätti hylätä seuraavien hakijoiden avustus-
hakemukset: Työttömien ay-jäsenten tukiyhdistys ry ja Töölö-Seura ry, 
ruotsiksi Sällskapet Tölö rf.

Kaupunginhallitus päätti 28.9.2015 § 921, että useasta virastosta avus-
tusta hakeville moniavusteisille kaksikielisille järjestöille myönnettävistä 
avustuksista päätetään kaupunginhallituksen yleisavustuksia koskevan 
päätöksenteon yhteydessä. Föreningen Luckan r.f:n jättämä avustus- 
hakemus kuuluu edellä mainitun päätöksen mukaisesti kaupunginhalli-
tuksen yleisavustuksen piiriin. 

Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry:n avustushakemus siirrettiin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan avustuskokonaisuuteen. 

Kaupungin myöntämä asukasosallisuuden avustus ei kuulu valtiontuki- 
säännösten soveltamisalaan, koska kyse on vapaa-ajan tilasta, joka 
palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti 
houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista (Ko-
mission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Käsittely

Esteelliset: Anniina Iskanius
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1. § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuodelle 2024
2 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

MÄÄRÄRAHA 2024 

1 096 000 euroa 

ASUKASOSALLISUUDEN YLEIS- JA TOIMINTA-AVUSTUKSET YH-
TEENSÄ 

1 066 000 euroa  

PIENAVUSTUKSIIN JÄÄ 

30 000 euroa 

Kaupunginhallitus päätti 28.9.2015 § 921, että yhteisöjen ylläpitämien 
asukastalojen vuokrat ja ylläpito sekä toiminnan koordinointi asukasta- 
loilla ja kaupunginosissa keskitetään kaupunginhallitukselle vuodesta 
2017 alkaen. Kaupungin lautakunnat ja toimialat myöntävät edelleen 
avustuksia asukastaloilla järjestettävään lautakuntien omaan substans-
siin liittyvän ja täydentävän toiminnan tukemiseen. 

Asukasosallisuuden avustusten avustuslajit vuonna 2024 ovat: 

- Asukasosallisuuden yleisavustus, joka on tarkoitettu muiden kuin 
kaupungin ylläpitämien asukastilojen ylläpitämiseen ja toiminnan koor-
dinointiin. 

- Asukasosallisuuden toiminta-avustus, joka on tarkoitettu asukasosal-
lisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittämiseen. 

Asukasosallisuuden yleis- ja toiminta-avustukset valmistellaan vuosit-
tain kaupunginhallituksen päätettäväksi. Kaupunginhallitus päätti 
25.6.2018 § 460, että 1.6.2018 lukien viestintäjohtaja päättää asukaso-
sallisuuden pienavustusten myöntämisestä, jos haettu avustus on enin-
tään 3 000 euroa. 

Pienavustukset ovat luonteeltaan erilaisia kuin yleis- ja toiminta-
avustuslajit, jotka kohdistuvat laajempiin ja vakiintuneempiin toiminta-
kokonaisuuksiin ja joissa on kiinteä rajoitettu hakuaika. Pienavustuksilla 
ei ole kiinteää hakuaikaa, mikä mahdollistaa vuoden kuluessa nopean 
ja ketterän reagoinnin kaupunkiyhteisöstä nouseviin tarpeisiin. Piena-
vustusten hakijoina voivat olla myös rekisteröitymättömät toimijat ja 
ryhmät. 
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Kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuusyksikkö on valmistelu-
vastuussa kaikissa asukasosallisuuden avustuslajeissa.

Avustuskriteerit

Asukasosallisuuden avustuksia myönnetään Helsingin kaupungin stra-
tegian mukaiseen ja kaupungin toimintaa täydentävään, yleishyödylli-
seen, avoimeen ja pääsääntöisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja 
monipuolisesti eri väestöryhmille suunnattuun toimintaan. Avustettavan 
toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumisen, vaikutus-
mahdollisuuksien, yhteisöllisyyden, alueen viihtyisyyden ja vetovoiman 
parantaminen. 

Avustusten hakijoina voivat olla rekisteröidyt yhteisöt, kuten asukas- 
sekä kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, säätiöt, osuuskunnat, 
sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysäköintiyhtiöt ja muut 
yritykset, sikäli kun avustettava toiminta on yleishyödyllistä ja kohdistuu 
Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoihin sovelletaan 
kaupungin yleisiä ohjeita. Asukasosallisuuden pienavustuksia voivat 
hakea myös rekisteröitymättömät toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja 
erilaiset toimintaryhmät. 

Toiminnan tulee edistää yhteistyötä alueen eri toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea 
voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestään vähemmän 
tai joiden katsotaan siitä eniten hyötyvän. 

Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat 
koostua varainhankinnasta, jäsenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen 
vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyöstä sekä muista 
avustuksista. 

Hakijalta edellytetään toiminnan tulosten ja hyötyjen näkyväksi teke-
mistä ja niistä raportointia. 

Nämä kriteerit täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämi-
sessä noudatettavia yleisohjeita, jotka kaupunginhallitus hyväksyi 
28.10.2019 § 723. Yleisohjeet ovat päätöksen liitteenä.

Hakuprosessi

Avustuskuulutus julkaistiin kaupungin yhteisessä ilmoituksessa joulu-
kuussa 2022. Asukasosallisuuden avustuksia ja niiden hakemista esi-
teltiin maaliskuussa verkkotilaisuutena järjestetyssä avoimessa infoti-
laisuudessa. Lisäksi maaliskuussa kaupungin verkkosivuilla julkaistiin 
uutinen avustushaun alkamisesta. 
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Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustushakemuksia vuodelle 
2024 tuli määräaikaan 2.5.2023 mennessä 31 kappaletta. Föreningen 
Luckan r.f:n hakemus siirrettiin kaupunginhallituksen yleisavustuksen 
avustushakuprosessiin ja Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry:n ha-
kemus siirrettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan avustuskokonaisuuteen.  

Avustuksia haettiin yhteensä 1 827 320 euroa. Vuoden 2024 talousar-
vioon vahvistettiin asukasosallisuuden avustusmäärärahaksi 1 096 000 
euroa. Määrärahaan sisältyvät asukasosallisuuden pienavustukset, jot-
ka avataan haettavaksi tammikuussa 2024. 

Hakemusten käsittelyn ja hakemuksia koskevan esityksen valmistelun 
yhteydessä on tehty yhteistyötä hakijoiden sekä kaupungin muita avus-
tuksia myöntävien hallintokuntien kanssa. Lisäselvitysten pyytämisessä 
on pyritty asukaslähtöisyyteen ja joustavuuteen. Hakemuksia ja liitteitä 
on ehditty täydentää riittävästi 1.12.2023 mennessä.

Vuoden 2024 avustusten myöntämisen perusteet

Asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaan yleisavustusta myönne-
tään asukastalojen ylläpitämiseen ja toiminnan koordinointiin sekä toi-
minta-avustusta asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja mene-
telmien kehittämiseen. Asukasosallisuuden avustusta myönnetään 
asukastiloille, jotka ovat pääsääntöisesti helsinkiläisten avoimesti ja 
maksutta käytettävissä, ja joita käytetään monipuolisesti ja yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Asukasosallisuuden avustuksissa pyritään alu-
eelliseen tasapainoon, yhdenvertaisuuteen ja tarveperusteiseen harkin-
taan. 

Asukastaloavustusten myöntämisperiaatteissa on pyritty kohtelemaan 
hakijoita mahdollisimman yhdenmukaisesti tilojen vuokrien ja ylläpito-
kustannusten osalta. Esityksen mukaisella määrärahan tasapuolisella 
kohdentamisella tavoitellaan mahdollisimman oikeudenmukaista tilan-
netta hakijoiden kesken. Kuitenkaan hakijalle ei ole esitetty suurempaa 
avustusta, kuin hakija on hakemuksellaan hakenut. 

Avustusmäärärahan ja avustuskriteereiden puitteissa ei ole ollut mah-
dollista esittää hakijoille kaikkia toiminnasta aiheutuvia menoja täysi-
määräisesti. Asukasosallisuusavustuskriteereiden mukaan hakijalla tu-
lee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat koostua va-
rainhankinnasta, jäsenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen vuokraami-
sesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyöstä sekä muista avustuksista. 

Mikäli toiminnasta, johon avustusta haetaan, vain osa on kaikille avoin-
ta ja maksutonta, avustusta esitetään myönnettäväksi osittain. Avustus-
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ta ei myönnetä yhdistysten perushallinnon toimeenpanoon tai yhdistyk-
sen hallinnon toimitiloihin.

Yleisavustus

Palkkakustannusten pääsääntönä on ollut, että palkka-avustusta esite-
tään enintään 32 500 euroa kaupunginosaa kohden. Yhtä kokoaikaista 
työntekijää kohden esitetään avustusta 32 500 euroa vuodessa, ja osa-
aikaista työntekijää kohden esitetään enintään 16 250 euroa vuodessa. 
Tavoitteena on saavuttaa hakijaa kohden määrärahojen mahdollistama 
palkka-avustuksen taso, jota voidaan pitää kokonaisuutta ajatellen tyy-
dyttävänä. Yhtenevällä palkka-avustuksella vastataan myös asukaso-
sallisuuden kriteeristön yhteisvalmistelussa yhteisöjen esiin nostamaan 
kritiikkiin avustusmäärärahojen epätasaisesta jakautumisesta kaupun-
ginosittain. 

Esityksessä on tavoiteltu vakiintuneiden asukastilojen vuokrien ja mui-
den ylläpitokulujen avustustason pysymistä edellisen vuoden tasolla si-
ten, että on pyritty turvaamaan välttämättömät kulut kuten vuosittaiset 
vuokramenot ja muita pakollisia kuluja, kuten sähkö, vakuutukset ja tie-
toliikennekulut kohtuulliseksi katsotussa määrin. 

Asukastilojen vuokra- ja ylläpitokustannuksissa on pyritty tasapuolisuu-
teen ja tarveperusteisuuteen huomioimalla avustusten myöntämistä 
koskevassa esityksessä hakijan ilmoittamat todelliset vuokrakustan-
nukset huomioiden myös tiedossa olevat vuokran korotuk-
set/vähennykset verrattuna edelliseen vuoteen. Edellä mainituista syis-
tä osalla hakijoista avustuksen kokonaismäärä edelliseen vuoteen ver-
rattuna jonkin verran nousee ja osalla vähenee. 

Asukastilojen ylläpitokustannuksiin esitetään enintään 3 500 euroa lu-
kuun ottamatta Tapanilan Kylätila ry:tä. Tapanilan Kylätila ry omistaa 
asukastilana toimivan kiinteistön, ja sille esitetään avustusta 20 000 eu-
roa ylläpitokustannuksiin, jotka koostuvat maanvuokrasta ja kiinteistön 
ylläpitämisen kannalta välttämättömistä kuluista. 

Vuodelle 2024 ei esitetä myönnettäväksi asukasosallisuuden avustusta 
uusille toimijoille. Käytettävissä olevan määrärahan puitteissa ei ole 
mahdollista myöntää avustusta uusien asukastilojen tukemiseen ilman, 
että se vaarantaisi vakiintuneiden asukastilojen toiminnan turvaamisen. 

Pääosa avustusmäärärahasta kohdentuu asukastilatoiminnan vuokra- 
ja palkkakustannuksiin. Avustusmäärärahoista 477 200 euroa kohden-
tuu asukastilojen vuokriin ja ylläpitoon. Avustuksilla tuetaan 23 asukas-
taloa vuokra- ja ylläpitokustannusten osalta. Palkka-avustuksia esite-
tään yhteensä 577 500 euroa, mihin sisältyy sekä asukastalojen työn-
tekijöiden että asukasosallisuuskoordinaatiota tekevien työntekijöiden 
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palkkakustannukset. Palkka-avustuksella tuetaan 23 työntekijän palk-
kausta. Esitettävät avustussummat vaihtelevat 11 300 eurosta 88 650 
euroon. 

Suurin avustus (88 650 euroa) esitetään Kalliolan Setlementti ry:lle. 
Hakijalle esitetään avustusta Naapuruustalo Pasilan vuokra- ja ylläpito-
kustannuksiin sekä asukastila Mellarin vuokra-, ylläpito- ja palkkakus-
tannuksiin.

Toiminta-avustus

Asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittämi-
seen suunnattua toiminta-avustusta esitetään Kansan Radioliitto ry:lle 
kaupunginosaradion alueellisten lähetysten tuottamiseen.  

Edellä mainitun hakijan hakemus kohdentuu yhteisöllisesti ja osallista-
vin menetelmin tuotetun alueellisen tiedonkulun parantamiseen. 

Asukasosallisuuden pienavustuksiin kohdennetaan vuodelle 2024 mää-
rärahaa 30 000 euroa.

Hylkäysperusteet

Hakemuksista kahta esitetään hylättäviksi, koska ne eivät täytä ha-
kuehtoja tai ehdotettua toimintaa ei muusta perustellusta syystä ole 
mahdollista avustaa asukasosallisuuden määrärahan puitteissa. 

Seuraavat hakemukset hylätään: 

Työttömien ay-jäsenten tukiyhdistys ry haki avustusta vuokra-, tapah-
tuma- ja materiaalikustannuksiin työttömien aktivoimiseksi ja työllisyy-
den edistämiseen. Hakemus esitetään hylättäväksi, sillä se ei täytä 
asukasosallisuuden avustuskriteereitä.  

Töölö-Seura ry, ruotsiksi Sällskapet Tölö rf haki avustusta asukasilto-
jen, Töölö-päivän ja kulttuuritilaisuuksien järjestämiseen. Hakemus esi-
tetään hylättäväksi, sillä avustuskokonaisuudessa priorisoidaan vakiin-
tunutta asukastalotoimintaa. Hakija ohjataan hakemaan asukasosalli-
suuden pienavustusta asukasiltojen järjestämiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet
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1 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuodelle 2024
2 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 758

HEL 2023-013065 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi
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§ 776
Kaupunginhallituksen myöntämät yleisavustukset vuodelle 2024

HEL 2023-014395 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää yleisavustuksia talousarviokohdalta 1 
30 02, Kaupunginhallituksen avustukset, yhteensä 557 200 euroa 
vuonna 2024 seuraavasti:

Hakija euroa
Alvar Aalto -säätiö 15 000
Eurooppalainen Pääkaupunkiseutu ry. 6 000
Föreningen Luckan rf. 3 000
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry. 100 000
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry. 95 800
Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors rf. 6 640
Helsingin seudun pyöräilijät ry. 7 000
Helsingin yhteisjärjestö JHL ry. 0
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta 25 000
Helsinki-Seura ry. 16 370
Helsinkiläisten loma- ja virkistysyhdistys ry. 6 000
Hyötykasviyhdistys ry. 55 500
Norr om Stan rf. 3 000
Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. 3 930
Tekniikka ja Terveys KTN Helsinki ry. 12 837
Avustukset yleisten saunojen toiminnan tukemiseen, kansliapäälli-
kön käytettäväksi

9 365

Kunnallisen tiedotustoiminnan järjestäminen, kansliapäällikön käy-
tettäväksi

2 555

Opaskoulutuksen järjestäminen, kansliapäällikön käytettäväksi 6 490
Harkinnanvaraiset avustukset, kansliapäällikön käytettäväksi 182 713

Käsittely

Esteelliset: Mika Raatikainen
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula
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Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Avustuskuulutus
2 Liite2_Khs_yleisavustukset_2024
3 Liite3_Avustusten_yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yleistä

Helsingin kaupungin avustuskuulutus julkaistiin 2.12.2022 (Helsingin 
kaupungin verkkosivut, Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet). Kuulu-
tuksen mukaan kaupunginhallituksen myöntämiä avustuksia vuodelle 
2024 tuli hakea 2.5.2023 klo 16.00 mennessä. Helsingin kaupungin 
yleisavustukset on tarkoitettu rekisteröityjen yhteisöjen yleisesti hyödyl-
liseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea toi-
mintaan, joka ei kuulu minkään lautakunnan toimialaan. (Liite 1. Avus-
tuskuulutus 2024).

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi ) hakuaikana ja kirjallinen ohje sähköisen lomak-
keen täyttämiseen löytyy internetistä. Toissijaisesti avustusta voi hakea 
paperisella lomakkeella.

Hakemusta täydentämään avustuksen hakijan tuli toimittaa seuraavat 
liitteet: toimintasuunnitelma ja talousarvio vuodelle 2024, vahvistettu tu-
loslaskelma ja tase sekä toimintakertomus edelliseltä päättyneeltä tili-
kaudelta, jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastus-
kertomuksesta edelliseltä päättyneeltä tilikaudelta ja vuosikokouksen 
pöytäkirja (yhdistyksen kokous, jossa päätetty edellisen tilikauden tilin-
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päätöksestä). Lisäksi tuli toimittaa kopio yhdistyksen tiliotteesta tai muu 
todistus tilinomistajasta sekä yhteisön säännöt, jos kyseessä oli uusi 
hakija tai jos nämä tiedot ovat muuttuneet edellisen hakemuksen jäl-
keen.

Kaupunginhallitukselle osoitettuja avustushakemuksia vuodelle 2024 
saapui sähköiseen järjestelmään yhteensä 15 kappaletta. 

Avustuksiin käytössä oleva rahoitus

Kaupunginvaltuuston 22.11.2023 vahvistaman vuoden 2024 talousar-
vion talousarviokohdan 1 30 02, Kaupunginhallituksen avustukset, 
avustusmääräraha kaupunginhallituksen käytettäväksi on yhteensä 2 
653 000 euroa.

Tällä esityksellä kaupunginhallitus päättää muiden yhteisöjen avustus-
ten 557 200 euron suuruisen määrärahan käytöstä. Tämä avustusmää-
räraha 300 000 euroa pienempi kuin vuonna 2023, johtuen määrärahan 
piirissä olleiden avustusten poisjäämisestä. 

Asukasosallisuuden avustuksiin on talousarviossa sidottu 1 096  000 
euroa, joka on saman verran kuin vuonna 2023. Asukasosallisuuden 
avustuskokonaisuus esitellään erikseen kaupunginhallituksen päätettä-
väksi.

Lisäksi määrärahasta on sidottu 1 000 000 euroa Kunta-Helsingin hy-
vinvoinnin ja terveydenedistämisen avustuksiin, jotka myös esitellään 
erikseen kaupunginhallituksen päätettäväksi.

Aiempina vuosina kaupunginhallituksen avustusmäärärahasta kaupun-
ginvaltuusto on päättänyt sitovina avustuksina avustuksia Helsingin 
kaupungin 450-vuotistaiteilijatalo-säätiölle, Helsingin seudun kesäylio-
pistosäätiölle, Y-Säätiölle ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle. Kaupungin-
hallituksen 12.6.2023 § 409 päättämissä vuoden 2024 talousarvion 
raami ja laatimisohjeissa (Joidenkin kaupungin myöntämien avustusten 
siirto talousarviokohtien välillä) edellä mainittujen yhteisöjen avustukset 
päätettiin siirtää määrärahoineen valmisteltavaksi kasvatuksen ja kou-
lutuksen-, kaupunkiympäristön- ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle.

Hakemusten käsittely

Avustushakemusten käsittely ja avustusehdotusten valmistelu toteutet-
tiin kaupungin avustusten yleisohjeen (28.10.2019 § 723) mukaisesti 
(Liite 3.). Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edelli-
sen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2022 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
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on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukko, jossa on listattu avus-
tushakemuksen jättäneiden yhteisöjen sekä muiden ao. kohtaan kuulu-
vien avustusmäärärahojen jako vuodelta 2023, vuodelle 2024 haettu 
avustussumma sekä ehdotus vuoden 2024 avustukseksi. Lisäksi tau-
lukkoon on sisällytetty haetun avustuksen käyttötarkoitus ja perustelu. 
Taulukko on liitteenä 2.

Lisäksi hakemuksia käsiteltäessä huomioitiin avustusten hakijoiden 
harjoittama taloudellinen toiminta EU:n valtiontukisääntelyn näkökul-
masta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 
107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikut-
taa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Ennen avustuspäätöksen te-
kemistä on arvioitu avustusten saajien toimintaa huomioiden valtiontu-
kisäännökset. Avustuksen saajat eivät harjoita taloudellista toimintaa, 
jonka tukeminen houkuttelisi asiakkaita muista maista tai vaikuttaisi ra-
jat ylittävien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin enemmän 
kuin marginaalisesti eikä toimenpide vaikuta siten jäsenvaltioiden väli-
seen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 
262/01 kohdat 196, 197.)

Yhteisöille myönnettävät avustukset

Alvar Aalto -säätiö haki toiminta-avustusta 15 000 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 15 000 euroa.

Eurooppalainen Pääkaupunkiseutu ry. haki toiminta-avustusta 9 000 
euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000 eu-
roa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avus-
tusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Föreningen Luckan i huvudstadsregionen rf. haki toiminta-avustusta 
60 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
3 000 euroa. Kaupunginhallitus totesi (Khs 28.9.2015), että kaupungin-
hallituksessa 7.1.2014 käsitellyn Avustustyöryhmän ehdotuksen mu-
kaisesti useasta virastosta avustusta hakevien moniavusteisten kaksi-
kielisten järjestöjen avustaminen keskitetään kaupunginhallitukselle 
(järjestöt: Föreningen Luckan rf. ja Norr om Stan rf.). Kuitenkin siten, 
että yhdistyksille voidaan myöntää avustuksia myös muista kaupungin 
virastoista, jos avustettava toiminta kohdistuu erityisesti virastoa tuke-
vaan toimintaan ja toimintaa arvioidaan viraston kriteereillä. Vuoden 
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2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry. Helka haki toiminta-avustusta 
146 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
100 000 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, kos-
ka avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry. haki toiminta-avustusta 
103 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
95 800 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska 
avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin Pohjola-Norden haki toiminta-avustusta 8 000 euroa vuodelle 
2024. Esityksen mukainen avustussumma on 6 640 euroa. Vuoden 
2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin Polkupyöräilijät ry. haki toiminta-avustusta 21 550 euroa vuo-
delle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 7 000 euroa. Vuo-
den 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärära-
hojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin yhteisjärjestö JHL ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensä 30 000 euroa vuodelle 2024. Vuokra-avustusta (20 
000 euroa) haetaan kokoontumis- ja yhdistystoiminnan tilakustannuk-
siin ja toiminta-avustusta (10 000 euroa) järjestön jäsenhuoltoon, hy-
vinvoinnin lisäämiseen ja tapahtumiin.

Helsingin yhteisjärjestö JHL ry:n pitkäaikainen vuokrasopimus Kulosaa-
ren kartanosta kaupungin kanssa päättyi syyskuun lopussa 2023 ja 
maa-aluetta koskeva vuokrasopimus päättyy vuoden lopussa. JHL:llä 
ei ole muuta tilavuokrasopimusta kaupungin kanssa.

Useat eri työntekijäjärjestöt ovat vuosien saatossa olleet vuokralla kau-
pungin kiinteistöissä, joissa järjestöjen jäseninä oleville Helsingin kau-
pungin työntekijöille on tarjottu kokoontumismahdollisuuksia ja virkis-
tystoimintaa. Yhteisöt ovat saaneet avustusta kaupungilta vuokralla ol-
leiden kiinteistöjen vuokranmaksuun sekä niiden ylläpitoon. Vuokraso-
pimusten ehtojen mukaisesti yhteisöt ovat ylläpitäneet kulttuurihistorial-
lisesti merkittäviä kiinteistöjä.

Viime vuosina eri työntekijäjärjestöt ovat päättäneet vuokrasopimuksen 
kaupungin kanssa ja vastaavasti myös kaupungin maksama avustus 
on päättynyt. Avustusta JHL:lle ei esitetä myönnettäväksi.
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Helsingin yliopiston ylioppilaskunta haki toiminta-avustusta 25 000 eu-
roa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 25 000 eu-
roa. 

Helsinki-Seura ry. haki toiminta-avustusta 16 370 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 16 370 euroa. 

Helsinkiläisten loma- ja virkistysyhdistys ry. haki 9 000 euroa avustusta, 
josta 6 000 euroa on vuokra-avustusta ja 3 000 euroa projektiavustus-
ta. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000 euroa. Vuoden 2024 
vuokra-avustus on vuoden 2023 tasolla, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Hyötykasviyhdistys ry. haki vuokra-avustusta 55 500 euroa vuodelle 
2024. Esityksen mukainen avustussumma on 55 500 euroa. Vuoden 
2024 avustus on vuoden 2023 tasolla.

Norr om Stan rf. haki toiminta-avustusta 6 000 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 3 000 euroa. Kaupunginhallitus 
totesi (28.9.2015), että kaupunginhallituksessa 7.1.2014 käsitellyn 
Avustustyöryhmän ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta avustusta 
hakevien moniavusteisten kaksikielisten järjestöjen avustaminen keski-
tetään kaupunginhallitukselle (järjestöt: Föreningen Luckan rf. ja Norr 
om Stan rf.). Kuitenkin siten, että yhdistyksille voidaan myöntää avus-
tuksia myös muista kaupungin virastoista, jos avustettava toiminta koh-
distuu erityisesti virastoa tukevaan toimintaan ja toimintaa arvioidaan 
viraston kriteereillä. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, 
koska avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. haki toiminta-avustusta Nordjobb-
ohjelman kautta tulevien nuorten matkakuluihin Helsingissä ja Helsin-
gin seudulla 4 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustus-
summa on 3 930 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 
2023, koska avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Tekniikka ja terveys KTN Helsinki ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensä 13 500 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen 
avustussumma on 12 837 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin 
vuonna 2023.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen ja avustusten maksatus

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen lähettäneille. Hel-
singin kaupungin avustusten myöntämistä ohjaavien yleisohjeiden mu-
kaisesti (Khs 28.10.2019 § 723) avustukset maksetaan seuraavasti: al-
le 8 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä, 8 000–40 000 euron 
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suuruiset avustukset kahtena eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avus-
tukset neljänä eränä. Erillistä maksatuspäätöstä ei tehdä.

Ennakkotieto vuoden 2025 avustusten hakemisesta

Vuoden 2025 avustusten hakua koskeva kuulutus julkaistaan kaupun-
gin internetsivuilla ja 14.12.2023 lehdissä (Helsingin sanomat ja HBL). 
Kuulutuksen mukaan kaupunginhallituksen myöntämiä avustuksia vuo-
delle 2025 tulee hakea 2.5.2024 klo 16.00 mennessä. Helsingin kau-
pungin yleisavustukset on tarkoitettu rekisteröityjen yhteisöjen yleisesti 
hyödylliseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea 
toimintaan, joka ei kuulu minkään lautakunnan toimialaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Avustuskuulutus
2 Liite2_Khs_yleisavustukset_2024
3 Liite3_Avustusten_yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 759

HEL 2023-014395 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely
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11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
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§ 777
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avus-
tukset 2024

HEL 2023-013068 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää 
järjestöille avustuksia vuoden 2024 toimintaan yhteensä 5 000 000 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti. Kaupunginhallituksen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin vuonna 2024 on varattu 
kaupungin talousarvioissa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtionperinnöt 
määrärahoja 4 000 000 euroa ja 1 000 000 euroa talousarviokohdalle 1 
30 02 Kaupunginhallituksen avustukset.

Samalla kaupunginhallitus päätti avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2024 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2025 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2026. 
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2026 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2024 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.
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- Kaupungin mahdolliset saatavat korkoineen vähennetään avustukses-
ta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan

Helsingin kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
avustukset myönnetään sellaiseen avustus- ja tukemistoimintaan, joka 
ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita muista EU:n jäsenvaltioista. 
Avustuksen vaikutus rajat ylittävien investointien tai sijoittautumisen 
edellytyksiin on korkeintaan marginaalinen (komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä EUVL 2016/C 262/01, kohta 196). Näin ollen val-
tiontukisäännöt eivät tule sovellettavaksi.

Avustusten myöntäminen hakijoille ei sisällä SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea.

Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan 
avustusten maksatuksesta niin, että avustusten ensimmäinen ja toinen 
erä maksetaan samassa yhteydessä helmikuussa, kolmas erä makse-
taan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa kaupungin avustusten ylei-
sohjeiden mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti delegoida kaupunginkanslian viestintä-
johtajalle 10 000 euroa ja vähemmän avustusta saavien hakijoiden 
avustusten myöntämisen vuodesta 2025 alkaen. 

Lisäksi kaupunginhallitus suosittaa järjestöjä ilmoittamaan avustuksella 
tuetusta toiminnasta ensisijaisesti Palvelutietovarannossa (PTV) tai 
vaihtoehtoisesti Hyte ry:n ylläpitämässä Lähellä.fi- palvelussa.

Käsittely

Esteelliset: Anniina Iskanius ja Marcus Rantala
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437
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titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustukset 
2024

2 Koonti sotepe-avustukset ja kaupunginhallituksen hyte-avustukset 2024
3 Taloustiedot hyte ja sotepe -avustukset 2024
4 Avustusten-yleisohjeet kaupunginhallitus
5 Avustuskriteerit sotepe ja hyte

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen avustukset

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 27, että kaupun-
ginkansliaan keskitetään kaupunginhallituksen valtionperintöjen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten hallinnollinen 
käsittely ja valmistelu. Avustuspäätösten sisällöllisessä valmistelussa 
tehdään yhteistyötä ja hyödynnetään kaikkien toimialojen asiantunte-
musta. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa vuodesta 2023 
alkaen lausunnon hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä 
avustuksista ennen niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu-
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan yleiskatteellisen valtionrahoituksen käyttösuunni-
telmassa olevien avustusmäärärahojen osalta päätös tehdään sosiaali-
, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin perusteella viran-
haltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustuvassa avustustoi-
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minnassa päätös tehdään keskushallinnossa (kaupunginhallitus tai de-
legoinnin perusteella viranhaltija). Avustusten jakamisessa kiinnitetään 
jatkossa korostetusti huomiota järjestöjen yleishyödyllisyyteen, toimin-
nan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) määri-
tellään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hy-
vinvointialueilla. Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 
4 mom.) perustelutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyk-
sien turvaaminen voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustus-
ten myöntämistä järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan 
käyttää järjestöavustuksiin. Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n mukaan jär-
jestöavustusten jakaminen kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan tehtäviin. 

Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, jo-
ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut). 

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voi käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtionperintönä saaman omaisuuden luovuttamista kun-
nalle. Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee 
valtiolle, jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittä-
vä viimeksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee. Vuodesta 2023 alkaen kaupunginhalli-
tus on päättynyt valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin toi-
mintaa täydentävistä hyvinvointia ja terveyttä edistävistä järjestöavus-
tuksista.

Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea kun-
nan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin, kuin 
tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin.

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 § 351 valtionperintönä kaupungille 
tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 § 508 päätök-
sen, jossa se vahvisti kyseessä olevasta päivämäärästä eteenpäin 
haettavien valtionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Kyseiseen päätökseen asti 
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valtionperinnöt on haettu vuonna 2020 määriteltyyn käyttötarkoituk-
seen.

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustusten kri-
teerit. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
vuoden 2024 esitystä koskevan lausunnon 12.12.2023 § 248 liitteen 
yksi mukaiselle esitykselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avus-
tusten jakautumisesta järjestöittäin. Esitys on lausunnon mukainen.

Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
läisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa.

Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyödylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esimerkiksi vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole 
yhden ulkoisen rahoittajan tuen varassa.

Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esimerkiksi luentopalkkiot, 
juhlat ja retket).

Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee 
olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myönnetä uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon 
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.

Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan järjestöille, joiden toiminta 
kytkeytyy onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestön-
suojelun edistämiseen Helsingin kaupungissa.
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Vuoden 2024 avustusten haku ja viestintä ja saapuneet hakemukset

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimen avustusten hakuaika vuodelle 2024 oli 
1.4.–2.5. 2023. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereis-
tä, avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi 
ja ruotsiksi sosiaali- ja terveystoimialan verkkosivuilla järjestöyhteistyö 
ja -avustukset alasivulla sekä kaupunginkanslian kuulutukset -sivulla 
2.12.2022. Avustushaun aukeaminen kuulutettiin Helsingin Sanomissa 
sekä Hufvudstadsbladetissa 2.12.2022. Avustusviestintä on hoidettu 
hyvää hallintotapaa noudattaen ja riittävätasoisesti.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 2.5.2023 kello 16.00.

Avustushausta järjestettiin avustusinfo 23.3.2023 Teamisin kautta. Kut-
su avustusinfoon lähetettiin sähköpostitse 15.2.2023 vuosina 2022 ja 
2023 avustuksia saaneille järjestöille sähköpostiosoitteeseen, jonka he 
olivat avustushakemuksessaan ilmoittaneet. Sähköpostissa oli tieto 
avustushaun aikataulusta, linkki avustuskuulutussivulle sekä infon 
ajankohta ja linkki infon tapahtumailmoitukseen sekä muuta ajankoh-
taista tietoa järjestöille. 

Tiedot avustusinfosta julkaistiin myös sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan verkkosivuilla järjestöyhteistyö ja -avustukset alasivulla sekä ta-
pahtumailmoituksena Helsingin kaupungin verkkosivuilla. Avustushaun 
aukeamisesta julkaistiin myös hel.fi-uutinen 3.4.2023.  

Pakollisia liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin ha-
kijoille sähköpostilla 30.8.2023. Määräaika liitteiden toimittamiselle oli 
15.9.2023 mennessä. Hakijoille kerrottiin viestissä, että mikäli pyydetyt 
liitteet eivät saavu määräajassa, hakemus tullaan esittämään kaupun-
gin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylättäväksi. Hakijoihin, joilla 
oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissä 15.9. määrärajan jälkeen, ol-
tiin vielä yhteydessä 3.10. ja annettiin lisäaikaa 10.11. asti toimittaa ko-
konaan puuttuvat tai puutteelliset liitteet. 

Kaupunginhallitukselle ja sosiaali- ja terveystoimelle osoitettuja avus-
tushakemuksia vuodelle 2024 saapui yhteensä 172 järjestöltä. Pelas-
tustoimelle osoitettuja hakemuksia vuodelle 2024 saapui hakuaikaan 
mennessä yhdeltä järjestöltä. 

Kolme avustushakemusta saapui myöhässä. Jos hakemusta ei ole toi-
mitettu määräaikaan mennessä, on hakemus myöhästynyt. Kaupungin 
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avustusten yleisohjeen mukaan myöhästyneet hakemukset tulee hylä-
tä. Avustuksesta päättävä toimielin tekee hylkäävän päätöksen.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). Lisäksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 päätti 
avustuskriteerit (liite 5), jotka täydentävät kaupungin avustusten ylei-
sohjeita.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan valtion yleiskatteellisella rahoi-
tuksella avustettavien toimintojen arvioinnissa on tunnistettu toimintoja, 
joiden on katsottu olevan merkittävässä ja kriittisessä roolissa sosiaali- 
ja terveydenhuollon lakisääteisten palvelutoimintojen täydentämisessä 
ja turvaamisessa kohdennettuna haavoittuvassa asemassa oleville hel-
sinkiläisille. Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää se-
kä hyvinvointi- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksi-
lö- tai ryhmämuotoista auttamistoimintaa järjestöissä.

Sekä kunnalla että hyvinvointialueella on tehtävänä hyvinvoinnin edis-
täminen. Valtionperinnöistä rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen tehtävää ja tavoitteita.

Pelastustoiminnan avustusten arvioinnissa on noudatettu periaatetta, 
jonka mukaan jaettavien avustusten toiminnan tulee kytkeytyä onnet-
tomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojelun edistä-
miseen Helsingin kaupungissa.

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myöntämiin järjestöjen avustuksiin 
on käytettävissä vuonna 2024 yhteensä 6 010 000 euroa seuraavasti: 

Talousarviokohdalle 5 10 01 Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ovat 
varattu 1 010 000 euroa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjes-
töavustuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestötoimijoille kohden-
netaan avustusmäärärahasta 918 500 euroa ja pelastustoimen toimin-
taa täydentävälle järjestölle 91 500 euroa. 

Kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin on 
varattu yhteensä 5 000 000 euroa, josta 1 000 000 euroa on varattu ta-
lousarviokohdalle 1 30 02 Kaupunginhallituksen avustukset ja 4 000 
000 euroa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtionperinnöt. Kunta-Helsingin 
avustuksista päättää kaupunginhallitus.
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Edellisen avustuksen käytön valvonta

Hakemusten käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edel-
lisen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2022 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu ja todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus 
esitetään hylättäväksi.

Osana avustusten käytönvalvontaa tehdään myös kuudelle järjestölle, 
joille on myönnetty avustusta vuonna 2022, pistokoeluontoiset tarkas-
tukset yhteistyössä KPMG Oy:n kanssa. Valvontakäynnit ja raportit 
valmistuvat vuoden loppuun mennessä. Avustusesitys valvontakohtei-
den osalta on ehdollinen, kunnes saadaan tarkastusraportit. Jos toimin-
ta ei täytä kaupungin avustusten yleisiä avustusohjeita ja kaupungin-
hallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuskriteereitä, 
avustusta ei voida myöntää.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2022 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2022 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on asian liitteenä 3. Taloustietoja ei 
ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä vuonna 
2022, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot 
avustavat järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustetta-
vaksi haettu toiminta ei sisälly kunta-Helsingin avustusten jakoperustei-
siin tai jos hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat myös pakollisten liitteiden puuttumi-
nen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai epäluotettavuus 
sekä puutteet järjestön hallinnollisissa menettelyissä.

Kaupunginhallituksen myöntämissä hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen avustusten tarkastelussa on huomioitu Helsingin kaupungin stra-
tegian ja hyvinvointisuunnitelman painopisteitä. Esityksessä on priori-
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soitu avustuskriteerien mukaista välitöntä ennaltaehkäisevää auttamis- 
ja tukemistoimintaa, joiden on katsottu erityisesti ehkäisevän avustus-
ten kohderyhmien ajautumista raskaampiin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin tai ehkäisevän lisäresursointitarvetta muihin kunta-Helsingin palve-
luihin esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla. Avustusesityksessä on esitetty leikkauksia eräiden jär-
jestöjen avustuksiin verrattuna vuonna 2023 myönnettyihin avustuksiin 
sekä esitetty lakkautettavaksi kokonaan eräitä avustuskohteita. 

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
sista esitetään lakkautettavaksi sellaiset, jotka eivät kuulu selvästi 
avustuskokonaisuuden sisään. Tällaista toimintaa on eräät maksulliset 
ja työllisyyttä edistävät kurssi- ja koulutustoiminnat.

Esityksessä on tarkennettu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisten 
avustusten ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen avustusten välistä 
rajapintaa verrattuna vuodelle 2023 myönnettyihin avustuksiin. Kau-
punginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusten 
kokonaisuuteen on tunnistettu kuuluvaksi vertais- ja vapaaehtoistoimin-
ta, matalankynnyksen avoin kohtaamispaikkatoiminta, osallisuutta edis-
tävä toiminta sekä kansanterveysjärjestöjen yleinen ennaltaehkäisevä 
neuvonta ja ohjaus hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi sekä leiri-
toiminta. 

Avustuksen saajissa on järjestöjä, joiden avustettava toiminta on ja-
kaantunut sekä kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämisen avustusten, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen avustus-
ten piiriin. Näitä järjestöjä ovat Helsingin muistiyhdistys ry, Klubitalo 
Eskot, Mieli ry, Kehitysvammatuki57, Monika-Naiset liitto ry ja Helsingin 
pelastusliitto ry.

Sellaisten avustettavien toimintojen, jotka sijoittuivat jaottelussa kunnan 
ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävien rajapinnalle, hakija-
kohtaisiin perusteluihin on kirjattu ”Avustus tulee käyttää kunnan vas-
tuulla olevaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyöhön. Avustusta ei 
saa käyttää sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjestämisvastuulla 
oleviin, ostamiin tai avustamiin palveluihin tai toimintoihin. Mikäli avus-
tuksen kohteena on osin tai kokonaan edellä mainitut sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan palvelut tai toiminnot, avustuksensaajan tulee neu-
votella avustuksen uudelleen kohdentamisesta kaupungin kanssa.”. 
Järjestöt raportoivat toiminnasta avustuksen käytönvalvonnan yhtey-
dessä. 

Kaupunginkanslia jatkaa vuonna 2023 aloitettua kaupungin avustus-
toiminnan kehittämistä, johon kuuluu muun muassa keskushallinnon ja 
toimialojen avustuslajeja, tavoitteita ja kriteereitä koskevan kokonais-
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kuvan tarkentaminen, avustusviestintä ja avustusten valmistelu avus-
tettavan toiminnan vaikuttavuuden, yleishyödyllisyyden ja hakijan oma-
varaisuuden näkökulmasta. Tavoitteena on selkiyttää kaupunkitasoi-
sesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustamisen kokonaisuutta 
ja avustusten kohdentumista kunta-Helsingissä ja sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialalla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan Kestävän kasvun hankkeessa 
(2023–2025) Helsingissä kehitetään ja käyttöönotetaan hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen palvelukonsepti (jäljempänä hyte-
palvelukonsepti). Hyte-palvelukonseptin mallilla pyritään ehkäisemään 
niiden kuntalaisten ohjautuminen sote-palveluihin, jotka hyötyvät pa-
remmin esim. kulttuuri- tai liikuntapalveluista tai järjestötoiminnasta, ja 
tukemaan erityistä tukea tarvitsevien henkilöiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen palveluihin osallistumista osana palvelujen koko-
naisuutta.

Osana hyte-palvelukonseptia luodaan uusi digitaalinen hyte- palvelutar-
jotin, joka kokoaa hyvinvointia ja terveyttä edistävät palvelut ja toimin-
not asiakkaiden ja ammattilaisten helposti löydettäviksi. Kolmannen 
sektorin toimijoilla on mahdollisuus ilmoittaa toimintaansa joko palvelu-
tietovarannon (PTV) tai Lähellä.fi-palvelun kautta. Molempien verkko-
tietovarantojen käyttöön on saatavilla koulutusta. Kestävän kasvun 
hankkeen yhteistyökumppani HyTe ry tarjoaa tukea Lähellä.fi-palvelun 
käyttöön ja Digi- ja väestötietovirasto järjestää PTV-koulutuksia. 

Kaupunki kannustaa ja suosittaa avustuksia saavia järjestöjä ilmoitta-
maan toiminnastaan digitaalisella palvelutarjottimella. Palvelutarjotin 
tarjoaa järjestöille maksutonta näkyvyyttä asukkaiden ja julkisen sekto-
rin suuntaan. Tieto palveluista ja toiminnasta saavuttaa kohderyhmää 
laajasti. Hyte-palvelutarjotinta voidaan hyödyntää palveluohjauksen vä-
lineenä, jolloin asiakkaita voidaan ohjata heille sopiviin palveluihin. 
Toimijat tavoittavat paremmin toimintansa kohderyhmän ja saavat lisää 
osallistujia toimintaansa. 

Kaupunginhallituksen päätettäväksi esitettävät hakemukset ja päätö-
sehdotukset myönnettävistä avustuksista käyttötarkoituksineen on ku-
vattu liitteessä yksi, jossa hakemukset esitetään kohderyhmittäin. Liit-
teessä kaksi esitetään kohderyhmittäin koontina avustuskokonaisuu-
den jakautuminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen valtion yleiskat-
teellisesta rahoituksesta myönnettävien avustusten ja valtionperinnöis-
tä ja kaupunginhallituksen avustus määrärahoista myönnettävien kau-
punginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusten vä-
lillä. Liite kolme sisältää hakijoiden taloustiedot.
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Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa "päätös sotepe 2024” ja otsikossa 
”Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste 2024 sotepe” viitataan sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisesta rahoituksesta myönnettyi-
hin avustuksiin. Sarakkeen otsikoissa ”Ehdotettu/päätös hyte 2024” ja 
”Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste hyte 2024” viitataan kunta-Helsingin 
rahoituksella esitettäviin avustuksiin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustukset 
2024

2 Koonti sotepe-avustukset ja kaupunginhallituksen hyte-avustukset 2024
3 Taloustiedot hyte ja sotepe -avustukset 2024
4 Avustusten-yleisohjeet kaupunginhallitus
5 Avustuskriteerit sotepe ja hyte

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.11.2023 § 234
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§ 778
Alueiden uudelleen varaaminen Garden Helsinki -hankkeen suunnit-
telua ja toteutusta varten (Taka-Töölö)

HEL 2022-011560 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle (Y-tunnus: 2581735–9) uudelleen 
Taka-Töölöön sijoittuvat liitteenä 1 olevasta varausaluekartasta ilmene-
vät asemakaavan muutoksen nro 12572 mukaiset KTYA ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahankkeen ja siihen 
liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua sekä toteutus-
ta varten seuraavin ehdoin: 

 Kaupunki tarkastelee KTYA-korttelialueen hinnoittelua uudelleen. 
Uudelleen arvioinnissa pyritään muun ohella ottamaan huomioon 
korttelialueelle toteutettavan hankekokonaisuuden kiinteistötalou-
dellinen kannattavuus sekä markkinatilanteessa tapahtuneet muu-
tokset. Varauksensaaja on tietoinen, että ensin kaupunginhallitus ja 
sitten kaupunginvaltuusto päättävät mahdollisesta uudelleenhinnoit-
telusta täysin vapaanharkintansa mukaan. Varauksensaaja on edel-
leen tietoinen, että uudelleen arvioinnissa hyödynnetään ulkopuolis-
ten puolueettomien asiantuntijoiden laatimia arvioita ja kaupunki te-
kee asiassa kiellettyä valtiontukea koskevan arvioinnin ja toimii ar-
vioinnin edellyttämällä tavalla. hankkeelta odotetaan myös hank-
keen rahoituksen laajempaa avaamista hankkeen etenemisen aika-
na. Asuinrakennusoikeuden myymisestä Taka-Töölön hankealueen 
ulkopuolelta luovutaan. Lisäksi kaupunginhallitus muistuttaa, että 
hankkeen pitää sopia käyvän arvon mukaiset hinnat myös Helsingin 
jäähallista ja harjoitushallista.

 Ennen varausalueen tonttien/alueiden luovuttamista koskevien pit-
käaikaisten maanvuokrasopimusten tai kauppakirjojen allekirjoitta-
mista varauksensaajan tulee toimittaa kaupunkiympäristön toimia-
lan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun hyväksyttäväksi 
luotettava selvitys Garden Helsinki -hankkeen toteuttamisen vaati-
mista lainvoimaisista rakennusluvista, hankkeen kokonaisrahoituk-
sen järjestymisestä sekä muut mahdollisesti vaadittavat selvitykset, 
jotka ovat tarpeen hankkeen toteutuskelpoisuuden todentamiseksi. 

 Varausalueelle saa toteuttaa asuinrakennusoikeutta noin 15 000 k-
m², ellei varauksensaaja ja kaupunki toisin sovi. Hankkeen lopulli-
nen suunnitteluratkaisu tulee pyrkiä sovittamaan parhaalla mahdol-
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lisella tavalla kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ym-
päristöön. Jatkosuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kau-
pungin nimeämän alueryhmän kanssa ja jatkosuunnittelussa tulee 
muun ohella noudattaa alueryhmän antamia ohjeita. Lopulliset ra-
kennuslupasuunnitelmat tulee esittää alueryhmän hyväksyttäväksi 
ennen rakennuslupahakemuksen jättämistä. 

 Kaupungilla on oikeus tehdä varausehtoihin varausaikana muutok-
sia ja täydennyksiä, mikäli ne ovat tarpeen kaupungin etujen tur-
vaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi. Muutoksista neuvotellaan 
varauksensaajan kanssa ennen muutosten tekemistä. Muutoksista 
päättää kaupungin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.   

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

 Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin liitteenä 4 olevassa kau-
punginhallituksen 24.6.2019, 486 § varauspäätöksessä todettuja 
ehtoja. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään varau-
sehtoihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia ja täydennyksiä. 

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat Hannu Asikainen ja Sami Haapanen. 
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Muutetaan päätösehdotuksen ensimmäisen kohdan 
ensimmäinen ranskalainen viiva muotoon:

"Kaupunki TARKASTELEE KTYA-korttelialueen hinnoittelua uudelleen. 
Uudelleen arvioinnissa pyritään muun ohella ottamaan huomioon kort-
telialueelle toteutettavan hankekokonaisuuden kiinteistötaloudellinen 
kannattavuus sekä markkinatilanteessa tapahtuneet muutokset. Va-
rauksensaaja on tietoinen, että ENSIN KAUPINGINHALLITUS JA SIT-
TEN kaupunginvaltuusto päättäVÄT mahdollisesta uudelleenhinnoitte-
lusta TÄYSIN vapaanharkintansa mukaan. Varauksensaaja on edel-
leen tietoinen, että uudelleen arvioinnissa hyödynnetään ulkopuolisten 
puolueettomien asiantuntijoiden laatimia arvioita ja kaupunki tekee 
asiassa kiellettyä valtiontukea koskevan arvioinnin ja toimii arvioinnin 
edellyttämällä tavalla. HANKKEELTA ODOTETAAN MYÖS HANK-
KEEN RAHOITUKSEN LAAJEMPAA AVAAMISTA HANKKEEN ETE-
NEMISEN AIKANA. Asuinrakennusoikeuden myymisestä Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolelta luovutaan. LISÄKSI KAUPUNGINHALLITUS 
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MUISTUTTAA, ETTÄ HANKKEEN PITÄÄ SOPIA KÄYVÄN ARVON 
MUKAISET HINNAT MYÖS HELSINGIN JÄÄHALLISTA JA HARJOI-
TUSHALLISTA."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Paavo Arhinmäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Lisätään uusi kappale "Hyväksyessään Garden Hel-
sinki-hankkeen alueiden uudelleen varaamisen hankkeen suunnittelua 
ja toteutusta varten kaupunki selvittää myös mahdollisten muiden  vas-
taavien hankkeiden toteutumismahdollisuuksia suhteessa Garden Hel-
sinki-hankkeeseen kyseisten hankkeiden taustaryhmien kanssa."

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartat
2 Hakemus 5.6.2023
3 Garden Helsinki -hankkeen hanke-esittely
4 Varausehdot KHS 24.6.2019, 486 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus
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Kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle (Y-tunnus: 2581735–9) uudelleen 
Taka-Töölöön sijoittuvat liitteenä 1 olevasta varausaluekartasta ilmene-
vät asemakaavan muutoksen nro 12572 mukaiset KTYA ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahankkeen ja siihen 
liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua sekä toteutus-
ta varten seuraavin ehdoin: 

 Kaupunki sitoutuu tarkastelemaan KTYA-korttelialueen hinnoitte-
lua uudelleen. Uudelleen arvioinnissa pyritään muun ohella otta-
maan huomioon korttelialueelle toteutettavan hankekokonaisuuden 
kiinteistötaloudellinen kannattavuus sekä markkinatilanteessa ta-
pahtuneet muutokset. Varauksensaaja on tietoinen, että kaupungin-
valtuusto päättää mahdollisesta uudelleenhinnoittelusta vapaanhar-
kintansa mukaan. Varauksensaaja on edelleen tietoinen, että uudel-
leen arvioinnissa hyödynnetään ulkopuolisten puolueettomien 
asiantuntijoiden laatimia arvioita ja kaupunki tekee asiassa kiellettyä 
valtiontukea koskevan arvioinnin ja toimii arvioinnin edellyttämällä 
tavalla. Asuinrakennusoikeuden myymisestä Taka-Töölön hankea-
lueen ulkopuolelta luovutaan.

 Ennen varausalueen tonttien/alueiden luovuttamista koskevien pit-
käaikaisten maanvuokrasopimusten tai kauppakirjojen allekirjoitta-
mista varauksensaajan tulee toimittaa kaupunkiympäristön toimia-
lan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun hyväksyttäväksi 
luotettava selvitys Garden Helsinki -hankkeen toteuttamisen vaati-
mista lainvoimaisista rakennusluvista, hankkeen kokonaisrahoituk-
sen järjestymisestä sekä muut mahdollisesti vaadittavat selvitykset, 
jotka ovat tarpeen hankkeen toteutuskelpoisuuden todentamiseksi. 

 Varausalueelle saa toteuttaa asuinrakennusoikeutta noin 15 000 k-
m², ellei varauksensaaja ja kaupunki toisin sovi. Hankkeen lopulli-
nen suunnitteluratkaisu tulee pyrkiä sovittamaan parhaalla mahdol-
lisella tavalla kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ym-
päristöön. Jatkosuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kau-
pungin nimeämän alueryhmän kanssa ja jatkosuunnittelussa tulee 
muun ohella noudattaa alueryhmän antamia ohjeita. Lopulliset ra-
kennuslupasuunnitelmat tulee esittää alueryhmän hyväksyttäväksi 
ennen rakennuslupahakemuksen jättämistä. 

 Kaupungilla on oikeus tehdä varausehtoihin varausaikana muutok-
sia ja täydennyksiä, mikäli ne ovat tarpeen kaupungin etujen tur-
vaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi. Muutoksista neuvotellaan 
varauksensaajan kanssa ennen muutosten tekemistä. Muutoksista 
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päättää kaupungin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.   

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

 Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin liitteenä 4 olevassa kau-
punginhallituksen 24.6.2019, 486 § varauspäätöksessä todettuja 
ehtoja. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään varau-
sehtoihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia ja täydennyksiä. 

Tiivistelmä

Tapahtumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyvyyden, elinvoiman se-
kä vetovoiman rakentamisessa. Helsingin kaupunkistrategian 2021–
2025 mukaan Helsinki parantaa kilpailuasemaansa muun muassa kult-
tuurin ja urheilun sekä muiden suurtapahtumien isäntäkaupunkina. 
Tampereen Nokia-areenan avautumisen sekä Ilmalassa sijaitsevan 
monitoimiareenan vaikean tilanteen myötä Helsingin suhteellinen kilpai-
lukyky sekä kansallisista että kansainvälisistä urheilun- ja kulttuurin 
suurtapahtumista on kuitenkin heikentynyt merkittävästi.  

Taka-Töölön alueelle Helsingin jäähallin, Bolt-areenan sekä olympias-
tadionin läheisyyteen Nordenskiöldinkadun varteen sijoittuva Garden 
Helsinki -niminen monitoimiareenahanke (jatkossa hanke) on ollut 
suunnitteilla vuodesta 2010 lukien. Hanketta varten on perustettu pro-
jektiyhtiö (Projekti GH Oy), jonka omistajia ovat nykyään Oy HIFK-
Hockey Ab, Fincap Oy sekä hankkeen avainhenkilöiden ja muiden yksi-
tyishenkilöiden omistama Friends Of Garden Oy. Projektiyhtiö on vas-
tannut hankkeen suunnittelusta, hankekehityksestä, markkinoinnista ja 
siihen liittyvän rahoituksen järjestämisestä hankkeen kehitysvaiheen 
aikana. Projektiyhtiön mukaan hankkeeseen on investoitu kehitysvai-
heessa noin 20 milj. euroa. 

Kaupunki on tehnyt hanketta koskevat varauspäätökset vuosina 2015, 
2016, 2018 sekä 2019. Projektiyhtiö on edistänyt hankkeen suunnitte-
lua varauspäätösten ehtojen mukaisesti ja kaupunginvaltuusto hyväksyi 
hankkeen mahdollistavan asemakaavan muutoksen helmikuussa 2020. 
Vuonna 2019 tehty tontinvaraus on päättynyt vuoden 2020 lopulla. 
Hankkeen toteuttamisen mahdollistava asemakaava on saanut lain-
voiman helmikuussa 2021. 

Projektiyhtiö on jatkanut hankkeen kehittämistä kaavamuutoksen jäl-
keen. Tavoitteena on ollut hankkeen entistä parempi sovittaminen ym-
päristöönsä muun muassa maanpäällisten rakennusosien massoittelua 
pienentämällä sekä toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutuskelpoisen 
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kokonaisratkaisun löytäminen. Nykyisten suunnitelmien mukaan hank-
keen maanalaisen areena- ja toimitilakokonaisuuden laajuus on noin 
72 000 k-m², ja maanpäällisen hotelli-, toimisto-, liike-, ravintola- ja 
asuntorakentamisen laajuus on noin 52 000k-m². Hankekokonaisuu-
teen kuuluu myös noin 800 autopaikan maanlainen pysäköintilaitos se-
kä Helsingin jäähalliin saneerattava sisäliikunta- ja tapahtuma-areena 
(ns. Mid-areena). Hankkeen yhteyteen toteutetaan myös maanalainen 
harjoitusjäähalli, jonka vuokralaisena toimisi muun muassa Helsingin 
jäähallia tällä hetkellä operoiva Jääkenttäsäätiö sr (Jääkenttäsäätiö).  
Uuden monitoimiareenan katsojakapasiteetti on noin 15 500–19 000 
katsojaa ja Mid-areenan noin 3 000–4 500 katsojaa tapahtuman luon-
teesta riippuen. 

Garden Helsinki -hankkeen kokonaisinvestointi on projektiyhtiön teet-
tämien laskelmien perusteella noin 640 milj. euroa. Tästä tapahtuma- ja 
liikuntatilojen investoinnin osuus on yli 350 milj. euroa.  Areenakoko-
naisuuden rahoituksesta vastaavat projektiyhtiö ja valittu sijoittaja oman 
pääoman ehtoisin rahoituksin. Lisäksi kokonaisrahoituksen järjestymi-
nen edellyttää erittäin merkittävää lainarahoitusta, josta projektiyhtiö on 
neuvotellut useiden rahoituslaitosten kanssa. Hankkeen keskeisinä 
kumppaneina areenan ja vanhan jäähallin osalta toimivat eri rooleissa 
tällä hetkellä maailman suurimpiin lukeutuva kansainvälinen tapahtu-
manjärjestäjä, maailman suurin lipunmyyntiorganisaatio Ticketmaster, 
ravintolakonserni Noho Partners sekä Oy HIFK-Hockey Ab. Vuokralai-
sina toimisivat mm. Helsinki Seagulls, IF Gymnastics sekä HAC Cheer-
leading. 

Hankkeen jatkosuunnittelun edistäminen edellyttää muun ohella Taka-
Töölön alueelle sijoittuvan hankealueen uudelleen varaamista vuonna 
2019 tehdyn varauspäätöksen pohjalta. Projektiyhtiön tavoitteena on 
aloittaa toteutukseen tähtäävä rakennuslupasuunnittelu viipymättä, kun 
hankkeen rakennuslupavaiheen suunnittelun noin 6 milj. euron rahoitus 
on varmistunut.  Garden Helsinki -hankkeen rakentaminen voisi alkaa 
aikaisintaan vuoden 2025 aikana, mikäli lopulliset sijoitus- ja rahoitus-
sopimukset saadaan tehtyä ja hankkeen taloudellinen toteutuskelpoi-
suus saadaan varmistettua viipymättä rakennusluvan myöntämisen jäl-
keen. Areenakokonaisuuden rakentamisaika olisi noin 4–5 vuotta, jol-
loin uusi monitoimiareena voisi avautua vuoden 2029 loppupuolella.

Garden Helsinki -hankkeen voidaan katsoa olevan Helsingin kaupunki-
kehityksen näkökulmasta poikkeuksellinen rakennushanke. Käytyjen 
neuvotteluiden ja tehtyjen selvitysten perusteella voidaan pitää ilmeise-
nä, että vaativan urheilu-, liikunta- ja tapahtumatoimintoihin painottuvan 
hankekokonaisuuden toteutuminen edellyttää myös kaupungilta tavan-
omaisesta poikkeavia toimenpiteitä. Tätä tukee myös muissa kaupun-
geissa vastaavan tyyppisistä hankkeista saadut kokemukset. Osapuo-
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let ovatkin vuosien 2021 ja 2022 aikana pyrkineet löytämään kokonais-
ratkaisun, joka mahdollistaisi Garden Helsinki -hankkeen rakennuslu-
pasuunnittelun rahoituksen ja taloudellisen toteutuskelpoisuuden saa-
vuttamisen. Neuvotteluiden lähtökohtana on ollut se, että kaupunki 
myisi markkinaehtoiseen hintaan asuinrakennusoikeutta Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolelta yhteensä noin 35 000 k-m². Rakennuslupa-
suunnittelun rahoituksen mahdollistamiseksi osa rakennusoikeudesta 
tulisi myydä areenakokonaisuuden toteutumiseen nähden etupainottei-
sesti.

Asuinrakennusoikeuden myyminen hankealueen ulkopuolelta hank-
keen taloudellisen toteutuskelpoisuuden tukemiseksi on kaupungin 
kannalta poikkeuksellista. Tästä syystä jatkovalmistelussa on päädytty 
siihen, että asuinrakennusoikeuden luovuttamisesta Taka-Töölön han-
kealueen ulkopuolelta luovutaan. Varausehtojen mukaan kaupunki si-
toutuu kuitenkin Garden Helsinki -hankkeen taloudellisen toteutuskel-
poisuuden edistämiseksi tarkastelemaan Taka-Töölön KTYA-
korttelialueen, hinnoittelua uudelleen. Tämä on perusteltua muun ohel-
la hankkeen kiinteistötaloudellisesta kannattavuudesta saadut selvityk-
set sekä viimeisen 1–2 vuoden aikana tapahtunut kiinteistömarkkina-
kehitys huomioiden. Tontinhinnoittelussa pyritään kaikissa tilanteissa 
noudattamaan markkinaehtoisuutta. Nyt käsiteltävällä päätöksellä ei 
päätetä areenatontin hinnoittelusta, vaan päätös koskee ainoastaan 
alueiden varaamista. 

Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen 
24.6.2019, 486 § päättämiä varausehtoja sekä päätösehdotuksesta il-
meneviä ehtoa, jotka koskevat mm. hankeen toteutuskelpoisuudesta 
kaupungille annettavia selvityksiä sekä hankkeen lopullisen suunnitte-
luratkaisun sovittamista kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittä-
vään ympäristöön. Varaus on voimassa vuoden 2025 loppuun. Kau-
pungille varataan oikeus varausehtojen tarkistuksiin ja täydennyksiin, 
mikäli tällaiset ovat kaupungin etujen turvaamiseksi tai hankkeen edis-
tämiseksi tarpeen.

Esittelijän perustelut

Tausta ja aiemmat varauspäätökset

Helsinki Garden -hankkeen suunnittelu on alkanut vuonna 2010. Hank-
keen takana olivat Oy HIFK-Hockey Ab sekä yksityishenkilöistä koos-
tuva ryhmä. Hankkeen toteuttamista varten on perustettu projektiyhtiö 
(Projekti GH Oy), joka on vastannut suunnittelusta, hankekehityksestä 
ja markkinoinnista.

Alkuperäisen suunnitelman mukaan Garden Helsinki -hanke käsittäisi 
monitoimiareenan lisäksi muun muassa liiketiloja, urheilutiloja, asunto-
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ja, toimistoja ja hotellin. Alun perin hanketta tutkittiin sijoittuvaksi Män-
tymäki-Kisahalli -alueelle siten, että kaikki tarvittava rakennusoikeus ja 
toiminnot olisivat sijoittuneet yhteen paikkaan hankealueelle. Sittemmin 
hankkeen sijainniksi valikoitui kaupungin edellyttämällä tavalla nykyi-
nen paikka Helsingin jäähallin välittömässä läheisyydessä Nordens-
kiöldinkadun, Pohjoisen Stadiontien ja Töölön urheilupuiston rajaamalla 
alueella. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi hankkeen mahdollistavan asemakaavan 
muutoksen helmikuussa 2020. Asemakaavan muutos ja hankkeen 
suunnitteluratkaisu perustuvat arkkitehtuurikutsukilpailun voittaneeseen 
ehdotukseen ”Skinnari”, jonka laatijana toimi Arkkitehtuuritoimisto B&M 
Oy, joka on vastannut hankkeen maanpäällisten osien suunnittelusta. 
Hankkeen maanalaisten osien suunnittelusta on vastannut PES-
Arkkitehdit Oy. Kaavamuutos on tullut voimaan helmikuussa 2021.

Varauspäätös 2015

Kaupunginhallitus päätti 11.5.2015, 525 § varata Projekti GH Oy:lle 
Helsingin Töölön (Mäntymäki–Kisahalli) alueelta noin 60 715 m²:n suu-
ruisen alueen Garden Helsinki -hankkeen suunnittelua varten. Varauk-
sen tarkoituksena oli hankkeen toiminta- ja toteutusedellytysten selvit-
täminen varauksen kohteena olevalla alueella. Varauksensaaja oli vel-
vollinen tekemään vaihtoehtoisen hankesuunnitelman Nordenskiöldin-
kadulle Helsingin jäähallin läheisyyteen. Suunnittelun edellytettiin ta-
pahtuvan yhteistyössä kaupungin eri virastojen, museoviraston sekä 
Pisararadan suunnitteluryhmän kanssa. Varauspäätökseen sisältyi li-
säksi paljon erinäisiä vaikutusten arviointiin ja selvitysten laatimiseen 
liittyviä ehtoja.

Varauspäätös 2016

Kaupunginhallitus päätti 27.6.2016, 655 § varata Projekti GH Oy:lle 
Helsingin Töölön alueelta noin 69 300 m²:n suuruiset maanpäälliset ja 
noin 83 000 m²:n suuruiset maanalaiset alueet Garden Helsinki -
hankkeen jatkosuunnittelua, toteutusedellytysten selvittämistä ja var-
mistamista, arkkitehtuurikilpailua sekä asemakaavoitusta varten 
31.12.2018 saakka. 

Varausehtojen mukaisesti hankkeen jatkosuunnittelu, toteutusedellytys-
ten selvittäminen ja varmistaminen sekä asemakaavan muutos on teh-
tävä yhteistyössä Helsingin kaupungin eri virastojen, museoviraston 
sekä tarvittavilta osin muiden ympäröivien kiinteistöjen kuten Olympias-
tadionin ja Sonera Stadionin (nyk. Bolt-areena) omistajien ja toimin-
nanharjoittajien kanssa. Päätöksessä todettiin, että luovutettava alue 
määräytyy lopullisesti ympäröivien kiinteistöjen sekä toiminnanharjoitta-
jien (kuten Jääkenttäsäätiö ry, Helsinki Stadion Management Oy ja 
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Stadionsäätiö ry) kanssa tehtävän suunnitteluyhteistyön, järjestettävän 
arkkitehtuurikutsukilpailun ja kaavoituksen perusteella. 

Lisäksi päätöksessä edellytettiin, että alueen hankkeita ja Töölön pallo-
kenttäkokonaisuutta tulee kehittää siten, että hankkeiden toimintaedel-
lytykset alueella säilyvät. Jalkapallon toimintaedellytysten säilyminen 
alueella heikentymättöminä tuli myös ratkaista suunnittelun osana. 
Edelleen päätöksen mukaan tarkoituksena oli tutkia Helsingin jäähallin 
suojeleminen, purkaminen tai integroiminen Garden Helsinki -
hankkeeseen.

Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan asunto-, toimisto- ja liiketila-
rakentamista voidaan osoittaa myös suunnittelualueen ulkopuolelta. 
Edelleen kaupunginhallitus päätti, että hankkeelle kaavoitetut tontit luo-
vutetaan varauksensaajalle joko pitkäaikaisilla maanvuokrasopimuksilla 
tai myymällä käyvästä arvosta. Käypä arvo määritetään ulkopuolisen 
asiantuntijan arvioon perustuen ja tarvittaessa markkinamekanismia 
hyväksikäyttäen. Vuokra- ja myyntiperusteet vahvistaa kaupungin toi-
mivaltainen elin.

Varauspäätöksen tarkennus 2018

Kaupunginhallitus päätti 8.1.2018, 14 § muuttaa ja täydentää Projekti 
GH Oy:lle Garden Helsinki -hanketta varten tekemäänsä suunnitteluva-
rauspäätöstä.

Kaupunginhallituksen päätöksellä varausaluetta tarkennettiin hank-
keesta käydyn arkkitehtuurikilpailun perusteella. Päätöksen mukaan 
Helsingin jäähalli integroidaan lähtökohtaisesti osaksi hanketta siten, 
että se saneerataan palloilu- ja monitoimiareenaksi, jolla on mahdolli-
suus tukea myös rakennettavan uuden monitoimiareenan tapahtuma-
käyttöä. Päätöksessä edellytettiin, että hankkeen suunnittelussa ja to-
teutuksessa tulee pyrkiä minimoimaan hankkeen rakentamisen aiheut-
tamat haitat alueen jalkapallotoiminnalle sekä varausaluetta ympäröi-
vien kiinteistöjen muille käyttäjille ja ympäristölle. 

Lisäksi päätöksessä edellytettiin, että hankkeen jatkosuunnittelussa ja 
toteutuksessa tulee huolehtia siitä, että mainittujen toimijoiden, erityi-
sesti jalkapallon, toimintaedellytykset alueella säilyvät tai paranevat tu-
levaisuudessa ja, että Pisararadan ratasuunnitelma ja Pisararataa var-
ten laadittu asemakaava nro 12290 on huomioitava Vauhtitien ajoyh-
teyden suunnittelussa.

Kaupunginhallitus kehotti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapal-
velua tekemään selvityksen kaupungin käyttötalouteen aiheutuvista 
kustannuksista, mikäli Helsingin jäähalli ja sen harjoitushalli eivät enää 
ole nykyhinnoilla kaupungin ja seurojen käytettävissä ja mistä tarvitta-
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vat jääkenttätilat löytyvät. Samalla kaupunginhallitus kehotti Jääkenttä-
säätiötä tekemään selvityksen sen taloudelle aiheutuvista muutoksista 
jäähallin luovuttamisen myötä.

Varauspäätös 2019

Kaupunginhallitus päätti 24.6.2019, 486 § varata Projekti GH Oy:lle Ta-
ka-Töölöstä asemakaavan muutosehdotuksen nro 12572 mukaiset 
KTYA- ja YU-korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s -alueille sijoittuvat 
maanalaiset alueet Garden Helsinki -hankkeen jatkosuunnittelua varten 
31.12.2020 saakka. 

Varausehdoissa varauksensaaja velvoitettiin muun ohella edistämään 
hankkeen suunnittelua liitteenä olleen 14.2.2019 päivätyn viitesuunni-
telman laatutasoa ja perusratkaisuja noudattaen. Samalla varauksen-
saaja velvoitettiin kustannuksellaan yhteistyössä kaupungin kanssa tut-
kimaan hankekoon pienentämistä sen toiminnallisuus huomioiden. 
Hankealueelle suunniteltu asuntotuotanto tulee toteuttaa korkeatasoi-
sena vapaarahoitteisena ja sääntelemättömänä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantona. 

Edelleen varausehtojen mukaan varauksensaajan oli muun ohella esi-
tettävä hankkeen rahoitusta ja toteutusta koskeva lopullinen suunnitel-
ma sijoittaja-, omistaja-, käyttäjä-, rakennuttaja- ja urakoitsijatahoineen 
maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelulle ennen varausalueen 
kiinteistöjen ja tonttien luovutussopimusten tekemistä. Lisäksi hank-
keen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee pyrkiä minimoimaan 
hankkeen rakentamisen aiheuttamat haitat varausalueen viereisille ja 
lähistöllä oleville toiminnoille. Erityistä huomiota tuli kiinnittää jalkapal-
lon toimintaedellytysten turvaamiseen.     

Varauspäätöksen mukaan hankkeelle varataan hankealueen ulkopuo-
lelta asuinrakennusoikeutta 28 000 k-m², mutta varauksista päätetään 
erikseen. Tämän osalta kaupunginhallitus edellytti, että kaupunginhalli-
tukselle tulee toimittaa selvitys muualta varattavien tonttien asuntora-
kennusoikeuden käytöstä ja taloudellisesta merkityksestä hankekoko-
naisuudelle. 

Kaupunginvaltuuston päätös vuokraus-, osto-oikeus- ja myyntiperiaatteista

Kaupunginvaltuusto on 11.9.2019, 248 § vahvistanut asemakaavan 
muutoksen 12572 mukaiselle KTYA-korttelialueelle ja siihen liittyville 
VP/s -alueille sijoittuville maanalaisille alueille vuokraus-, osto-oikeus- 
ja myyntiperiaatteet. Päätöksen mukaan KTYA ja VP/s -korttelialueelle 
toteutettaville tilalajeille on vahvistettu rakennusoikeuden yksikköhin-
nat, joita tarkistetaan elinkustannusindeksin pisteluvun muutoksen mu-
kaisesti. Hankealueelle sijoittuvan vapaarahoitteisena omistusasunto-
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tuotantoa toteutettavan rakennusoikeuden osalta kaupungilla on oikeus 
periä lisäkauppahintaa, mikäli myytävien asuntojen keskimääräinen ve-
laton neliömyyntihinta ylittää 7 800 euroa/m². Lisäksi päätöksessä to-
dettiin, että YU-korttelialueiden  (Helsingin jäähallin kiinteistö) osalta 
luovutusperiaatteet tullaan määrittämään erikseen.

Garden Helsinki -hanke ja sen suunnittelutilanne

Garden Helsinki -hankkeen tavoitteena on maailman moderneimman 
tapahtuma-areenakokonaisuuden toteuttaminen Helsinkiin. Kyseessä 
on valtakunnallisesti tarkasteltuna erittäin suuresta yksityisellä rahoi-
tuksella toteutettavasta hankkeesta, jonka erilaiset toiminnalliset sisäl-
löt tukevat toisiaan. Hanketta varten on vuonna 2013 projektiyhtiö (Pro-
jekti GH Oy, y-tunnus 2581735-9), jonka omistajina ovat nykyään Oy 
HIFK-Hockey Ab (omistusosuus 40 %), Fincap Oy (omistusosuus 20 
%) sekä pääosin hankkeen avainhenkilöiden omistuksessa oleva 
Friends Of Garden Oy (omistusosuus 40 %). Fincap Oy:n osakkuus 
projektiyhtiössä on varmistunut 5.10.2023. Projektiyhtiö on vastannut 
hankkeen suunnittelusta, hankekehityksestä, markkinoinnista, sijoitta-
jien hankinnasta sekä hankkeen kokonaisrahoituksen järjestämisestä.  

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt hankkeen toteuttamisen mahdollis-
taman asemakaavan muutoksen helmikuussa 2020 (12.2.2020, 32 §) 
ja se on saanut lainvoiman 26.2.2021. Asemakaavan muutoksen lain-
voimaistumisen jälkeen projektiyhtiö on jatkanut aktiivisesti hankkeen 
kehittämistä. Tavoitteena on ollut hankkeen entistä parempi sovittami-
nen ympäristöönsä muun muassa maanpäällisten rakennusosien mas-
soittelua pienentämällä sekä toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutus-
kelpoisen kokonaisratkaisun löytäminen. Maanpäällisen osan osalta 
pienennys on noin 10 prosenttia ja maanalaisen osan osalta noin 14 
prosenttia. Projektiyhtiön mukaan hankkeen suunnittelu- ja kehitysvai-
heeseen on investoitu tähän mennessä lähes 20 milj. euroa, kun huo-
mioidaan hankekehitysvaiheen rahoituksen kulut. 

Nykyisten suunnitelmien mukaan hankkeen maanalaisen areena- ja 
toimitilakokonaisuuden laajuus on noin 72 000 k-m² ja maanpäällisen 
hotelli-, toimisto-, liike-, ravintola- ja asuntorakentamisen laajuus on 
noin 52 000 k-m². Asuntorakentamisen osuus maanpäällisestä raken-
tamisesta olisi noin 15 000 k-m². Uudisrakennettavan osan lisäksi 
hankkeeseen sisältyy tällä hetkellä kaupungin omistuksessa oleva Hel-
singin jäähalli, joka on tarkoitus myydä hankkeelle ja johon on tarkoitus 
saneerata sisäliikunta-, palloilu- ja tapahtuma-areena (ns. Mid-areena). 
Pääareenan katsojakapasiteetti on noin 15 500–19 000 katsojaa ja 
Mid-areenan noin 3 000–4 500 katsojaa tapahtuman luonteesta riip-
puen.
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Hankekokonaisuuteen kuuluu myös noin 800 autopaikan maanalainen 
kaupallinen pysäköintilaitos, joka sijoittuu asemakaavan osoittamalla 
tavalla keskuspuiston alle. Ajo pysäköintilaitokseen tapahtuu Vauhtitiel-
tä toteutettavan tunnelin kautta.

Lisäksi hankkeen yhteyteen on tarkoitus toteuttaa maanalaisia harjoi-
tusjäähallitiloja, joiden vuokralaisena toimisi Jääkenttäsäätiö. Hankkeen 
yhteyteen toteutettavat harjoitusjäät korvaavat nykyiset, Garden Hel-
sinki -hankkeen toteuttamisen johdosta poistuvat Helsingin jäähallin yh-
teydessä sijaitsevat harjoitusjäähallitilat, jotka ovat Jääkenttäsäätiön 
omistuksessa.   

Hankkeen tavoitteena on edetä rakennuslupasuunnitteluvaiheeseen 
mahdollisimman nopeasti. Rakennuslupasuunnittelu ja rakennusluvan 
saaminen on muun ohella edellytys projektiyhtiön keskeisen yhteistyö-
kumppanin sitoutumiselle areenaosakokonaisuuden rahoittamiseen ja 
areenaa varten perustettavan operointiyhtiön osakkaaksi. Rakennuslu-
pasuunnittelun aloittaminen edellyttää kuitenkin hankkeelta noin 6 milj. 
euron lisäpanostusta suunnitteluun, johon projektiyhtiöllä ei tällä hetkel-
lä ole edellytyksiä jo tehtyjen hankekehitysvaiheen investointien lisäksi.

Mikäli rakennuslupavaiheen suunnittelun rahoitus saadaan järjesty-
mään ja kaupunki tekee tarvittavat päätökset, Garden Helsinki -
hankkeen rakentaminen voi alkaa rakennusluvan lainvoimaistuttua ar-
violta aikaisintaan vuoden 2025 lopulla. Rakentamisaika on arviolta 
noin 4–5 vuotta, jolloin uusi monitoimiareena voi avautua arviolta vuo-
den 2029 aikana. Esimerkiksi mahdollinen rakennuskustannusten ja/tai 
korkotason nousu voi kuitenkin vaikuttaa hankkeen aikatauluun.  

Garden Helsinki -hankkeen esittelymateriaali on liitteenä 3.

Garden Helsinki -hankkeen investoinnit, rahoitus sekä taloudellinen toteutuskelpoisuus

Garden Helsinki -hankkeen kokonaisinvestointi on projektiyhtiön teet-
tämien laskelmien perusteella noin 640 milj. euroa. Tästä tapahtuma- ja 
liikuntatilojen investoinnin osuus on yli puolet.  

Projektiyhtiö on esittänyt kaupungille alustavan toiminta- ja rahoitus-
suunnitelman. Suunnitelmasta ilmenee muun ohella tarkemmin koko-
naisinvestoinnin jakautuminen hankkeen eri osakokonaisuuksien välillä 
sekä alustava suunnitelma näiden investointien rahoittamiseksi. Alus-
tava toiminta- ja rahoitussuunnitelma on oheismateriaalina.  

Suunnitelma sisältää myös tämän hetken tilanteeseen perustuvan sel-
vityksen hankkeen suunnittelusta, suunnittelu- ja toteutusorganisaatios-
ta, yhtiörakenteesta, hankkeen potentiaalisista sijoittajista ja rahoittajis-
ta sekä keskeisistä vuokralaisista. Näiden osalta voidaan todeta, että 
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hankkeen keskeisinä kumppaneina eri rooleissa tulisivat toimimaan 
maailman suurimpiin lukeutuva kansainvälinen tapahtumanjärjestäjä, 
maailman suurin lipunmyyntiorganisaatio Ticketmaster, ravintolakon-
serni Noho Partners sekä Oy HIFK-Hockey Ab. Helsingin jäähalliin sa-
neerattaviin liikunta- ja tapahtumatiloihin vuokralaisiksi olisivat tulossa 
mm. Helsinki Seagulls, IF Gymnastics sekä HAC Cheerleading. Lisäksi 
projektiyhtiö on syyskuussa 2023 solminut Scandic Hotels Groupin 
kanssa merkittävän sitovan esisopimuksen yhteensä noin 457 huoneen 
hotellikokonaisuuden toteuttamisesta osana Garden Helsinki -hanketta. 
Hotellikokonaisuus käsittäisi myös kokous- ja ravintolatiloja. Projektiyh-
tiön mukaan kaikkien tilojen vuokraamista koskevat aiesopimukset tai 
vastaavat tahdonilmaisut kattavat toteutuessaan selvästi noin 70 pro-
senttia hankeen pääomavuokrakassavirrasta.

Projektiyhtiö on myös esittänyt suunnitelman siitä, miten hankkeen to-
teuttamiseksi tarvittava lainarahoitus on tarkoitus järjestää. Lainarahoi-
tuksen lisäksi projektiyhtiön tarkoituksena on hakea opetus- ja kulttuu-
riministeriön liikuntapaikkarakentamisen avustusta. 

Varauksen jatkamiseksi on kaupungin kannalta olennaista arvioida sitä, 
onko Garden Helsinki -hankkeella realistiset edellytykset edetä toteu-
tussuunnittelu- ja toteutusvaiheeseen. Lisäksi olennaista on arvioida, 
onko kaupungin tarpeen ryhtyä erityisiin toimenpiteisiin kaupungille st-
rategisesti erittäin merkittävän, mutta samaan aikaan taloudellisesti hy-
vin haastavan hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden edistämi-
seksi. Kaupunki on edellä sanottua arviointia varten teettänyt ulkopuoli-
sella asiantuntijalla Garden Helsinki -hankkeen kiinteistötaloudellisen ja 
kaupallisen analyysin (Newsec Valuation Oy, 22.9.2022). Selvityksen 
yhtenä lähtöolettamana pidettiin sitä, että kaupunki myy Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolelta projektiyhtiölle markkinaehtoiseen hintaan 
asuinrakennusoikeutta yhteensä noin 35 000 k-m². Tiivistelmä selvityk-
sestä on oheismateriaalissa. 

Newsec Valuation Oy:n arviointiin perustuen Garden Helsinki -
hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden osalta voidaan todeta tii-
vistetysti mm. seuraavaa:

 Garden Helsinki -hanke on kooltaan ja sisällöltään erittäin suuri ja 
vaativa hankekokonaisuus valtakunnallisessa mittakaavassa.

 Hanketta koskevat yhteistyö-, rahoitus- ja muut sopimukset ovat 
monelta osin vielä indikatiivisia ja aie-/esisopimustasoisia, mutta tä-
tä voidaan pitää normaalina hankesuunnittelun hankkeen kehitys-
vaihe huomioiden. 
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 Hankkeen taloudelliset haasteet liittyvät erityisesti monitoimiareena-
kokonaisuuteen sekä Helsingin jäähalliin saneerattavaan Mid-
areenaan. 

 Hankkeen toteutuskelpoisuus on erittäin herkkä rakennuskustan-
nusten ja korkotasojen/sijoittajien tuottovaatimusten muutoksille ja 
tiettyjen avaintoimijoiden sitoutuminen hankkeeseen on erittäin tär-
keää. 

 Asuntorakentaminen (hankealueelle sekä sen ulkopuolelle toteutet-
tava) on erittäin tärkeässä roolissa hankkeen taloudellisen toteutus-
kelpoisuuden varmistamiseksi. 

 Hankekokonaisuuden eri osat huomioiden Garden Helsinki 
-hankkeella on kuvatuista haasteista huolimatta kiinteistötaloudelli-
set edellytykset toteutua.

Hankkeen toteutuskelpoisuuttaa voidaan suunnittelun vaihe huomioi-
den pitää tässä vaiheessa realistisena, vaikka sen toteutumiseen liittyy 
vielä useita merkittäviä avoimia kysymyksiä ja riskejä. Tätä voidaan si-
nällään pitää normaalina kaikissa vaativissa kiinteistökehityshankkeis-
sa, koska sijoittajien, rahoittajien ja käyttäjien lopullinen sitoutuminen 
edellyttää tavanomaisesti vähintään lainvoimaista rakennuslupaa, hy-
väksyttävän investointikustannustason saavuttamista suhteessa vallit-
sevaan markkinatilanteeseen (vuokratasot ja sijoittajien tuottovaati-
mukset) sekä kaupungin tontinluovutusta koskevia päätöksiä. Tästä 
syystä hankkeen toteutusedellytysten varmistaminen edellyttää muun 
ohella merkittävää (useiden miljoonien eurojen) lisäpanostusta hank-
keen jatkokehittämiseen ja suunnitteluun. 

Hankealueen varaaminen uudelleen ja jatkovalmistelu

Garden Helsinki -hankkeen merkitys kaupungille

Tapahtumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyvyyden, elinvoiman se-
kä vetovoiman rakentamisessa. Kaupunginvaltuuston hyväksymän 
kaupunkistrategian mukaan Helsinki parantaa kilpailuasemaansa mm. 
kulttuurin ja urheilun sekä muiden suurtapahtumien isäntäkaupunkina. 

Tampereen Nokia-areenan (kapasiteetti noin 13 000–15 000 katsojaa) 
avautumisen sekä Ilmalassa sijaitsevan monitoimiareenan vaikean ti-
lanteen myötä Helsingin suhteellinen kilpailukyky kansainvälisistä sekä 
kansallisista urheilun ja kulttuurin suurtapahtumista on viimeisen vuo-
den aikana heikentynyt merkittävästi. Uusia urheilu- ja tapahtuma-
areenahankkeita on vireillä ainakin Vantaalla (Arena 3.3-hanke, kapasi-
teettiarvio 17 000–32 000 katsojaa), Turussa (Turun ratapiha -hanke, 
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kapasiteettiarvio noin 8 900–10 000 katsojaa), Jyväskylässä (Hippos 
Jyväskylä -hanke, kapasiteettiarvio noin 5 500–7 000 katsojaa) ja Ou-
lussa (Oulun areena -hanke (kapasiteettiarvio noin 10 000–12 000 kat-
sojaa).  

Toteutuessaan Garden Helsinki -hanke parantaa olennaisesti kaupun-
gin kilpailukykyä niin kansallisten kuin kansainvälisten liikunnan ja kult-
tuurin suurtapahtumien osalta ja hankkeella on suuri merkitys kaupun-
kistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamisessa. Toteutuessaan 
hanke parantaa Helsingin näkyvyyttä sekä houkuttelevuutta kansainvä-
lisellä tasolla. Lisäksi sillä olisi todennäköisesti myös laajempi positiivi-
nen vaikutus kaupungin elinvoimaan sekä elinkeinopoliittisten tavoittei-
den toteutumiseen. Hankkeen työllisyysvaikutusten on asemakaavoi-
tuksen yhteydessä tehdyssä laajassa taloudellisten vaikutusten ar-
vioinnissa arvioitu olevan investointivaiheen aikana noin 3 000 henkilö-
työvuotta ja toiminnan aikana noin 1 800 henkilötyövuotta.

Toteutuessaan hankkeella on positiivisia vaikutuksia kaupungin tuloi-
hin, vaikka Taka-Töölön hankealueen ja Helsingin jäähallin myynnistä 
saataviin tuloihin ei ole mahdollista ottaa tässä vaiheessa kantaa. Hel-
singin jäähallin myynnin johdosta jäähallikiinteistön ylläpitoon ja kor-
jaamiseen liittyvät lähivuosien merkittävät omistajavastuut siirtyvät pois 
kaupungilta.

Edellä mainitun lisäksi hankkeen toteutumisella on myös positiivinen 
vaikutus kaupungin verotuloihin.  Asemakaavoituksen yhteydessä teh-
dyn laajan taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan rakentamisai-
kaiset verotulot ovat noin 13 milj. euroa ja toiminnan aikana noin 8 milj. 
euroa vuodessa. Hankkeen toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat noin 
6 milj. euron kustannukset huomioiden Garden Helsinki -hanketta voi-
daan todennäköisesti pitää kaupungille myös taloudellisesti hyvin kan-
nattavana.

Garden Helsinki -hankkeen muista vaikutuksista

Garden Helsinki -hankkeen toteuttaminen edellyttää kaupungilta tavan-
omaisia, noin 6 milj. euron, investointeja hankealueen tonttien raken-
tamiskelpoiseksi saattamiseen. 

Helsingin jäähallin vastaisuudessa tapahtuva myyminen vaikuttaa jää-
hallin nykyisen vuokralaisen, eli Jääkenttäsäätiön, taloudelliseen ase-
maan siten, että sen toiminta tulee jatkossa edellyttämään vuotuisen 
tuen lisäämistä arviolta noin 0,4-1,2 milj. eurolla. Tuen määrän voidaan 
kuitenkin arvioida olevan pieni suhteessa Garden Helsinki -hankkeen 
toteutumisen myötä saavutettavaan verotulojen lisäykseen.  
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Jääkenttäsäätiön voimassa olevan huoneenvuokrasopimuksen mah-
dollisesta päättämisestä ja siihen liittyvistä taloudellisista asioista tul-
laan päättämään myöhemmin erikseen. Jäähallin myyntiä koskevan 
valmistelun tavoitteena on, että Helsingin jäähalli säilyisi mahdollisim-
man pitkään nykyisessä käytössä, ja välivaihe uuden monitoimiareenan 
avautumisen ja Helsingin jäähallin toiminnan lakkaamisen välillä muo-
dostuisi mahdollisimman lyhyeksi. Garden Helsinki -hankkeen raken-
tamisen aloittaminen tulee tästä huolimatta rajoittamaan jäähallin käyt-
töä ulkotiloja tarvitsevien tapahtumien osalta, koska Garden Helsinki -
hankkeen rakentaminen edellyttää jäähalliin liittyvien ulkoalueiden, ku-
ten jäähallin pysäköintialueen, ottamista rakentamiskäyttöön. 

Projektiyhtiö ja Jääkenttäsäätiö sopivat keskenään Garden Helsinki -
hankkeen toteuttamisen myötä purettavaksi tulevan Jääkenttäsäätiön 
omistuksessa olevan, Helsingin jäähallin yhteyteen sijoittuvan maana-
laisen harjoitusjäähallin myymisestä projektiyhtiölle. Jääkenttäsäätiölle 
on osoitettu tontti Herttoniemestä harjoitusjäähallia varten, joka kom-
pensoi osaltaan poistuvaa harjoitusjääkapasiteettia. Edelleen Garden 
Helsinki -hankkeen yhteyteen on tarkoitus toteuttaa harjoitusjäähalli, 
jonka vuokralaisena Jääkenttäsäätiön on tarkoitus toimia. Projektiyhtiö 
ja Jääkenttäsäätiö neuvottelevat myös Jääkenttäsäätiön mahdollisesta 
roolista rakennettavan uuden monitoimiareenan jääkentän teknisessä 
operoinnissa.  

Hankkeen toteuttaminen edellyttää Töölön pallokentällä 7 olevan Hel-
singin jalkapalloklubin (HJK) käytössä olevan kuplahallin purkamista 
sekä Helsinki Stadion Management Oy:lle tehdyn maanvuokrasopi-
muksen ennenaikaista päättämistä. Kuplahallille on asemakaavassa 
osoitettu korvaava paikka vireiseltä pallokentältä 6. Kaupunkiympäristö-
lautakunta on 11.6.2019, 331 § hyväksynyt maanvuokrasopimuksen 
ennenaikaista päättämistä ja kuplahallin siirtoa koskevan esisopimuk-
sen. Sen perusteella kaupunki sitoutuu korvaamaan sopimuksessa tar-
kemmin yksilöidyt maanvuokrasopimuksen ennenaikaisesta päättymi-
sestä ja siirrosta johtuvat kustannukset. Lisäksi Garden Helsinki -hanke 
toteuttaa kustannuksellaan tarvittavat perustustyöt pallokentälle 6. 
Garden Helsinki -hankkeen rakentumisen viivästymisen vuoksi esiso-
pimus on tarpeen uudistaa.

Kaupungin ja projektiyhtiön tavoitteena on kaupunginhallituksen va-
rauspäätösten edellyttämällä tavalla ollut muun ohella hankkeen toteut-
tamisesta johtuvien vaikutusten minimointi erityisesti jalkapallon toimin-
taedellytyksille. Tätä varten Töölön pallokenttä 1 on kaupungin toimes-
ta muutettu lämmitetyksi tekonurmikentäksi, joka mahdollistaa kentän 
vuotuisten käyttötuntien merkittävän lisäämisen. Näin alueen jalkapal-
lokenttien käyttötuntien vuotuinen kokonaismäärä on pyritty pitämään 
mahdollisimman muuttumattomana. Garden Helsinki -hankkeen valmis-
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tuttua myös pallokenttä 7 tulee säilymään kaupungin käytössä, vaikka 
se sijoittuu hankkeelle luovutettavalle korttelialueelle.

Hakemus ja varausalue

Projektiyhtiö on edistänyt hankkeen suunnittelua, ja se on edellä kuva-
tulla tavalla etenemässä toteutussuunnitteluvaiheessa. Hankkeen va-
rausaika on päättynyt 31.12.2020. Projektiyhtiö on toimittanut kaupun-
gille 5.6.2023 päivätyn hakemuksen Garden Helsinki -hankkeen toteut-
tamisen kannalta tarpeellisten alueiden uudelleen varaamisesta. Ha-
kemus on liitteenä 2.

Hakemukseen perustuen ja Garden Helsinki -hankkeen edistämiseksi 
esitetään, että kaupunki varaa projektiyhtiölle uudelleen Taka-Töölön 
asemakaavanmuutosehdotuksen nro 12572 mukaiset KTYA- ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s -alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet. Varausalue muodostuu määräaloista kiinteistöjä 14-9901-100, 
14-9903-100 sekä 14-9904-100 ja sen pinta-ala on yhteensä noin 
97 294 m². Varausalue vastaa kaupunginhallituksen päätöksen 
24.6.2019, 486 § mukaista varausaluetta. Sijaintikartta, varausaluekart-
ta sekä kartta varausalueeseen kohdistuvista olemassa olevista vuok-
rasopimuksista on liitteenä 1.  Olemassa olevat maanvuokraasopimuk-
set tulee päättää ennen hankealueen tontinluovutusta.

Varauksen perustelut, jatkovalmistelu ja varausehdot

Taka-Töölön hankealueen uudelleen varaaminen projektiyhtiölle on pe-
rusteltua ottaen muun ohella huomioon hankkeen suunnittelutilanne, 
toteutuskelpoisuudesta saatu selvitys sekä erityisesti hankkeen edellä 
kuvattu strateginen merkitys ja positiiviset vaikutukset kaupungille.  

Garden Helsinki -hankkeen voidaan katsoa olevan Helsingin kaupunki-
kehityksen näkökulmasta poikkeuksellinen rakennushanke. Käytyjen 
neuvotteluiden ja tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, että 
vaativan urheilu-, liikunta- ja tapahtumatoimintoihin painottuvan hanke-
kokonaisuuden toteutuminen edellyttää myös kaupungilta tavanomai-
sesta poikkeavia toimenpiteitä. Tätä tukee myös muissa kaupungeissa 
vastaan tyyppisistä hankkeista saadut kokemukset. Esimerkiksi Tam-
pereen kaupunki on osallistunut vuonna 2021 valmistuneen Nokia-
areena -nimisen monitoimiareenan kansien ja infrarakentamiseen yh-
teensä noin 34 milj. eurolla ja rahoittanut monitoimiareenan kiinteis-
töyhtiötä 26 milj. eurolla. Lisäksi Tampereen kaupunki on osoittanut 
hankkeen rahoittamiseen ja toteuttamiseen osallistuneelle yksityisten 
sijoittajien konsortiolle mahdollisuuden ostaa asuinrakennusoikeutta 
areenan vierestä ja areena-alueen ulkopuolelta yhteensä noin 68 000 
k-m².  Jyväskylän kaupunki on puolestaan päättänyt osallistumisesta 
valmisteilla olevaan Hippos-nimiseen liikunta- ja hyvinvointikeskus-
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hankkeeseen muun muassa sijoittamalla hankeyhtiöön 23 milj. euroa. 
Lisäksi Jyväskylän kaupunki on sitoutunut liikuntavuorojen ostamiseen 
5 milj. eurolla vuosittain 30 vuoden ajaksi. Edelleen Jyväskylän kau-
punki on sitoutunut myymään sijoittajakonsortiolle asuinrakennusoi-
keutta 24 000 k-m².  Turun kaupunki on puolestaan päättänyt rahoittaa 
Turun ratapiha -hanketta oman pääoman ehtoisella rahoituksella ja lai-
nalla yhteensä 50 milj. eurolla. 

Kaupunki ja projektiyhtiö ovat syksyn 2021 ja vuoden 2023 välisenä ai-
kana pyrkineet löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaisi Gar-
den Helsinki -hankkeen rakennuslupasuunnittelun rahoituksen ja talou-
dellisen toteutuskelpoisuuden saavuttamisen. Neuvotteluiden lähtökoh-
tana on ollut kaupunginhallituksen vuonna 2016 ja 2019 tekemien pää-
tösten pohjalta se, että kaupunki myisi markkinaehtoiseen hintaan 
asuinrakennusoikeutta Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta. Raken-
nusoikeuden määräksi olisi neuvotteluiden pohjalta muodostunut yh-
teensä noin 35 000 k-m². Asuinrakennusoikeuden myyminen hankealu-
een ulkopuolelta hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden tukemi-
seksi on kaupungin kannalta kuitenkin poikkeuksellista. Erityisesti 
haasteellisena voidaan pitää asuinrakennusoikeuden myyntiä varsinai-
sen päähankeen (areenakokonaisuuden) toteutumiseen nähden etu-
painotteisesti, joka on neuvotteluissa osoittautunut tarpeelliseksi hank-
keen rakennuslupasuunnitteluvaiheen rahoituksen järjestämiseksi. 

Muun ohella mainituista syistä projektiyhtiön kanssa käydyissä neuvot-
teluissa ja jatkovalmistelussa on päädytty siihen, että Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolisen asuinrakennusoikeuden myymisestä luovu-
taan. Kaupunki sitoutuu kuitenkin Garden Helsinki -hankkeen taloudel-
lisen toteutuskelpoisuuden edistämiseksi Taka-Töölön KTYA-
korttelialueen (uudisrakennettavaa areena- ja toimitilakokonaisuutta 
koskeva tontti) hinnoittelun uudelleen tarkasteluun. Tämä on perustel-
tua muun ohella hankekokonaisuuden kiinteistötaloudellisesta kannat-
tavuudesta saadut selvitykset sekä viimeisen 1–2 vuoden aikana ta-
pahtunut kiinteistömarkkinakehitys huomioiden. Uudelleen hinnoittelun 
yhteydessä kaupunki tekee asiassa kiellettyä valtiontukea koskevan 
arvioinnin ja tulee toimimaan arvioinnin edellyttämällä tavalla. Kaupunki 
tekee asiassa tarvittaessa notifikaation Euroopan komissiolle EU:n kiel-
lettyä valtiotukea koskevien ohjeiden noudattamisen varmistamiseksi. 

Edellä esitetyn osalta huomionarvoista on, että varausalueella voimas-
sa oleva asemakaavan muutos nro 12572 edellyttää monipuolisesti eri-
laisten tilojen kuten, asuin- ja toimitilojen sekä monitoimiareenan, urhei-
lu- ja liikuntaharrastustilojen toteuttamista. Kaavaratkaisulla on sitovasti 
päätetty 
tilojen käyttötarkoituksesta. Eri käyttötarkoituksiin suunnitellut tilat poik-
keavat liiketaloudelliselta kannattavuudeltaan merkittävästi toisistaan. 
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Koska varausalue on integroitu tiiviiksi, yhtenäiseksi kokonaisuudeksi, 
on sen vuoksi hankkeen kannattavuutta myös tarkasteltava yhtenä ko-
konaisuutena.

Hankealueen mahdollista uudelleen hinnoittelua koskeva päätös on 
tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston päätettäväksi mahdollisimman 
nopeasti vuoden 2024 aikana edellyttäen, että kaupunginhallitus päät-
tää alueen uudelleen varaamisesta. Mahdollisen KTYA-korttelialueen 
uudelleen hinnoittelua koskevan päätöksen jälkeen KTYA-
korttelialueen luovuttamisesta on tarkoitus laatia sitova esisopimus os-
apuolten välillä. Esisopimukseen tullaan sisällyttämään muun ohella 
ehdot siitä, mitä lopullisen kiinteistökaupan toteuttaminen edellyttää. 
Helsingin jäähallin hinnoittelusta ja myymisestä päätetään erikseen 
suunnittelun ja hankkeen kokonaisratkaisun selvittyä todennäköisesti 
vuoden 2024 aikana.   

Taka-Töölön hankealueen varauksessa noudatetaan soveltuvin osin 
liitteenä 4 olevia kaupunginhallituksen päätöksen 24.6.2019, 486 § mu-
kaisia varausehtoja sekä päätösehdotuksesta ilmeneviä ehtoa, jotka 
koskevat mm. hankkeen toteutuskelpoisuudesta kaupungille annettavia 
selvityksiä sekä hankkeen lopullisen suunnitteluratkaisun sovittamista 
kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ympäristöön. Varaus 
on voimassa vuoden 2025 loppuun. Kaupungille varataan oikeus va-
rausehtojen tarkistuksiin ja täydennyksiin, mikäli tällaiset ovat kaupun-
gin etujen turvaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi tarpeen. 

Muutokset kaupunkiympäristölautakunnan esitykseen

Kaupunkiympäristölautakunta on 20.6.2023, 381 § esittänyt kaupun-
ginhallitukselle, että kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle uudelleen Taka-
Töölöön sijoittuvat asemakaavan muutoksen nro 12572 mukaiset 
KTYA ja YU-korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat 
maanalaiset alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahank-
keen ja siihen liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua 
sekä toteutusta varten.

Varausehtoihin on projektiyhtiön ja kaupungin välillä syksyn 2023 aika-
na käytyjen neuvottelujen perusteella sisällytetty ehto, jossa kaupunki 
sitoutuu tarkastelemaan Taka-Töölön KTYA-korttelialueen hinnoittelua 
uudelleen. Lisäksi varausehtoihin on kirjattu, että kaupunki luopuu Ta-
ka-Töölön hankealueen ulkopuolisen asuinrakennusoikeuden myymi-
sestä. Lisäksi esityslistatekstiin on tehty muita hankkeen tilanteen muu-
toksista johtuvia vähäisiä tarkennuksia. 

Muulta osin esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukai-
nen.
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Lopuksi

Garden Helsinki -hanke ollut suunnitteilla poikkeuksellisen pitkään ja 
sen hankekehitysvaihe on vaatinut projektiyhtiöltä sekä sen osakkailta 
poikkeuksellisia panostuksia. Kyseessä on kooltaan ja sisällöltään erit-
täin suuri ja vaativa hankekokonaisuus eikä sen taloudellista toteutus-
kelpoisuutta voida suunnittelun tässä vaiheessa varmuudella todeta. 
Nyt esitetty Taka-Töölön hankealueen uudelleen varaamista koskeva 
päätös on yksi edellytys kaupungille strategisesti erittäin tärkeän ja ta-
loudellisesti monin tavoin positiivisen hankkeen edistämiseksi. Hank-
keen toteutumisen varmistaminen tulee kuitenkin edellyttämään kau-
pungilta tulevaisuudessa myös tavanomaisesta poikkeavia päätöksiä. 
Näiden osalta tulee kuitenkin huomata, etteivät selvitettävänä olevat 
toimenpiteet ainakaan tässä vaiheessa näyttäydy ylimitoitetuilta tai 
poikkeuksellisilta verrattuna muiden kaupunkien toimenpiteisiin vastaa-
vissa tapahtuma-areenahankkeissa.  

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartat
2 Hakemus 5.6.2023
3 Garden Helsinki -hankkeen hanke-esittely
4 Varausehdot KHS 24.6.2019, 486 §

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Garden Helsinki_suunnitelmavihko_20231026

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 756

HEL 2022-011560 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 20.06.2023 § 381

HEL 2022-011560 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle seuraavaa: 

Kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle (Y-tunnus: 2581735–9) uudelleen 
Taka-Töölöön sijoittuvat liitteenä 1 olevasta varausaluekartasta ilmene-
vät asemakaavan muutoksen nro 15272 mukaiset KTYA ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahankkeen ja siihen 
liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua sekä toteutus-
ta varten seuraavin ehdoin: 
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 Kaupunki ja varauksensaaja pyrkivät yhteistyössä vuoden 2023 
loppuun mennessä löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaa 
hankkeen toteutussuunnittelun edistämisen ja, jolla hankkeen ta-
loudellinen toteutuskelpoisuus voidaan saavuttaa. Kokonaisratkai-
sun lähtökohtana pidetään muun ohella sitä, että asuinrakennusoi-
keuden myymisestä Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta luovu-
taan tai sen määrä pyritään minimoimaan. Mikäli varauksensaajalle 
tai sen määräämälle kuitenkin osoitetaan myytäväksi markkinaeh-
toiseen hintaan asuinrakennusoikeutta hankealueen ulkopuolelta, 
tulee varauksensaajan toimittaa kaupungille selvitys asuinrakennu-
soikeuden käytöstä ja sen taloudellisesta merkityksestä hankkeen 
kokonaisuudelle. 

 Ennen varausalueen tonttien/alueiden luovuttamista koskevien pit-
käaikaisten maanvuokrasopimusten tai kauppakirjojen allekirjoitta-
mista varauksensaajan tulee toimittaa kaupunkiympäristön toimia-
lan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun hyväksyttäväksi 
luotettava selvitys Garden Helsinki -hankkeen toteuttamisen vaati-
mista lainvoimaisista rakennusluvista, hankkeen kokonaisrahoituk-
sen järjestymisestä sekä muut mahdollisesti vaadittavat selvitykset, 
jotka ovat tarpeen hankkeen toteutuskelpoisuuden todentamiseksi. 

 Varausalueelle saa toteuttaa asuinrakennusoikeutta noin 15 000 k-
m², ellei varauksensaaja ja kaupunki toisin sovi. Hankkeen lopulli-
nen suunnitteluratkaisu tulee pyrkiä sovittamaan parhaalla mahdol-
lisella tavalla kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ym-
päristöön. Jatkosuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kau-
pungin nimeämän alueryhmän kanssa ja jatkosuunnittelussa tulee 
muun ohella noudattaa alueryhmän antamia ohjeita. Lopulliset ra-
kennuslupasuunnitelmat tulee esittää alueryhmän hyväksyttäväksi 
ennen rakennuslupahakemuksen jättämistä. 

 Kaupungilla on oikeus tehdä varausehtoihin varausaikana muutok-
sia ja täydennyksiä, mikäli ne ovat tarpeen kaupungin etujen tur-
vaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi. Muutoksista neuvotellaan 
varauksensaajan kanssa ennen muutosten tekemistä. Muutoksista 
päättää kaupungin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.   

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

 Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin liitteenä 4 olevassa kau-
punginhallituksen 24.6.2019, 486 § varauspäätöksessä todettuja 
ehtoja. 
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Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään varau-
sehtoihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia ja täydennyksiä. 

Käsittely

20.06.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että "Tiivistelmä" kappaleen 5 toinen 
virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: 

"Hanketta varten on perustettu projektiyhtiö (Projekti GH Oy), jonka 
omistajia ovat nykyään Oy HIFK Hockey Ab sekä hankkeen avainhen-
kilöiden ja muiden yksityishenkilöiden omistama Friends Of Garden 
Oy."  

Esittelijän perusteluissa kappaleen 30 kolmas virke muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: 

"Hanketta varten on vuonna 2013 perustettu projektiyhtiö (Projekti GH 
Oy, y-tunnus 2581735-9), jonka omistajina ovat nykyään Oy HIFK-
Hockey Ab (omistusosuus noin 50 %) sekä pääosin hankkeen avain-
henkilöiden omistuksessa oleva Friends Of Garden Oy (omistusosuus 
noin 50 %)."

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että asuinra-
kennusoikeuden myymisestä hankealueen ulkopuolelta luovutaan ko-
konaisuudessaan. Näin ollen varausehtojen ensimmäinen kohta muo-
kataan seuraavaan muotoon:
"Kaupunki ja varauksensaaja pyrkivät yhteistyössä vuoden 2023 lop-
puun mennessä löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaa hank-
keen toteutussuunnittelun edistämisen ja, jolla hankkeen taloudellinen 
toteutuskelpoisuus voidaan saavuttaa. Kokonaisratkaisun lähtökohtana 
pidetään muun ohella sitä, että asuinrakennusoikeuden myymisestä 
Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta luovutaan."

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.
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Jaa-äänet: 10
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Kol-
jonen, Sami Kuusela, Otto Meri, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Ris-
to Rautava, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 2
Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 10–2 (1 tyhjä).

13.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Tom Qvisén, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 34201

tom.qvisen(a)hel.fi
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§ 779
Oikaisuvaatimus konsernijaoston päätöksestä koskien Helsingin 
Kaupunkitilat Oy:n ylimääräistä yhtiökokousta 2023

HEL 2023-005854 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus hylkäsi oikaisuvaatimuksessa mainittujen oikaisu-
vaatimusten tekijöiden oikaisuvaatimuksen koskien kaupunginhallituk-
sen konsernijaoston päätöstä 2.10.2023 § 103.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituk-
senmukaisuusperusteita, joiden johdosta kaupunginhallituksen konser-
nijaoston päätöstä olisi muutettava.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 30.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, 
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
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mielimen ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välit-
tömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n 
mukaan oikaisuvaatimus tulee tehdä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jäse-
nen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen tekijät ovat kunnan jäseniä, joten heillä on ollut oi-
keus tehdä asiassa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on osoitettu oi-
kealle viranomaiselle ja se on saapunut säädetyssä määräajassa. Oi-
kaisuvaatimusta on täydennetty 5.12.2023 asiantuntijalausunnolla.

Konsernijaoston päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti 2.10.2023 § 103 toimioh-
jeen antamisesta yhtiökokousedustajalle Helsingin kaupunkitilat Oy:n 
ylimääräiseen yhtiökokoukseen. Päätöksellä edustajaa kehotettiin hy-
väksymään yhtiön hallituksen ehdotukset pakastamotoiminnan alas-
ajoon liittyen.

Lisäksi päätöksellä kehotettiin yhtiötä selvittämään yhteistyössä alueen 
yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja, 
jotta yritystoiminta alueella voi jatkua. Samalla esitettiin, että alueen yri-
tysten esittämien vaihtoehtojen toteutuskelpoisuus tutkitaan. Ratkaisu-
jen tulisi olla markkinaehtoisia ja niistä tulisi tiedottaa hyvissä ajoin alu-
een toimijoille. Konsernijaosto myös toivoi alueen maankäytön valmis-
telun kiirehtimistä. 

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat, että kaupunginhallituksen konser-
nijaoston päätös 2.10.2023 § 103 koskien Helsingin Kaupunkitilat Oy:n 
ylimääräistä yhtiökokousta 2023 on kumottava kokonaisuudessaan. 
Oikaisuvaatimuksen tekijöinä on useita yrityksiä ja yksityishenkilöitä, 
joiden valtuuttamana oikaisuvaatimuksen on laatinut Eversheds Asia-
najotoimisto Oy.

Tukkutorin alue on voimassa olevassa asemakaavassa määritelty elin-
tarviketeollisuuden ja tukkukaupan toimintojen harjoittamiseen. Alueella 
toimii noin 300 yritystä, joista pakastamon vuokralaisina tai alivuokra-
laisina noin 190 yritystä, joiden toiminta Tukkutorin alueella rakentuu 
pitkälti sen tarjoaman pakastamotoiminnan varaan. Pakastamon toi-
minnan alasajoa koskevalla päätöksellä on merkittäviä vaikutuksia suu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 98 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/14
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

reen määrään yrityksiä Tukkutorin alueella sekä näiden yritysten asiak-
kaisiin.

Oikaisuvaatimuksen mukaan pakastamoa käyttävät yritykset ovat sel-
vittäneet, että pakastamo olisi järkevään hintaan saneerattavissa ja 
ympäristölle vaarallinen ammoniakki poistettavissa.

Oikaisuvaatimuksen täydennyksenä on toimitettu 4.12.2023 päivätty 
asiantuntijalausunto, jonka mukaan pakastamosta tehdyistä selvityksis-
tä ei ilmene mitään poikkeuksellista, jonka perusteella pakastamo voi-
taisiin katsoa korjauskelvottomaksi. Korjaukset olisi mahdollista tehdä 
alustavien arvioiden mukaan kohtuullisin kustannuksin. Lausunnon 
mukaan rakennusteknisesti ja -taiteellisesti, taloudellisesti sekä kestä-
vän kehityksen, Tukkutorin toimintojen ja monipuolisen kaupunkiraken-
teen näkökulmista pakastamon kunnostaminen olisi kannattavaa.

Oikaisuvaatimuksen perusteissa on tuotu esiin, että kaupunki on uusi-
nut pakastamon alueen toimijoiden maanvuokrasopimuksia 2010-
luvulla, päättymään vasta vuonna 2036. Sopimukset uusineet yritykset, 
jotka ovat tehneet alueelle suuria investointeja, ovat pitäneet lähtökoh-
tana, että niillä on käytössään pakastamolaitos. Yrityksen eivät ole voi-
neet varautua pakastamon ennakoimattomaan alasajoon ennen sopi-
musten päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen tekijät katsovat, että päätös pakastamon alasajos-
ta on tehty ennakoimattomasti, keinotekoisen nopealla aikataululla, 
asianosaisia kuulematta ja se on perustettu puutteellisiin, yksipuolisiin 
selvityksiin. Päätös johtaa oikaisuvaatimuksen tekijöiden ja muiden 
Tukkutorin alueen yrittäjien kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen ja 
mahdollisesti myös taloudellisiin vahinkoihin. 

Oikaisuvaatimuksen tekijöiden mukaan Helsingin kaupungin olisi tullut 
selvittää laajasti pakastamon alasajon vaikutukset Tukkutorin alueen 
yritystoimintaan ennen päätöksentekoa. Pakastamon vuokralaisia olisi 
tullut kuulla ennen päätöksen tekemistä, ja vähintäänkin tosiasiallisesti 
arvioida yrittäjien tekemien ja konsernijaostolle toimittamien vaihtoeh-
toissuunnitelmien toteutuskelpoisuus. 

Jaoston päätös on oikaisuvaatimuksen mukaan ollut vastoin hallintolain 
(434/2003) 6 §:n hyvän hallinnon periaatteita. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan pakastamon vuokralaiset ja alueen yritykset ovat hallintolain 11 
§:n tarkoittamia asianosaisia, joille olisi tullut saman lain 34 §:n varata 
tilaisuus tulla kuulluksi. Oikaisuvaatimuksen mukaan jaoston päätöksen 
perusteeksi tehty selvitys on ollut puutteellinen, eikä hallintolain 31 §:n 
mukaisesti riittävä. Lisäksi asiassa tulee oikaisuvaatimuksen mukaan 
huomioida perustuslain 15 §:n turvaama omaisuudensuoja sekä perus-
tuslain 18 §:n turvaama elinkeinovapaus, koska päätös aiheuttaa oikai-
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suvaatimuksen tekijöille ja alueen yrityksille suuren taloudellisen uhan 
ja saattaa yritysten elinkeinotoiminnan jatkamisen epävarmaan tilan-
teeseen. Samalla yritysten pitkien maanvuokrasopimusten perusteella 
tekemät investoinnit ovat vaarassa mennä hukkaan. 

Oikaisuvaatimuksen tekijöiden mukaan kaupunginhallituksen tulisi ku-
mota konsernijaoston tekemä päätös lain vastaisena.

Oikaisuvaatimuksen käsittely

Oikaisuvaatimuksen mukaan Tukkutorin pakastamon vuokralaisina 
olevat yritykset ovat olleet asiassa hallintolain 11 §:n tarkoittamia asia-
nosaisia, joille olisi tullut hallintolain 34 §:n edellyttämällä tavalla varata 
tilaisuus tulla kuulluksi. Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, 
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. 

Konsernijaoston päätös 2.10.2023 § 103 ei ole koskenut pakastamon 
vuokralaisten tai muidenkaan alueen yrittäjien oikeutta, etua tai velvolli-
suutta hallintolain tarkoittamalla tavalla. Kyse on ollut toimiohjeen an-
tamisesta yhtiökokousedustajalle Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimää-
räiseen yhtiökokoukseen. 

Päätös koskee yhtiökokousedustajan velvollisuuksia yhtiökokouksessa, 
ei muiden tahojen oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia. Näin ollen pakas-
tamon tiloja vuokraavat tai muut alueen yritykset eivät ole päätöksen 
asianosaisia, joille olisi tullut varata tilaisuus tulla kuulluksi. Varsinainen 
päätös asiassa kuuluu kaupungin hallinnosta erillisen osakeyhtiön yh-
tiökokoukselle.

Oikaisuvaatimuksen mukaan jaoston päätös on hallintolain 6 §:n mu-
kaisten hyvän hallinnon periaatteiden vastainen, koska se loukkaisi 
alueelle maanvuokrasopimuksen tehneiden yritysten perusteltuja odo-
tuksia pakastamotoiminnan jatkumisesta. 

Konsernijaoston päätös ei koske maanvuokrasopimuksia, vaan toi-
miohjeen antamista yhtiökokousedustajalle. Jaoston toimivaltaan eivät 
myöskään kuulu maanvuokrasopimuksia koskevat asiat. Näin ollen pe-
rusteita tai edellytyksiä käsitellä alueen maanvuokrasopimuksia jaoston 
päätöksessä ei ole ollut. Jaosto on ollut toimivaltainen toimielin asiassa 
ja se on käyttänyt toimivaltaansa hyväksyttävään tarkoitukseen. Päätös 
on tehty hallintolain 6 §:n hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan jaoston päätös ei ole perustunut asian riit-
tävään selvittämiseen hallintolain 31 §:n mukaisesti. 

Pakastamon hallinnoinnista ja liiketoiminnasta vastaa Helsingin kau-
punkitilat Oy, joka on selvittänyt pakastamon liiketoiminnallisia edelly-
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tyksiä ja on toimittanut nämä selvitykset kaupungille osana konserni-
jaoston päätöksen valmistelua. Yhtiön yhtiökokoukselle esitettävien 
päätösten valmistelusta vastaa yhtiön hallitus ja johto. Lainsäädäntö 
velvoittaa yhtiön johtoa ja hallitusta toimimaan huolellisesti ja yhtiön 
edun mukaisesti. Lisäksi kaupungin konserniohjeistus velvoittaa yhtiöi-
tä ja niiden johtoa toimimaan huolellisesti sekä konsernin etu huomioi-
den. Konsernijaoston toimiohjetta koskevan päätöksen valmistelussa 
riittävänä on pidettävä yhtiön toimittamaa ja päätöksen liitteenä ollutta 
selvitystä, jonka perusteella Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimääräises-
sä yhtiökokouksessa on tarkoitus asiasta päättää. Oikaisuvaatimuksen 
täydennyksenä toimitettu asiantuntijalausunto ei koske toimiohjeen an-
tamista, vaan kaupungin hallinnosta erillisen yhtiön yhtiökokouksen 
päätösvaltaan kuuluvaa asiaa. Konsernijaoston päätös on siten perus-
tunut asianmukaiseen ja riittävään asian selvittämiseen hallintolain 31 
§:n mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen mukaan asiassa tulee huomioida perustuslain 15 
§:n turvaama omaisuudensuoja sekä 18 §:n turvaama elinkeinovapaus. 

Jaoston päätös koskee toimiohjeen antamista yhtiökokousedustajalle 
ylimääräiseen yhtiökokoukseen. Päätöksen kohteena ei ole oikaisuvaa-
timuksen tekijöiden tai Tukkutorin alueen yrittäjien omaisuus, eikä sillä 
ole loukattu näiden tahojen omaisuuden suojaa. Päätöksellä, joka kos-
kee toimiohjetta, ei myöskään ole puututtu oikaisuvaatimuksen tekijöi-
den tai alueen yrittäjien oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan elinkeinolla tai loukattu sitä. Näin ollen edellä mainittuja perustus-
lain turvaamia oikeuksia ei ole ollut tarpeen erikseen arvioida päätöstä 
tehtäessä.

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, että kaupunginhallituksen konsernijaosto olisi käyttänyt harkin-
tavaltaansa muuhun kuin mihin se tässä asiassa on ollut käytettävissä. 

Konsernijaoston päätös ei ole lainvastainen, eikä se ole syntynyt vir-
heellisessä järjestyksessä, ja se on tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaa-
timus tulee näin ollen hylätä perusteettomana.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus 30.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 02.10.2023 § 103

HEL 2023-005854 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kehotti kaupungin yhtiökokouse-
dustajaa Helsingin Kaupunkitilat Oy:n tulevassa ylimääräisessä yhtiö-
kokouksessa hyväksymään hallituksen ehdotukset pakastamo-
toiminnan alasajoon liittyen.

Konsernijaosto piti Tukkutorin alueen perinteikästä yritystoimintaa tär-
keänä ja kehottaa Kaupunkitilat Oy:tä selvittämään yhteistyössä alueen 
yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja, 
jotta ruoka- ravintola- kukka- ja elintarvikealan yritystoiminta alueella 
voi jatkua. Alueen yritysten esittämien vaihtoehtojen toteutuskelpoisuus 
tutkitaan. Erityisen tärkeää on löytää ratkaisuja keskustan torikaupan, 
Teurastamon lihanleikkuun ja kauppahallien toimijoiden pakastamotar-
peisiin.

Lähtökohtana Kaupunkitilojen tarjoamien väliaikaisten ja pysyvien pa-
kastamotilojen osalta tulee olla, että ratkaisut ovat markkinaehtoisia. 
Käynnissä olevista prosesseista ja tarjottavista vaihtoehdoista on tiedo-
tettava mahdollisimman hyvissä ajoin alueen kaikille toimijoille.

Samalla konsernijaosto toivoi, että Teurastamon alueen maankäyttöä 
koskevan kokonaisvision valmistelua kiirehditään kaikkien sen laatimi-
sessa mukana olevien osalta.
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Käsittely

02.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Konsernijaosto piti Tukkutorin alueen perinteikästä yri-
tystoimintaa tärkeänä ja kehottaa Kaupunkitilat Oy:tä selvittämään yh-
teistyössä alueen yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestely-
jen toteutustapoja, jotta ruoka- ravintola- kukka- ja elintarvikealan yri-
tystoiminta alueella voi jatkua. Alueen yritysten esittämien vaihtoehto-
jen toteutuskelpoisuus tutkitaan. Erityisen tärkeää on löytää ratkaisuja 
keskustan torikaupan, Teurastamon lihanleikkuun ja kauppahallien toi-
mijoiden pakastamotarpeisiin.

Lähtökohtana Kaupunkitilojen tarjoamien väliaikaisten ja pysyvien pa-
kastamotilojen osalta tulee olla, että ratkaisut ovat markkinaehtoisia. 
Käynnissä olevista prosesseista ja tarjottavista vaihtoehdoista on tiedo-
tettava mahdollisimman hyvissä ajoin alueen kaikille toimijoille.

Samalla konsernijaosto toivoi, että Teurastamon alueen maankäyttöä 
koskevan kokonaisvision valmistelua kiirehditään kaikkien sen laatimi-
sessa mukana olevien osalta.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti yksimielisesti hyväksyä 
Jenni Pajusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

18.09.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin

patrick.wahlman(a)hel.fi
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§ 780
Helsingin yrittäjät ry:n oikaisuvaatimus konsernijaoston päätökses-
tä koskien Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimääräistä yhtiökokousta 
2023

HEL 2023-005854 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus hylkäsi Helsingin Yrittäjät ry:n oikaisuvaatimuksen 
koskien kaupunginhallituksen konsernijaoston päätöstä 2.10.2023 § 
103, sekä päätti jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta siltä osin kuin se 
koskee asian valmistelua.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituk-
senmukaisuusperusteita, joiden johdosta kaupunginhallituksen päätös-
tä olisi muutettava.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, Helsingin Yrittäjät ry, 30.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, 
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
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vaatimus tehdään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välit-
tömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n 
mukaan oikaisuvaatimus tulee tehdä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jäse-
nen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Helsingin Yrittäjät ry on kunnan jäsen, joten yhdistyksellä on ollut oi-
keus tehdä asiassa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on osoitettu oi-
kealle viranomaiselle ja se on saapunut säädetyssä määräajassa.

Konsernijaoston päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti 2.10.2023 § 103 toimioh-
jeen antamisesta yhtiökokousedustajalle Helsingin kaupunkitilat Oy:n 
ylimääräiseen yhtiökokoukseen. Päätöksellä edustajaa kehotettiin hy-
väksymään yhtiön hallituksen ehdotukset pakastamotoiminnan alas-
ajoon liittyen.

Lisäksi päätöksellä kehotettiin yhtiötä selvittämään yhteistyössä alueen 
yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja, 
jotta yritystoiminta alueella voi jatkua. Samalla esitettiin, että alueen yri-
tysten esittämien vaihtoehtojen toteutuskelpoisuus tutkitaan. Ratkaisu-
jen tulisi olla markkinaehtoisia ja niistä tulisi tiedottaa hyvissä ajoin alu-
een toimijoille. Konsernijaosto myös toivoi alueen maankäytön valmis-
telun kiirehtimistä. 

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että kaupunginhallituksen konserni-
jaoston 2.10.2023 tekemä päätös § 103 koskien Helsingin Kaupunkitilat 
Oy:n ylimääräistä yhtiökokousta 2023 on kumottava. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan Tukkutorin alueella on perinteikästä, ai-
nutlaatuisen palvelutarjonnan tarjoavaa yritystoimintaa. Alueelle ajan 
myötä tulleet yritykset ovat tehneet päätöksensä sijoittua alueelle sen 
tarjotessa pakastamon palvelut ja muiden toimijoiden läheisyyden ja sii-
tä johtuvat synergiahyödyt. Toiminnan jatkoa koskevalla päätöksellä on 
siten merkittäviä vaikutuksia suureen määrään yrityksiä alueella.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että päätös Helsingin kaupunkitilat 
Oy:n hallinnoiman Tukkutorin pakastamon alasajosta on tehty enna-
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koimattomasti, keinotekoisen nopealla aikataululla, asianosaisia kuu-
lematta ja se on perustettu puutteellisiin, yksipuolisiin selvityksiin. Pa-
kastamon vuokralaisia olisi tullut kuulla ennen päätöksen tekemistä, ja 
vähintäänkin tosiasiallisesti arvioida yrittäjien tekemien ja konsernijaos-
tolle toimittamien vaihtoehtoissuunnitelmien toteutuskelpoisuus. Päätös 
johtaa oikaisuvaatimuksen tekijän ja muiden Tukkutorin alueen yrittä-
jien kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen ja mahdollisesti myös talou-
dellisiin vahinkoihin. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan alueelle suuria investointeja tehneet yri-
tykset ovat uusineet maanvuokrasopimuksiaan vuoden 2036 loppuun. 
Yritykset eivät ole voineet varautua siihen, että niiden toiminnassaan 
tarvitseman pakastamon toiminta ajetaan alas ennen vuokrasopimus-
ten päättymistä niin nopeassa aikataulussa, ettei korvaavien tilojen löy-
tymisestä ole varmuutta. Maanvuokrasopimusten jatkamista ei näin ol-
len voitaisi pitää maanvuokralain tarkoittamalla tavalla kohtuullisena.

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan pakastamon toiminnan lakkautta-
minen ja vuokrasopimusten irtisanominen nopeassa aikataulussa, ei 
ole hallintolain (434/2003) 2 luvun hyvän hallinnon perusteiden mukais-
ta viranomaistoimintaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että pakastamossa vuokralla olevia 
yrityksiä, jotka ovat sen mukaan asiassa hallintolain 3 luvun 11 §:n tar-
koittamia asianosaisia, ei ole kuultu hallintolain 6 luvun 34 §:n edellyt-
tämin tavoin.

Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan konsernijaoston päätöksen 
sisältämä päätösehdotus hyväksyä pakastamon toiminnan alasajo ai-
katauluineen on myös keskeisiltä osin ristiriitainen yksimielisesti hyväk-
sytyn vastaehdotuksen kanssa, jossa todetaan: ”Konsernijaosto kehot-
taa Kaupunkitilat Oy:tä selvittämään yhteistyössä alueen yrittäjien 
kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja, jotta yri-
tystoiminta alueella voi jatkua. Alueen yritysten esittämien vaihtoehto-
jen toteutuskelpoisuus tutkitaan.”

Oikaisuvaatimuksen käsittely

Oikaisuvaatimuksen mukaan Tukkutorin pakastamon vuokralaisina 
olevat yritykset ovat olleet asiassa hallintolain 11 §:n tarkoittamia asia-
nosaisia, joille olisi tullut hallintolain 34 §:n edellyttämällä tavalla varata 
tilaisuus tulla kuulluksi. Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, 
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. 

Konsernijaoston päätös 2.10.2023 § 103 ei ole koskenut pakastamon 
vuokralaisten tai muidenkaan alueen yrittäjien oikeutta, etua tai velvolli-
suutta hallintolain tarkoittamalla tavalla. Kyse on ollut toimiohjeen an-
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tamisesta yhtiökokousedustajalle Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimää-
räiseen yhtiökokoukseen. 

Päätös koskee yhtiökokousedustajan velvollisuuksia yhtiökokouksessa, 
ei muiden tahojen oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia. Näin ollen pakas-
tamon tiloja vuokraavat tai muut alueen yritykset eivät ole päätöksen 
asianosaisia, joille olisi tullut varata tilaisuus tulla kuulluksi. Varsinainen 
päätös asiassa kuuluu kaupungin hallinnosta erillisen osakeyhtiön yh-
tiökokoukselle.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupungin olisi tullut selvittää pakasta-
mon alasajon vaikutukset alueen yritystoimintaan ennen päätöksente-
koa. Lisäksi pakastamon toiminnan nopea lakkauttaminen ei ole hallin-
tolain hyvän hallinnon perusteiden mukaista. 

Pakastamon hallinnoinnista ja liiketoiminnasta vastaa Helsingin kau-
punkitilat Oy, joka on selvittänyt pakastamon liiketoiminnallisia edelly-
tyksiä ja toimittanut nämä selvitykset kaupungille osana konsernijaos-
ton päätöksen valmistelua. Yhtiön yhtiökokoukselle esitettävien päätös-
ten valmistelusta vastaa yhtiön hallitus ja johto. Lainsäädäntö velvoittaa 
yhtiön johtoa ja hallitusta toimimaan huolellisesti ja yhtiön edun mukai-
sesti. Lisäksi kaupungin konserniohjeistus velvoittaa yhtiöitä ja niiden 
johtoa toimimaan huolellisesti sekä konsernin etu huomioiden. Konser-
nijaoston toimiohjetta koskevan päätöksen valmistelussa riittävänä on 
pidettävä yhtiön toimittamaa ja päätöksen liitteenä ollutta selvitystä, 
jonka perusteella Helsingin kaupunkitilat Oy:n ylimääräisessä yhtiöko-
kouksessa on tarkoitus päättää asiasta. Konsernijaoston päätös on si-
ten perustunut asianmukaiseen ja riittävään asian selvittämiseen hallin-
tolain 31 §:n mukaisesti.

Konsernijaoston päätös on koskenut toimiohjeen antamista yhtiöko-
kousedustajalle. Jaosto on ollut toimivaltainen toimielin asiassa ja se 
on käyttänyt toimivaltaansa hyväksyttävään tarkoitukseen. Päätös on 
tehty hallintolain hyvän hallinnon perusteiden mukaisesti. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan Tukkutorin alueelta maata vuokranneet 
yritykset eivät ole voineet varautua maanvuokrasopimuksia uudistaes-
saan pakastamon toiminnan nopeaan alasajoon, ennen vuokrasopi-
musten päättymistä. 

Konsernijaoston päätös ei koske maanvuokrasopimuksia, vaan toi-
miohjeen antamista yhtiökokousedustajalle. Jaoston toimivaltaan eivät 
myöskään kuulu maanvuokrasopimuksia koskevat asiat. Näin ollen 
varsinaisia perusteita tai edellytyksiä käsitellä alueen maanvuokraso-
pimuksia jaoston päätöksessä ei ole ollut. Jaoston päätöksessä on esi-
tetty toive, alueen maankäyttöä koskevan kokonaisvision valmistelun 
kiirehtimisestä. Päätös ei tältä osin ole sisältänyt oikeudellisesti sitovaa 
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oikaisuvaatimuskelpoista asiaratkaisua, vaan kyse on oikeudellisesti 
asian valmistelusta.

Lisäksi oikaisuvaatimuksessa on esitetty, että konsernijaoston päätök-
sellä annettu kehotus yhtiökokousedustajalle hyväksyä yhtiön hallituk-
sen ehdotukset pakastamotoiminnan alasajoon liittyen on ristiriidassa 
Helsingin kaupunkitilat Oy:lle annetun kehotuksen kanssa, jonka mu-
kaan yhtiön olisi selvitettävä yhteistyössä alueen yrittäjien kanssa pa-
kastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja yritystoiminnan jat-
kumiseksi. 

Konsernijaoston päätöksellä ei ole, eikä voisikaan olla, oikeudellisesti 
sitovalla tavalla määrätty erillisen yksityisoikeudellisen osakeyhtiön 
toiminnasta. Tältä osin päätös ei siten sisällä oikaisuvaatimuskelpoista 
lopullista asiaratkaisua, vaan se koskee vain asian valmistelua. 

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, että kaupunginhallituksen konsernijaosto olisi käyttänyt harkin-
tavaltaansa muuhun kuin mihin se tässä asiassa on ollut käytettävissä. 

Konsernijaoston päätös ei ole lainvastainen, eikä se ole syntynyt vir-
heellisessä järjestyksessä, ja se on tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaa-
timus tulee näin ollen hylätä perusteettomana ja jättää tutkimatta siltä 
osin kuin se koskee asian valmistelua.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, Helsingin Yrittäjät ry, 30.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös
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Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 02.10.2023 § 103

HEL 2023-005854 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kehotti kaupungin yhtiökokouse-
dustajaa Helsingin Kaupunkitilat Oy:n tulevassa ylimääräisessä yhtiö-
kokouksessa hyväksymään hallituksen ehdotukset pakastamo-
toiminnan alasajoon liittyen.

Konsernijaosto piti Tukkutorin alueen perinteikästä yritystoimintaa tär-
keänä ja kehottaa Kaupunkitilat Oy:tä selvittämään yhteistyössä alueen 
yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestelyjen toteutustapoja, 
jotta ruoka- ravintola- kukka- ja elintarvikealan yritystoiminta alueella 
voi jatkua. Alueen yritysten esittämien vaihtoehtojen toteutuskelpoisuus 
tutkitaan. Erityisen tärkeää on löytää ratkaisuja keskustan torikaupan, 
Teurastamon lihanleikkuun ja kauppahallien toimijoiden pakastamotar-
peisiin.

Lähtökohtana Kaupunkitilojen tarjoamien väliaikaisten ja pysyvien pa-
kastamotilojen osalta tulee olla, että ratkaisut ovat markkinaehtoisia. 
Käynnissä olevista prosesseista ja tarjottavista vaihtoehdoista on tiedo-
tettava mahdollisimman hyvissä ajoin alueen kaikille toimijoille.

Samalla konsernijaosto toivoi, että Teurastamon alueen maankäyttöä 
koskevan kokonaisvision valmistelua kiirehditään kaikkien sen laatimi-
sessa mukana olevien osalta.

Käsittely

02.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Konsernijaosto piti Tukkutorin alueen perinteikästä yri-
tystoimintaa tärkeänä ja kehottaa Kaupunkitilat Oy:tä selvittämään yh-
teistyössä alueen yrittäjien kanssa pakastamotilojen väliaikaisjärjestely-
jen toteutustapoja, jotta ruoka- ravintola- kukka- ja elintarvikealan yri-
tystoiminta alueella voi jatkua. Alueen yritysten esittämien vaihtoehto-
jen toteutuskelpoisuus tutkitaan. Erityisen tärkeää on löytää ratkaisuja 
keskustan torikaupan, Teurastamon lihanleikkuun ja kauppahallien toi-
mijoiden pakastamotarpeisiin.

Lähtökohtana Kaupunkitilojen tarjoamien väliaikaisten ja pysyvien pa-
kastamotilojen osalta tulee olla, että ratkaisut ovat markkinaehtoisia. 
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Käynnissä olevista prosesseista ja tarjottavista vaihtoehdoista on tiedo-
tettava mahdollisimman hyvissä ajoin alueen kaikille toimijoille.

Samalla konsernijaosto toivoi, että Teurastamon alueen maankäyttöä 
koskevan kokonaisvision valmistelua kiirehditään kaikkien sen laatimi-
sessa mukana olevien osalta.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti yksimielisesti hyväksyä 
Jenni Pajusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

18.09.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin

patrick.wahlman(a)hel.fi
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§ 781
Tertiääri- ja primäärilainojen myöntäminen eräille asuntotuotannon-
hankkeille

HEL 2023-015236 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää asuntotuotantorahaston varoista ter-
tiääri- ja primäärilainoja kaupunkiympäristön toimialan asuntotuotanto-
päällikön hakemuksen mukaisille hankkeille seuraavasti:

 Tertiäärilaina € Primäärilaina €
   
Heka Kaarela   
Maununnevantie 3      244 000  
   
Heka Pohjois-Pasila   
Postiljooninkatu 2 er      352 500  
   

Heka Kalasatama   
Kalasatamankatu 15       53 682
   
Heka Herttoniemi   
Kirvesmiehenkatu 2       205 661
   
Haso Sandis        30 399
   

Heka Pihlajisto   
Salpausseläntie 14 vaihe 2       316 151
   
Heka Pihlajamäki   
Liusketie 3       100 433
   
Haso Haavi         24 728
   

Yhteensä      596 500      731 054
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Lisäksi kaupunginhallitus päättää oikeuttaa kaupunkiympäristön toimia-
lan Rakennukset ja yleiset alueet / asuntotuotanto -palvelun laatimaan 
kaupungin puolesta tertiääri- ja primäärilainojen velkakirjat kaupungin-
hallituksen vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Käsittely

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tertiääri- ja primäärilainahakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin kau-
pungin asunnot Oy:n kohteille Kaarelassa, Pasilassa, Kalasatamassa, 
Herttoniemessä, Pihlajistossa ja Pihlajamäessä yhteensä 596 500 eu-
ron tertiäärilainoja ja yhteensä 675 927 euron primäärilainoja.

Lisäksi kaupunkiympäristön toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin 
Asumisoikeus Oy:n kohteille Länsisatamassa ja Kalasatamassa yh-
teensä 55 127 euron primäärilainoja. 
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Rakennushankkeet rahoitetaan pääosin pankkien ja muiden rahoitus-
laitosten korkotukilainoilla. Vuokra- ja peruskorjauskohteiden korkotuki-
lainan määrä on enintään 95 % ja asumisoikeuskohteiden korkotukilai-
nan enimmäismäärä on enintään 85 % korkotukikelpoisista kustannuk-
sista. Erityisryhmien investointiavustuskohteissa avustuksen suuruus 
vaihtelee 10-50 %:n välillä ja alv-palautus on 24 % hankkeen arvonli-
säverottomasta hinnasta.

Vuokrakohteissa Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen (ARA) 
korkotukipäätösten edellyttämä omarahoitusosuus katetaan kaupungin 
myöntämällä pitkäaikaisella oman pääoman ehtoisella tertiäärilainalla. 
Tertiäärilaina lyhennetään viidessä vuodessa sen jälkeen, kun arava-
laina tai siihen rinnastettava yhtiön laina on kokonaan maksettu. Terti-
äärilainalla rahoitetaan vuokratalokohteen korkotukilainan ja käynnisty-
savustuksen jälkeinen, noin 5 %:n suuruinen omarahoitusosuus. Lai-
nan korko on tällä hetkellä 4 % (khs 28.11.2016, § 1067). 

Primäärilaina on Helsingin kaupungin myöntämä laina, jonka korko on 
peruskorko + 0,35 %, kuitenkin vähintään 2 % p.a. (kvsto 12.10.2005, § 
219) ja jota lyhennetään 36 vuoden annuiteettitaulukon mukaisesti. 
Korkotukilainaa myönnetään vain asumiskäyttöön sekä asumista välit-
tömästi palvelevien tilojen rakentamiseen (esim. varastot, saunatilat ja 
pyykkituvat). Primäärilainalla rahoitetaan kohteisiin sisältyviä liike- yms. 
tiloja, joita ei lueta asumista välittömästi palveleviksi tiloiksi sekä korko-
tukilainan ja asumisoikeusmaksujen jälkeinen omarahoitusosuus. 

Esitys on asuntotuotantopäällikön päätöksen mukainen. Asuntotuotan-
torahastossa on tällä hetkellä varoja lainojen myöntämiseen noin 58,5 
miljoonaa euroa.

Kuntalain 129 § ja valtiontuki

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. 

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella arvioituna voidaan tode-
ta, että kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei 
erittäin varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan raken-
nushankkeille myönnettävien lainojen johdosta.

ARAn korkotukipäätösten mukaiset korkotukilainat rakennushankkeisiin 
sisältävät sosiaaliseen asuntotuotantoon myönnettävää SGEI-tukea 
(tuki yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, ser-
vices of general economic interest, komission päätös 2021/21/EU). 
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Näissä kohteissa on myös kaupungin lainottamia liike- ja toimitiloja, jot-
ka lisäävät paikallisen asumisen elinvoimaisuutta ja niiden rakennutta-
minen perustuu asemakaavaan. Kyse on kunnan toimialan kannalta 
asukkaiden hyvinvoinnin ja alueen elinvoimaisuuden sekä lähipalvelui-
den lisäämisestä.

Kaupunki vuokraa liike- ja toimitilat kaupungin omaan käyttöön ei ta-
loudelliseen toimintaan (SOTE, päiväkodit) tai vuokraa niitä edelleen 
paikallisille yrityksille. Kun liike- ja toimitiloja vuokrataan taloudelliseen 
toimintaan, peritään liiketiloista markkinaehtoinen vuokra. Lainajärjeste-
lyyn ei siten sisälly Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, koska siitä ei seuraa liiketilojen 
vuokralaisina oleville yrityksille taloudellista etua. 

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tertiääri- ja primäärilainahakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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§ 782
Lainan myöntäminen Helsingin Tennisstadion Oy:lle

HEL 2022-015519 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Helsingin Tennisstadion Oy:lle urhei-
lu- ja ulkoilulaitosrahastosta 3 920 000 euron lainan Munkkiniemen 
kaupunginosassa sijaitsevan mailapelihallin laajentamiseen ja ulkoten-
nisolosuhteiden parantamiseen seuraavin ehdoin:

Laina-aika:
Laina on maksettava takaisin 15 vuoden kuluessa lainan nostamisesta 
kuitenkin siten, että ensimmäiset 18 kuukautta ovat lyhennyksistä va-
paat. 

Lainan korko:
Lainasta veloitettava korko on vallitsevan peruskoron suuruinen.

Lainan vakuus:
Lainan vakuudeksi on pantattava tontin vuokraoikeuteen ja kiinteistöön 
kiinnitettyjä panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston hyväksymää vakuutta.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuonna 1976 avattu Talin tenniskeskus on Munkkiniemen kaupungino-
sassa sijaitseva 33 tenniskenttää ja 4 sulkapallokenttää sisältävä ten-
niskeskus, jonka rakennuksia ja kenttiä omistaa sekä hallinnoi Helsin-
gin Tennisstadion Oy. Yhtiön enemmistöomistajana on tennisseura 
HVS-Tennis ry.

Helsingin Tennisstadion Oy:n hankkeessa laajennetaan Talin tennis-
keskuksen mailapelihallia 3 762 kerrosneliömetriä (kem2). Laajennuso-
saan on tarkoitus sijoittaa neljä tenniskenttää, kuntosali sekä varasto- 
ja toimistotiloja. Lisäksi hankkeessa on tarkoitus parantaa alueen ulko-
tennisolosuhteita.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 14.11.2023, § 171 vuokrata 
Munkkiniemen kaupunginosassa sijaitsevan maa-alueen Helsingin 
Tennisstadion Oy:lle 1.1.2024 - 31.12.2043 väliseksi ajaksi. Yhtiöllä on 
voimassa aluetta koskeva aiempi vuokrasopimus. Alueella on voimas-
sa urheilurakentamisen mahdollistava asemakaava (yu).

Helsingin Tennisstadion Oy hakee rakennuskustannuksiltaan noin        
9 840 000 euron (alv. 0 %) hankkeelle urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 
3 920 000 euron lainaa. Lisäksi hanketta on suunniteltu rahoitettavan 
opetus- ja kulttuuriministeriön 750 000 euron avustuksella, 4 320 000 
euron pankkilainalla ja 850 000 euron omalla pääomalla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa lainan myöntämistä Helsin-
gin Tennisstadion Oy:lle, ja toteaa hankkeen olevan urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahaston sääntöjen mukainen.

Päätösehdotuksen mukaisen lainan korko on tällä hetkellä 3,75 % ja se 
tarkistetaan puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahaston varoja on käytettävissä 41,5 miljoonaa euroa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
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vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin 
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan Helsingin Ten-
nisstadion Oy:lle myönnetyn 3 920 000 euron lainan vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Helsingin Tennisstadion Oy:n hakema laina sisältää korkotukea. Laina-
asian käsittelyn yhteydessä on lisäksi arvioitu, sisältyykö toimenpitee-
seen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea. 

Hanketta kokevien mailapelihallin ja ulkotenniskenttien pääasiallisia 
käyttäjiä ovat paikalliset urheiluseurat, yksittäiset harrastajat ja koulut. 
Lainan myöntämiseen sisältyvä korkotuki ei ole SEUT 107(1) mukaista 
valtiontukea, koska kyse on urheilutilasta, joka palvelee ensisijaisesti 
paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai 
investointeja muista EU:n jäsenvaltioista. Toimenpide ei näin ollen ole 
omiaan vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. (Komission 
tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.11.2023 § 172

HEL 2022-015519 T 02 05 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Helsingin Tennisstadion Oy:n (0118024–2) lainahake-
muksesta. Asiakirja koskee Munkkiniemen kaupunginosassa sijaitse-
van mailapelihallin laajennusosan rakentamista, johon on tarkoitus si-
joittaa neljä tenniskenttää, kuntosali, intiimitilat sekä varasto- ja toimis-
totiloja. Lisäksi hankkeessa on tarkoitus parantaa hallin ulkotennisolo-
suhteita.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa omalta osaltaan ilmoitetuil-
la kokonaiskustannuksilla (9 840 000 euroa alv 0 %) ja esitetyllä rahoi-
tussuunnitelmalla 3 920 000 euron (alv 0 %) lainan myöntämistä Hel-
singin Tennisstadion Oy:lle kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston 
varoista kymmenen (10) vuoden laina-ajalla käytettäväksi osarahoituk-
sena Talihallin laajentamishankkeessa. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkökulmasta esitetty mailapeliolo-
suhteiden parannus on yhtiön toiminnan kannalta ajankohtainen, ja 
näin ollen lainan myöntäminen hakijalle urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston 
varoista kaupungin edun mukaista. 

Kaupungin lainan lisäksi hanketta on suunniteltu rahoitettavan opetus- 
ja kulttuuriministeriön avustuksella 750 000 euroa, rahoituslaitoslainalla 
4 320 000 euroa ja Helsingin Tennisstadion Oy:n omarahoituksella 
850 000 euroa. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on aiemmin tarkoituksenmukaisiksi 
katsomissaan hankkeissa kannattanut korkeintaan 40 prosentin lainao-
suutta liikuntapaikkarakentamishankkeen kokonaiskustannuksista. Hel-
singin Tennisstadion Oy:n hakema summa (3 920 000 euroa) on alle 
40 prosenttia mailapelihallin laajennushankkeen kokonaiskustannuksis-
ta. 

Helsingin Tennisstadion Oy on hakenut maa-alueen vuokrasopimuksen 
uudistamista ja pidentämistä 31.12.2043 saakka. Maanvuokrasopimus 
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käsiteltiin tässä samassa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kokouk-
sessa 14.11.2023. 

Esittelijä
vs. liikuntajohtaja
Marjaana Risku

Lisätiedot
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
Marjaana Risku, vs. liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 09 310 27989

marjaana.risku(a)hel.fi
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§ 783
Nuorisoneuvoston asettaminen vuosille 2024–2025

HEL 2023-015182 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus asetti nuorisoneuvoston toimikaudeksi 1.1.2024–
31.12.2025.

Nuorisoneuvoston tehtävänä on vaikuttaa toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on 
merkitystä asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympä-
ristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden 
nuorisoneuvosto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä. 
Nuorisoneuvosto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja 
kuulemisen kehittämiseen.

Nuorisoneuvosto edistää lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia

 tuomalla esiin nuorten näkökulmaa esityksillä, lausunnoilla ja kan-
nanotoilla

 osallistumalla kutsusta kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämisen verkostoihin ja edistämällä yhteistyötä nuorisotoiminnan to-
teutumiseksi

 edistämällä kaupungin ja nuorten välistä yhteistyötä.

Kaupunginhallitus vahvisti liitteenä olevan toimintasäännön nuoriso-
neuvoston työskentelytapojen kuvaukseksi. Samalla kaupunginhallitus 
oikeuttaa nuorisoasiainjohtajan tekemään toimintasääntöön tarvittaes-
sa vähäisiä muutoksia kuultuaan nuorisoneuvostoa tai nuorisoneuvos-
ton esityksen pohjalta. Nuorisoneuvosto tekee toimikausittain toiminta-
suunnitelman ja raportin kaupunginhallitukselle sekä arvioi säännölli-
sesti toimintaansa.

Kaupunginhallitus totesi nuorisoneuvoston vaaleilla valitut jäsenet ja 
varajäsenet seuraavasti:

 Anttila Marcus
 Arnkil Kerttu
 Biström Lassi
 Denisov Danil
 Ekman Aaro
 Eren Kerem
 Fogelholm Harry
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 Hirvonen Fia
 Huikko Emilia
 Hyppölä Lilja
 Ikonen Mark
 Joarder Shyreen
 Kovalenko Nikolai
 Kumar Saarinen Rosa
 Laine Oona
 Lam Jasmine
 Li Nancy
 Mahmood Aisha
 Mattson Maggie
 Missi Eino
 Mohamed Aamir
 Rahman Lazima
 Rautaoja Emma
 Sabally Rokey
 Savinen Lukas
 Spolander Karl-Fredrik
 Suero Abigail
 Valovirta Veikko
 Wadud Ehan
 Xu Jing Le

Varajäsenet sijaantulojärjestyksessä:

 Mboyo Chloé
 Jawadi Wiida
 Tulkki Anna
 Åkerlund Diana
 Sergeyev Artem

Samalla kaupunginhallitus

 toteaa, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut vastaa 
nuorisoneuvoston valmistelu- ja sihteeritehtävistä, viestinnästä, ko-
kous- ja muista toiminnan kannalta tarpeellisista järjestelyistä sekä 
nuorisoneuvoston vaalien järjestämisestä

 oikeuttaa nuorisoneuvoston tehtäväkokonaisuuden kannalta kes-
keiset toimialojen ja keskushallinnon viranhaltijat ja työntekijät osal-
listumaan nuorisoneuvoston kokouksiin

 kehottaa toimialoja ja keskushallintoa nimeämään kokouksiin osal-
listuvat pysyväisluonteiset asiantuntijat



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 121 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/18
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

 kehottaa nuorisopalveluja myöntämään nuorisoneuvostolle toimin-
tamäärärahan sen tehtävien hoitamista varten.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorisoneuvoston toimintasääntö

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Nuorisoneuvostoon valitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupungin vaikuttamistoimielimet

Nuorisoneuvosto on kuntalain 26 §:ssä asetettavaksi säädetty vaikut-
tamistoimielin, jonka tehtävänä on edistää nuorten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia. Vaikuttamistoimielimet ovat edustamansa 
ryhmän kuulemis- ja vaikuttamiskanavia. Ne välittävät ryhmän näke-
mykset kaupungin päätöksentekoon.

Vaikuttamistoimielimet ovat osa Helsingin osallisuustyötä, jonka pääpe-
riaatteet ovat yksilöiden ja yhteisöjen osaamisen ja asiantuntijuuden 
hyödyntäminen, omaehtoisen toiminnan mahdollistaminen sekä yhden-
vertaisten osallistumismahdollisuuksien luominen. 

Vaikuttamistoimielimet eivät ole kuntalain mukaisia kunnan toimielimiä. 
Niille ei voi siirtää toimivaltaa eivätkä ne tee hallintopäätöksiä. Vaikut-
tamistoimielinten toimintaan ei sovelleta suoraan hallintosäännön mää-
räyksiä.
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Kuntalain mukaan nuorisoneuvostolle on annettava mahdollisuus vai-
kuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, to-
teuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan asuk-
kaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumi-
seen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden nuorisoneuvosto 
arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä. Kuntalaki edellyt-
tää, että nuorisoneuvosto otetaan mukaan lasten ja nuorten osallistu-
misen ja kuulemisen kehittämiseen. Nuorten osallistumisesta, vaikut-
tamisesta ja kuulemisesta säädetään myös nuorisolain 24 §:ssä.

Aiempaa nuorisoneuvostoa on kuultu asettamispäätöksen valmistelun 
aikana työpajassa 30.9.2023 ja nuorisoneuvoston hallituksen kokouk-
sen yhteydessä 15.11.2023.

Nuorisoneuvoston kokoonpano

Kaupunginhallitus on 2.5.2023 päättänyt nuorisoneuvoston asettami-
sen periaatteista (285 §). Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti 
nuorisoneuvoston jäsenet valitaan vaaleissa. Vaalit järjestetään nuori-
soasiainjohtajan vahvistamana ajankohtana syksyllä.

Nuorisoneuvostoon valitaan kolmekymmentä jäsentä. Lisäksi valitaan 
viisi varajäsentä äänimäärän mukaisessa sijaantulojärjestyksessä. 
Vaaleissa ehdokkaaksi voivat asettua ja äänestää 13–17-vuotiaat hel-
sinkiläiset nuoret. Ehdokkaaksi asettuvalta edellytetään, ettei hän ole 
täyttänyt 18 vuotta ennen nuorisoneuvoston toimikauden alkamista.

Nuorisoneuvoston toimikausi on kaksi vuotta. Nuorisoneuvostoon vali-
tut jäsenet voivat toimia neuvostossa toimikauden loppuun saakka, 
vaikka he täyttäisivät 18 vuotta toimikauden aikana, tai kaksivuotisen 
toimikauden aikana 19 vuotta. Nuorisoneuvoston asettaa kaupungin-
hallitus aina neuvoston toimikauden alkaessa.

Esitettävän toimintasäännön mukaan nuorisoneuvoston jäsenet valit-
sevat keskuudestaan vaaleilla puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjoh-
tajaa. Puheenjohtajiston toimikausi on yksi vuosi.

Nuorisoneuvoston kokouksissa on läsnäolo- ja puheoikeus tarvittavilla 
toimialojen ja kaupunginkanslian edustajilla, jotka eivät kuitenkaan ole 
neuvoston jäseniä. Kokonaisuuden tuntevan toimialan henkilöstön py-
syvä yhteys nuorisoneuvostoon sekä ajoittainen läsnäolo kokouksissa 
on neuvoston toiminnan kannalta välttämätöntä. Toimialat ja kaupun-
ginkanslia nimeävät nuorisoneuvostolle asiantuntija-apua antavat yh-
teyshenkilöt.

Nuorisoneuvoston vaalien toteutus vuonna 2023
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Nuorisoneuvoston vuoden 2023 vaaleissa saivat asettua ehdolle ja ää-
nestää kaikki vuosina 2006–2010 syntyneet helsinkiläiset nuoret. Ää-
nioikeutettuja oli 31 585. Ehdokkaaksi asettui 92 nuorta, mikä on 
enemmän kuin koskaan ennen Helsingin nuorisoneuvoston vaaleissa. 
Vaalia varten rakennetussa vaalikoneessa ehdokkaat vastasivat väit-
tämiin ja äänestäjät saattoivat etsiä sopivaa ehdokasta. Vaalikoneen 
etusivua ladattiin yli 22 000 kertaa. 

Ehdokkaat nostivat vaaleissa esiin tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen 
sekä nuorten mielenterveyteen liittyviä kysymyksiä. Lisäksi nuorten 
vaaliteemoissa korostuivat edellisten vuosien tapaan ilmastonmuutos ja 
muut ympäristöasiat sekä yhdenvertainen koulu- ja elinympäristö.

Äänestäminen tapahtui digitaalisesti eVaali.fi-palvelun kautta. Äänes-
tystilaisuuksia järjestettiin marraskuussa yli sadassa koulussa ja oppi-
laitoksessa. Äänestysten toteutukseen osallistuivat sekä kaupungin et-
tä yksityiset koulut ja oppilaitokset. Äänestysmahdollisuus oli myös 
nuorisotaloilla ilmoitettuina päivinä sekä keskustakirjasto Oodin aulassa 
kaikkina äänestyspäivinä klo 17–20. Ääniä annettiin yhteensä 11 107. 
Äänestysprosentti oli 35,2. 

Nuorisoneuvoston toimintaedellytykset

Nuorisoneuvoston välittömät toimintaedellytykset turvataan muun 
muassa kokoustilojen, kokousten järjestämisen, kokouskustannusten 
sekä nuorisoneuvoston kokousten sihteeritehtävien osalta. Nuoriso-
neuvoston varsinaiset jäsenet sekä varajäsenet saavat käyttöönsä 
HSL:n matkakortin toimikautensa ajaksi.

Nuorisoneuvoston toiminnan määrärahat myöntää vuosittain kulttuurin 
ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut. Nuorisoneuvoston kokouskus-
tannukset maksetaan tarjoilujen ja muiden vastaavien kustannusten 
osalta nuorisoneuvoston määrärahoista. Nuorisopalvelut nimeää kaksi 
nuoriso-ohjaajaa tukemaan ja ohjaamaan nuorisoneuvoston toimintaa, 
huolehtii nuorisoneuvoston kokouksia varten tarvittavien kokoustilojen 
varaamisesta ja muista kokousjärjestelyistä sekä vastaa kokousasioi-
den valmistelusta ja kokouksen sihteeritehtävistä. 

Nuorisoneuvoston kokouksista maksetaan palkkioita ja korvauksia 
kaupunginhallituksen 3.5.2021 tekemän päätöksen mukaisesti (343 §). 
Päätös on kokonaisuudessaan asian oheismateriaaleissa.

Pormestari ja apulaispormestarit tapaavat nuorisoneuvoston jäsenet 
vähintään kaksi kertaa vuodessa. Apulaispormestari toimii myös yh-
teyshenkilönä oman lautakuntansa ja nuorisoneuvoston välillä. 
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Nuorisoneuvoston edustajilla on läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginval-
tuuston kokouksissa. Nuorisoneuvoston päättää itse edustajien valinta-
järjestelystä, mutta kokoukseen osallistumista tulee kierrättää riittävän 
tasaisesti. Edustajat osallistuvat kokouksiin kaksi kerrallaan.

Nuorisoneuvosto ilmoittaa ennakkovalmistautumisensa perusteella 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle asiat, joista käytävään keskuste-
luun he haluavat osallistua. Puheenjohtaja, tarvittaessa varapuheenjoh-
tajien kanssa keskusteltuaan, ilmoittaa asiat, joista käytävään keskus-
teluun edustajat voivat osallistua.

Edustajat valmistautuvat kokouksiin yhdessä ja mahdollisuuksien mu-
kaan koko nuorisoneuvoston kanssa. Valmistelutapaamiset ovat avoi-
mia ja niihin kutsutaan myös muita nuoria mukaan. Nuorisoneuvoston 
työtä tukevat nuoriso-ohjaajat tukevat edustajia kokouksiin valmistau-
tumisessa, erilaisten näkökulmien hahmottamisessa sekä huolehtimal-
la, että asioista käydään nuorisoneuvoston kokouksissa yhteistä kes-
kustelua.

Nuorisoneuvoston edustajilla on läsnäolo- ja puheoikeus myös kaikissa 
toimialalautakunnissa. Nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan ku-
hunkin lautakuntaan kolme edustajaa, jotka osallistuvat kokouksiin yksi 
kerrallaan. Nuorisoneuvoston edustajat vuorottelevat kokouksissa tas-
apuolisesti.

Nuorisoneuvoston tukena lautakuntatyössä ovat lautakunnan jäsenistä 
valitut kummit. Lautakuntakummit tukevat nuorisoneuvoston edustajia 
kokouksiin valmistautumisessa informoimalla kokouksen esityslistalla 
olevista asioista, jotka ovat sellaisia, joiden katsotaan olevan helsinki-
läisten nuorten kannalta merkityksellisiä, joihin nuorisoneuvoston lauta-
kuntaedustajan olisi hyvä ottaa kantaa ja kysyä mahdollisuuksien mu-
kaan nuorisoneuvoston kantaa tai näkemystä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorisoneuvoston toimintasääntö

Oheismateriaali

1 Nuorisoneuvoston kokouksista maksettavat palkkiot
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Nuorisoneuvostoon valitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
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§ 784
Elintarviketarkastajan viran perustaminen kaupunkiympäristön toi-
mialalle 1.1.2024 lukien

HEL 2023-015406 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perustaa elintarviketarkastajan viran kaupunkiympä-
ristön toimialalle 1.1.2024 lukien.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Kaupunkiympäristön ympäristöpalvelujen elintarviketurvallisuusyksikön 
elintarvikeneuvontatiimiin perustettavaksi esitettävän elintarviketarkas-
tajan viran tehtäviin kuuluu elintarvikehuoneistojen aloitustarkastukset 
ja tarvittaessa muut tarkastukset elintarvikevalvonnan kohteissa, kuten 
laitoskeittiöissä, ravintoloissa, pikaruokapaikoissa ja helposti pilaantu-
via elintarvikkeita käsittelevissä myymälöissä, mikä edellyttää virka-
suhdetta. Valvontakohteiden määrän kasvaessa ja tehtävien lisään-
tyessä nykyisillä resursseilla ei päästä ruokaviraston asettamiin tarkas-
tustavoitteisiin.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.
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Perustettavaksi esitettävälle viralle on varattu määräraha kaupunkiym-
päristön toimialan talousarviossa.

Tehtäväkohtainen palkka määritellään kunta-alan yleisen virka- ja työ-
ehtosopimuksen määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perus-
teella. Elintarviketarkastajan tehtäväkohtaiseksi kuukausipalkaksi on 
päätetty 3 396,25 euroa.

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 785
Rahoituksen myöntäminen nuorten palkkaamiseksi Siisti kesä -
hankkeeseen kesäkaudella 2024

HEL 2023-014193 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää vuoden 2024 talousarvion kohdassa 
1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat 920 000 euroa kaupungin-
kanslian henkilöstöosaston käytettäväksi nuorten kesätyöntekijöiden 
palkkaamiseen Siisti kesä -hankkeeseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Emmi Korvola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36593

emmi.korvola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Siisti kesä -hankkeen tarkoituksena on vähentää puistojen, aukioiden ja 
kadunvarsien sekä liikunta- ja uimapaikkojen roskaisuutta palkkaamalla 
kesäksi nuoria kaupunkiympäristön puhtaanapitoon liittyviin tehtäviin.

Siisti kesä -hankkeeseen myönnettävästä määrärahasta käytetään 
käyttösuunnitelman mukaisesti 870 000 euroa kesätyöntekijöiden palk-
kakustannuksiin sekä 50 000 euroa työntekijöiden suojavaatetuksiin, 
työvälineistöön sekä välittömiin turvakoulutuksiin. Hankkeeseen palka-
taan kesätyöntekijöiksi 16−20-vuotiaita nuoria sekä 15-vuotiaita perus-
koulun suorittaneita nuoria. Yhteensä hankkeeseen käytetään 920 000 
euroa.

Rekrytoinneissa pitää kiinnittää erityistä huomiota kohdennettua tukea 
työllistymiseen tarvitseviin, kuten vammaisiin, osatyökykyisiin, muun-
kielisiin ja muihin aliedustettuihin ryhmiin.

Määrärahalla voidaan palkata noin 270 nuorta 3 viikkoa – 2 kuukautta 
kestäviin työsuhteisiin. Määrärahatarve perustuu aiempina vuosina to-
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teutuneisiin menoihin ja hankkeesta saatuihin kokemuksiin. Rahoituk-
sen ja työkuukausien jakautuminen sovitaan erikseen kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan liikuntapalveluiden sekä rakentamispalveluliikelaitos 
Staran kanssa.

Esittelijä
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Emmi Korvola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36593

emmi.korvola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 786
Tilojen vuokraaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan väistö-
tilakäyttöön (Aarrekuja 4)

HEL 2023-011475 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti vuokrata liitteenä 1 olevan hankesuunnitelman 
mukaisen 3 868 htm² laajuisen tilaelementtiratkaisun Mellunkylän alu-
een koulujen väistötiloiksi siten, että 60 kuukauden vuokra-ajalta mak-
settavien arvonlisäverottomien vuokrien ja investointikustannusten ko-
konaissumma on enintään 6 620 000 euroa.

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan asiakkuu-
syksikkö 1:n päällikön allekirjoittamaan vuokrasopimuksen Parmaco 
Oy:n kanssa ja tekemään vuokrasopimukseen tarvittaessa vähäisiä 
teknisiä muutoksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Mellunkylän alueen koulujen väistötilat 14.9.2023
2 Vuokrasopimusluonnos

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarve

Kaupunginvaltuusto on 24.5.2023, 123 § hyväksynyt Kontulan ala-
asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja laajennuksen hankesuunni-
telman (Rintinpolku 4).

Kontulan ala-asteen ja esiopetuksen käyttöön tarvitaan väistötilat kor-
vaavan uudisrakennushankkeen valmistumiseen eli vuoteen 2029 asti. 
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Nyt päätettävänä olevat väistötilat tulevat palvelemaan ensisijaisesti tä-
tä väistötarvetta. Tarkoituksena on, että väistötilojen peräkkäisinä käyt-
täjinä ovat myöhemmin Laakavuoren korttelitalo, Mellunmäen perus-
koulu ja Naulakallion koulu.

Vuokrattavat tilat

Kaupunki vuokraa tarvittavat tilat Parmaco Oy:ltä (Y-tunnus 2465039-0) 
tilaelementtiratkaisuna ajalle 1.6.2024 – 31.5.2029 eli yhteensä 60 
kuukaudeksi.

Väistötiloihin toteutetaan 512 tilapaikkaa. Tilat ovat laajuudeltaan 4 550 
brm², 3 868 htm², 3 185 hym².

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Väistötilojen sijainti

Väistötilat tulevat palvelemaan usean eri alueen hankkeita. Uusia väis-
tötiloja suunniteltaessa pyritään huomioimaan niiden saavutettavuus 
väistötilaa tarvitsevien yksiköiden näkökulmasta. Lisäksi tiloja suunni-
teltaessa huomioidaan niiden saavutettavuus, saattoliikennejärjestelyt 
ja lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen. 

Väistötilat valmistuvat paviljonkiin Vesalan puistoon osoitteeseen Aar-
rekuja 4. Moduulirakenteiset tilat ovat nopea ja kustannustehokas tapa 
toteuttaa riittävä määrä tarvittavia tilapaikkoja. Mellunkylän koulujen 
väistötiloille on tutkittu seitsemää eri sijaintivaihtoehtoa yhteistyössä 
kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
kanssa. Näistä soveltuvimmaksi arvioitiin Aarrekuja 4 seuraavin perus-
tein:

 sijainti alueella
 kaavassa palvelurakennuksille varattu Y-tontti: vältetään puistoalu-

eelle rakentaminen
 riittävän suuri tontti välituntipihan järjestämiseksi
 saavutettavuus joukkoliikenteellä
 turvallisesti järjestettävissä oleva saattoliikenne 

Kaupunginvaltuusto on 24.5.2023, 123 § Kontulan ala-asteen ja päivä-
kodin hankesuunnitelman hyväksymisen yhteydessä hyväksynyt val-
tuutettu Mahad Ahmedin ehdottaman toivomusponnen "Kaupunginval-
tuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta löytää suunnitellun väistö-
tilan osalta parhaat mahdolliset keinot turvalliseen koulureittiin ja sekä 
kehottaa panostamaan viestintään kotien suuntaan."
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Kaupunkiympäristön toimialan mukaan kulkeminen väistötilaan Aarre-
kujalle on yhtä turvallista kuin Kontulan ala-asteelle: molempiin kohtei-
siin pääsee jalkakäytäviä, pyöräteitä ja suojateitä pitkin. Väistötilojen 
suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen kotiin 
sekä lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. Kaupunkiym-
päristön toimiala teettää tarpeelliset liikennesuunnitelmat yhteisyössä 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa turvallisen koulureitin jär-
jestämiseksi. 

Yhteistyöllä ja viestinnällä varmistetaan, että väistötilaratkaisusta johtu-
vat muutokset ovat laajasti tiedossa. Väistötiloihin liittyvät viestinnälliset 
toimenpiteet on kuvattu tarkemmin omana asianaan käsiteltävän toi-
vomusponsivastauksen yhteydessä.

Vuokra- ja investointikustannukset

Väistötilojen kokonaiskustannukset 6 620 000 euroa muodostuvat noin 
3 870 000 euron ulosmaksettavasta kokonaisvuokrasta ja kaupungin 
noin 2 750 000 euron investointikustannuksista, jotka sisältävät mm. 
perustuksen, maanrakennustyöt ja pihatyöt.

Vuokrattavien tilojen arvonlisäveroton ulosmaksettava vuokra on 16,68 
euroa/htm² kuukaudessa eli yhteensä noin 64 518 euroa kuukaudessa 
ja noin 3 870 000 euroa koko vuokra-ajalta. Vuokran määrä on kiinteä 
koko vuokrakauden ajan.

Arvioitu tilakustannus käyttäjälle on 25,54 euroa/htm² kuukaudessa, 
josta ulosmaksettava vuokra on 16,68 euroa/htm² kuukaudessa, inves-
tointikustannusten lisävuokra 7,37 euroa/htm² kuukaudessa ja pihan yl-
läpitokustannukset 1,49 euroa/htm² kuukaudessa.

Hankkeen aikataulu

Tavoitteena on, että kohde on valmis toukokuussa 2024 ja muutto tiloi-
hin tapahtuu kesän 2024 aikana. Opetuksen on tarkoitus alkaa tiloissa 
syksyllä 2024.

Rahoitus ja toteutus

Vuokranantajalle ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäris-
tön toimialan käyttötalousmäärärahoista. Investointikustannukset rahoi-
tetaan talousarvion talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman ala-
kohdalle 8020206 osoitetuista kohdentamattomista korjausmäärära-
hoista.

Vuokrasopimusluonnoksessa sovitaan kaupungin ja vuokranantajan 
vastuista ja velvollisuuksista vuokrakohteen toteuttamisessa. Vuokra-
nantaja vastaa kohteen suunnittelusta ja toteuttamisesta vuokrasopi-
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muksen ja sen liitteiden, tarjouspyyntöasiakirjojen ja kohteesta laaditta-
vien suunnitelmien, piirustusten ja muiden asiakirjojen mukaisesti. 

Perustamistöiden toteuttamisesta vastaa kaupunkiympäristön toimiala.

Vuokranantaja vastaa koko vuokra-ajan vuokrakohteen ylläpidosta 
vuokrasopimuksen liitteisiin sisältyvän ylläpidon vastuunjakotaulukon 
mukaisesti. 

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston esitys

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto on 5.10.2023, 92 § esittänyt 
kaupunginhallitukselle väistötilahankkeen hyväksymistä kokonaishin-
nalla 6 570 000 euroa. Esityksen jälkeen väistötilojen kokonaishinta on 
korjattu vastaamaan ulosmaksettavan vuokran ja investointikustannus-
ten yhteenlaskettuja kustannuksia.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan sekä kaupungin-
hallituksen 18.9.2017 § 865 päätöksen perusteella kaupunginhallitus 
on toimivaltainen päättämään vuokraamisesta, kun määräaikaisen so-
pimuksen ennakoitu kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa, mutta enin-
tään 10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Mellunkylän alueen koulujen väistötilat 14.9.2023
2 Vuokrasopimusluonnos

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.10.2023 
§ 92

HEL 2023-011475 T 10 06 00

Aarrekuja 4, 00940 Helsinki

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Mellunkylän alueen koulujen väistötilan ti-
laelementtiratkaisun 14.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksy-
mistä siten, että hankkeen laajuus on 4 550 brm². Hankkeen kokonais-
hinta on 6 570 000 euroa josta kokonaisvuokran osuus 60 kk on 
3 870 000 euroa ja perustamiskustannukset ovat 2 750 000 euroa syys-
kuu 2023 kustannustasossa.

Käsittely

05.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli tiimipäällikkö Kalevi Hinkkanen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Honkanen, rakennuttajainsinööri, puhelin: 09 310 22784

juha.honkanen(a)hel.fi
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§ 787
Väestönsuojan peruskorjauksen hankesuunnitelman hyväksyminen 
(Vallila, Karstulantie 2 B)

HEL 2023-012761 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä Karstulantien väestönsuojan perus-
korjauksen 10.10.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hank-
keen laajuus on noin 2 057 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäis-
hinta on arvonlisäverottomana 8 000 000 euroa heinäkuun 2023 kus-
tannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Karstulantie Väestönsuoja 10.10.2023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarve

Hankesuunnitelma koskee osoitteessa Karstulantie 2 B sijaitsevan kal-
liosuojan peruskorjausta. Suoja on valmistunut vuonna 1966. Se on 
suunniteltu ja rakennettu vuoden 1966 kalliosuojamääräysten mukai-
sesti yhteiseksi väestönsuojaksi ympäröivien talojen asukkaille, joiden 
kiinteistöissä ei ole omia väestönsuojia. Suojan kokonaispinta-ala on 2 
057 m².

Kalliosuojan LVISA-tekniikka on pääosin alkuperäistä ja teknisen ja ta-
loudellisen käyttöikänsä päässä eikä vastaa enää nykyisiä vaatimuksia. 
Väestönsuojan kriisiajan käyttöön tarkoitettujen teknisten laitteiden, ku-
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ten hengitysilman suodatinjärjestelmän, varavoiman ja suojan jäähdy-
tyksen toimintaa ei voida enää taata. 

Väestösuojaa on käytetty normaaliaikana harrastetilana (autojen pie-
nimuotoista entisöintiä). Normaaliajan käyttö on epätaloudellista van-
hentuneen LVISA-tekniikan vuoksi. Käyttötaloutta ja toiminnallisuutta 
parannetaan pienehköin tilamuutoksin ja LVISA-tekniikan uusimisella.

Kalliosuoja peruskorjataan toiminnallisesti, teknisesti ja taloudellisesti 
nykyajan vaatimuksia vastaaviksi suojatiloiksi, jotka sisustetaan ja va-
rustetaan nykyiseen normaaliajan toimintaan sopivaksi. Väestösuoja 
kunnostetaan sellaiseen tasoon, että kriisiajan toiminta turvataan. 

Hankkeessa parannetaan myös huoltohenkilökunnan työturvallisuutta 
mm. ruiskubetonoimalla jäähdytyskuilu, IV-kuilu ja suojahallin kalliopin-
ta. Tunneleiden valaistus ja sähköjärjestelmät uusitaan.

Peruskorjauksen jälkeen suojaa voidaan normaaliaikana vuokrata esi-
merkiksi varastointiin ja muihin vastaaviin toimintoihin.

Rahoitus

Talousarvion 2024 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2024 - 2033 hankkeelle on varattu 6 milj. eu-
roa siten, että hankkeen laajuus on 2 057 brm² ja hankkeen toteutus 
ajoittuu vuosille 2024 - 2025. Hankkeen edellyttämä 2,0 milj. euron lisä-
rahoitustarve otetaan huomioon seuraavaa rakentamisohjelmaa val-
misteltaessa.

Kustannukset

Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio on heinäkuun 2023 kustan-
nustasossa (RI = 110,9; THI = 205,7) arvonlisäverottomana yhteensä 
8 000 000 euroa (3 889 euroa/brm²).

Vuokravaikutus

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen myötä 
vuoden 2023 alusta alkaen pelastuslaitos ei vuokraa enää yhteisväes-
tönsuojia eivätkä väestönsuojat ole siirtymässä hyvinvointialueelle pe-
lastustoimen käyttöön. Tämän takia hankkeelle ei voida osoittaa vuok-
ravaikutusta. Tilalle pyritään löytämään rauhan ajan käyttöä kustannus-
ten kattamiseksi.

Vaikutus ylläpitokustannuksiin

Suoja varustetaan lämmöntalteenottojärjestelmällä. Ilmanvaihtokoneet 
varustetaan taajuusmuuttajilla ja valaistus toteutetaan led-
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valaistuksella. Näillä toimenpiteillä pyritään jatkossa alentamaan suojan 
ylläpitokustannuksia.

Aikataulu ja toteutus

Tavoitteena on, että rakentaminen alkaa huhtikuussa 2024 ja työ val-
mistuu huhtikuussa 2025.

Kaupunkiympäristön toimiala vastaa hankkeen toteuttamisesta.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017 § 865 päättänyt, että kau-
punkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päättää tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisä-
veroton kustannusarvio on enintään viisi miljoonaa euroa. Kun hank-
keen kustannusarvio ylittää 5 miljoonaa euroa on päätösvalta kaupun-
ginhallituksella.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Karstulantie Väestönsuoja 10.10.2023

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet Karstulantie Väestönsuoja

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023 
§ 111
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HEL 2023-012761 T 10 06 00

Katuosoite Karstulantie 2 B, 00550 Helsinki. Pysyvä rakennustunnus 4917. Hankenumero 
2821P31064.

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Karstulantien väestönsuojan peruskorjauk-
sen 10.10.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että 
hankkeen laajuus on noin 2 057 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 8 000 000 euroa heinäkuun 
2023 kustannustasossa.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

16.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektipäällikkö Tuomo Kinnunen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Tuomo Kinnunen, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 39610

tuomo.kinnunen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

§ 788
Lausunto Väylävirastolle luonnoksesta valtion väyläverkon inves-
tointiohjelmaksi vuosille 2025–2032

HEL 2023-014639 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus antoi Väylävirastolle luonnoksesta valtion väyläver-
kon investointiohjelmaksi vuosille 2025–2032 seuraavan lausunnon: 

Lausunnon keskeisin sisältö

 Investointiohjelmassa ei huomioida riittävästi kasvavan Helsingin 
seudun roolia valtakunnallisessa liikennejärjestelmässä

 Helsingille on erittäin tärkeää, että Ilmasillan eritasoliittymä on in-
vestointiohjelmassa ja sitä edistetään aktiivisesti osana Vt 4 hanke-
kokonaisuutta, johon sisältyy myös Viikin–Malmin pikaraitiotie

 Investointiohjelmaan ja sen liitteisiin tulee päivittää hyväksytyn Hel-
singin seudun MAL 2023 -suunnitelman mukaiset hankkeet

 Investointiohjelman laatimiseen tarvitaan uudenlaista lähestymista-
paa, jotta saadaan luotua vaikuttavia liikenteen päästöjä vähentäviä 
toimenpiteitä  

 Raideliikenteen asemat ja pyöräliikenteen kehittäminen saavat in-
vestointiohjelmassa liian vähän huomiota toimenpiteiden vaikutta-
vuuteen nähden 

Alla olevat otsikot on muodostettu lausuntopyynnön mukaisesti. 

1. Onko mielestänne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan 
sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaympäristöön?

Investointiohjelman kokonaisuus on laadukkaasti ja perusteellisesti 
valmisteltu ja sille asetettuja tavoitteita on huomioitu hyvin. Ilmaston-
muutoksen hillintään ja kestävyyteen liittyvien tavoitteiden riittävä huo-
mioiminen sekä hankkeiden vaikuttavuuden täysimääräinen tunnista-
minen ovat kuitenkin edelleen puutteita.

Valtion väyläverkko ja sen kehittäminen ovat Helsingin ja pääkaupunki-
seudun liikennejärjestelmän ja maankäytön kehittämisen kannalta tär-
keässä asemassa. Helsingin ja Helsingin seudun liikennejärjestelmän 
kehittämisellä sekä kuntien ja valtion yhteisillä panostuksilla siihen, on 
suuri merkitys ja suuri vaikuttavuus valtakunnan tärkeimpien keskusten 
saavutettavuuden, työvoiman liikkuvuuden, taloudellisen toimeliaisuu-
den ja Suomen kansainvälisen kilpailukyvyn kannalta. Helsingin seu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 140 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/23
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

dun volyymit ovat suuret esimerkiksi työssäkäynnin ja asukasmäärän 
osalta. Ennusteen mukaan Helsingin seudulla on vuonna 2040 lähes 
1,9 miljoonaa asukasta. Helsingin sijainti eri liikennemuotojen ja eu-
rooppalaisen liikenneverkon solmukohdassa kytkee alueen vahvasti 
kansainväliseen ja kansalliseen liikennejärjestelmään. Investointiohjel-
ma ei riittävästi huomioi tätä kasvavan Helsingin seudun roolia valta-
kunnallisessa liikennejärjestelmässä.

Helsingille on erittäin tärkeää, että maankäytön kehittämisen kannalta 
keskeinen Lahdenväylän Ilmasillan eritasoliittymä on investointiohjel-
massa hankekorissa 1A ja sitä edistetään aktiivisesti. Hanke on myös 
MAL 2023 -suunnitelmassa mukana osana Vt4 hankekokonaisuutta, 
jonka toteutuminen on ajoitettu alkavaksi 2024–2027. MAL-
suunnitelman hankekokonaisuuteen sisältyy myös Viikin-Malmin pika-
raitiotie osana seudullista pikaraitiotieverkostoa. Asuntotuotantotavoit-
teiden näkökulmasta myös Koivusaaren eritasoliittymä Länsiväylällä on 
keskeinen hanke, joka sisältyy MAL 2023 -suunnitelman ensimmäiseen 
toteutuskoriin. Tämän hankkeen tulisi vähintään näkyä omana hank-
keenaan liitteessä ”investointiohjelman ulkopuolella olevat hankkeet”. 
Nyt hanke on osa mukana osana "Helsingin seudun (MAL) keskisuuret 
hankkeet" -kokonaisuutta. Liite tulee päivittää hyväksytyn MAL 2023 -
suunnitelman mukaisesti niillä hankkeilla, jotka sisältyvät suunnitel-
maan.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeät?

Investointiohjelma sisältää kattavan vaikutusten arvioinnin. Silti ympä-
ristö- ja ilmastovaikutusten arvioinnissa on puutteita. Vaikka numeeris-
ten tarkasteluiden merkittävät puutteet ovat tiedossa, priorisointia teh-
dään kuitenkin ennen kaikkea numeeristen tarkasteluiden pohjalta. 
Johtopäätösten muodostamisen tulee ottaa huomioon myös ei-
numeeriset arviot ja tämä tulee näkyä investointiohjelmassa.

Kasvihuonekaasupäästöjen numeerisiin laskentoihin ei ole pääosin si-
sällytetty autoliikenteen saavutettavuuden parantumisen aiheuttamaa 
kulkutapasiirtymää, yhdyskuntarakenteen hajautumista tai infrastruk-
tuurin rakentumisesta aiheutuvia päästöjä. Tämä tekee hankkeiden 
vertailun tai kokonaisvaikutusten käsittelyn epäselväksi ja antaa vir-
heellisen kuvan tiehankkeiden vaikutuksista. Ilmastovaikutusten ar-
viointia tulee edelleen kehittää ja tulosten kuvaamista selkeyttää. Ot-
taen huomioon kuinka paljon puutteita hankkeiden euromääräisiin las-
kennallisiin CO2-hyötyihin liittyy, tulisi korostaa entistä enemmän myös 
muuta arviointia numeerisen arvioinnin rinnalla. 

Rakentamisen aikaisten päästöjen tarkempi huomiointi on tarpeen. Ra-
kentamisen päästöt voivat olla merkittävät suhteessa liikenteen pääs-
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töihin. Kaikilla toimialoilla vaaditaan nopeita ja voimakkaita kasvihuo-
nekaasupäästöjen vähennyksiä. Myös valtion investointiohjelman laa-
timiseen tarvitaan uudenlaista lähestymistapaa, jotta saadaan vaikutta-
via liikenteen päästöjä vähentäviä toimenpiteitä muodostettua.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokoh-
taisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaiku-
tukset?

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestävyys ja 
tehokkuus. Näiden tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat eniten inves-
toinnit, jotka kohdistuvat alueille, joissa liikennemäärät sekä vaikutukset 
ympäröivään maankäyttöön ja ihmisten päivittäiseen liikkumiseen ovat 
merkittäviä. Kestävyystavoitteen alla Liikenne 12 -suunnitelmassa tode-
taan, että ihmisten mahdollisuudet valita kestävämpiä liikennemuotoja 
paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Investointiohjelmassa tavoit-
teen toteutuminen ei konkretisoidu riittävästi Helsingin seudun sisäisen 
liikenteen kehittämiseksi. Lisäksi toteutuminen jää yksinomaan MAL-
seutujen rahoituksen varaan. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista eikä 
näin saavuteta Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita. 

Valtion rooli on keskeinen kaupunkiseuduilla ja niiden liikennejärjestel-
män kehittämisessä. Julkistalouden haastava tilanne ja vaikea suhdan-
netilanne huomioiden, kaupunkiseutuihin on välttämätöntä jatkossakin 
investoida, koska siellä infrainvestoinneilla saadaan suurimmalla var-
muudella eniten vaikuttavuutta. Näin ollen tulisi pääministeri Orpon hal-
lituksen ohjelman investointiohjelmassa mainitusta, kehittämismomen-
tille ja MAL-hankkeisiin varatusta rahoituksesta (797 milj. euroa), val-
taosa kohdistaa MAL-seuduille.

Pyöräliikenteen osuus investointiohjelmassa on erittäin pieni. Pyörälii-
kenteen investoinnit ovat kustannustehokkaita ja terveysvaikutukset 
huomioiden erittäin kannatettavia. Helsingin seudun pyöräilyn pääver-
kon toteuttamisen tulee näkyä valtion väylien osalta investointiohjel-
massa. Helsingin seudulla kaupunki on suunnitellut Uudenmaan ELY-
keskuksen kanssa Vihdintien pyörätien kehittämistä ja hankkeen tulee 
sisältyä Väyläviraston investointiohjelmaan, jotta kaupunki voi osaltaan 
varautua sen toteuttamiseen. 

Raideliikenteen asemat saavat investointiohjelmassa liian vähän huo-
miota toimenpiteiden vaikuttavuuteen nähden. Helsingissä  matkusta-
jamäärät ovat valtakunnallisesti omaa luokkaansa ja asemien paranta-
misella voidaan saada merkittäviä myönteisiä vaikutuksia juna- ja met-
roliikenteen houkuttelevuuteen. Asemien ja asemanseutujen paranta-
minen vaikuttaa turvallisuuden ja viihtyisyyden lisääntymisen kautta 
myös kaupunkiuudistusalueisiin kokonaisvaltaisesti. Helsingin päärau-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 142 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/23
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

tatieaseman vaihtoyhteyksien parantamistarve on tunnistettu mm. 
MAL-suunnitelmassa ja päärautatieaseman lähiliikenteen matkustajien 
palvelutason parantamiseen tulee varautua. MAL 2023 -
suunnitelmassa on yhtenä toimenpiteenä juna- ja metroasemien pe-
rusparannus- ja kehittämistoimenpiteiden teemapaketti. Juna-asemien 
osalta MAL-suunnitelman kustannusarvio vuosille 2024–2027 on 45 
miljoonaa euroa. Vuoden 2028 jälkeen parannettavien asemien kus-
tannusarvio on 21 miljoonaa euroa.

Helsingissä yhdyskuntarakenteen tiivistyessä meluhaitoille altistuvien 
määrä kasvaa, jolloin asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri tarve. 
Valtion väylien meluntorjuntahankkeita tulee kiirehtiä meluhaittojen vä-
hentämiseksi. Meluntorjuntakohteita Helsingin alueella ovat Kehä III:n 
meluntorjunta Ala-Tikkurilan kohdalla, Torpparinmäen melueste Tuusu-
lanväylällä, Viikin melueste Lahdenväylällä, Pohjois-Haagan melueste 
Hämeenlinnanväylällä ja Kehä I:n meluntorjunta Vantaanjoen ja Itäväy-
län välillä.

Helsingin kaupungin talousarviossa 2024 on varauduttu seuraaviin 
kaupungin ja valtion yhteisiin liittymähankkeisiin:

 Lahdenväylä, Ilmasillan eritasoliittymä
 Länsiväylä, Koivusaaren eritasoliittymä
 Hämeenlinnanväylä, Kuninkaantammen eritasoliittymä
 Kehä I Myllypuron eritasoliittymä
 Turunväylän ja Huopalahdentien liittymä

4. Miten kehittäisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen päivittämistä ja 
seurantaa?

Investointiohjelmaa tulee jatkossa laatia selkeästi tiiviimmässä vuoro-
vaikutuksessa kuntakentän kanssa. Näin lisättäisiin kuntien ymmärrys-
tä työstä kokonaisuudessaan sekä käytetyistä arviointimenetelmistä. 
Lisäksi suunnitelman laatu paranisi ja valmistelussa pystyttäisiin tunnis-
tamaan paremmin ajantasaiset tiedot kuntien hankkeista. Helsinki on 
keskeinen kumppani, jonka osallistuminen valmisteluun on tärkeää. Li-
säksi investointiohjelman ja MAL-suunnitelman suhdetta on hyvä edel-
leen selkeyttää ja käsitellä yhdessä.

Investointiohjelmassa tuodaan useaan otteeseen esiin tieliikenteen en-
nustettu kasvu. Tämä näyttäytyy lähtökohtana investointiohjelman laa-
timiselle ja palvelutasopuutteiden tunnistamiselle. Tämä on ristiriidassa 
valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Fossiilittoman liikenteen tiekartan 
tavoitteena on, että henkilöautoilla ajettujen kilometrien määrä ei enää 
kasva 2020-luvulla. Tiekartassa todetaan, että: "Jos ihmisten liikkumis-
tarve edelleen kasvaa, tavoitteena on, että tämä kasvu kaupunkiseu-
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duilla ja kaupunkien välisessä liikenteessä ohjataan kestäviin kulkuta-
poihin." Tieliikenteen kasvu ei toteudu automaattisesti, vaan mm. eri-
laisten päätösten seurauksena. Liikennejärjestelmän investoinnit ovat 
yksi selkeä tekijä, jolla voidaan vaikuttaa liikennemäärien kehitykseen, 
ja tämä tulee tunnistaa investointiohjelman laatimisessa aiempaa sel-
vemmin. 

On tärkeää, että investointiohjelmaa laaditaan Liikenne 12 tavoitteisiin 
sekä liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan pohjautuen. Prosessin 
määrätietoista kehittämistä tulee jatkaa. Lausuntoajan tulee olla vähin-
tään kuusi viikkoa. Lausunnonantajia palvelisi myös, jos investointioh-
jelmassa tuotaisiin selkeästi esiin muutokset edelliseen ohjelmaan ver-
rattuna.

5. Minkä investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikutta-
vuuden perusteella edistää lähivuosina?

Kestävän liikkumisen laatukäytävien tunnistaminen ja niihin linkittyvien 
toimenpiteiden edistäminen on vaikuttava tapa lisätä systemaattisesti 
kestävien kulkumuotojen kilpailukykyä ja tämä tulee huomioida inves-
tointiohjelmassa. Yksi tällainen Helsingin seudulla tunnistettu laatukäy-
tävä on Pääradan käytävä. Tähän kytkeytyy baanayhteyksien toteutta-
mista, asemanseutujen kehittämistä ja liityntäpysäköintiä. Nämä asiat 
kytkeytyvät toiminnallisesti ja hallinnollisesti myös valtion väyläverk-
koon, vaikka kaikki investointitarpeet eivät olisikaan valtion verkolla.

Helsingissä on valtion väyliin linkittyviä maankäytön kehittämistavoittei-
ta usealla sisääntuloväylällä. Suunnitelmien yhteydessä on välttämä-
töntä tarkastella väylien nopeusrajoituksia uudelleen. Yksi tällainen 
hanke on Lahdenväylän kehittäminen Koskelantien ja Kehä I:n välillä. 
Hanke kytkeytyy myös Viikin-Malmin pikaraitiotien toteuttamiseen sekä 
merkittävään asukas- ja työpaikkamäärän lisäykseen. Lahdenväylän 
vyöhyke on erittäin keskeinen kasvusuunta Helsingin maankäyttöstra-
tegioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentän kokonaisuuteen, jonka 
asuntorakentaminen alkaa 2024.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Helsingin kaupunki korostaa, että se ei hyväksy Liikenne 12 -
suunnitelmassa esitettyä kustannusjakomallia, jonka mukaan valtion 
verkolle sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutettavan kaupunki-
seudun hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. Sen sijaan lähtö-
kohtana myös yhteisrahoitteisissa hankkeissa tulee olla, että sen osa-
puolen, jonka taseeseen väyläinvestointi kirjataan, tulee olla päävas-
tuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. 
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Investointiohjelmassa todetaan, että hankeyhtiöiden kautta rahoitetta-
vat hankkeet eivät sisälly investointiohjelmaan. Kun kuitenkin on kyse 
hallitusohjelmassa mainituista merkittävistä valtion väyläverkon ja TEN-
T-ydinverkon hankkeista (esim. Lentorata), olisi ne hyvä mainita inves-
tointiohjelmassa ja kuvata, miten investointiohjelma kytkeytyy niihin. 

Väyläverkon kehittämiseen ja palvelutasotavoitteisiin vaikuttaa merkit-
tävästi eurooppalaisen liikenneverkon (Trans-European Transport 
Network, TEN-T) kehittämistä säätelevä asetus. Investointisuunnitel-
man laatiminen olisi pitänyt ajoittaa vuodelle 2024 niin, että ohjelmassa 
olisi voitu tuoda esille uudistetun asetuksen vaatimukset. Investointioh-
jelma ei myöskään tuo esille sitä, miten ohjelma vastaa heinäkuussa 
2023 hyväksytyn vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin AFIR-
asetuksen vaatimuksiin. AFIR-asetus edistää vaihtoehtoisiin käyttövoi-
miin siirtymistä asettamalla jäsenvaltioille sitovia tavoitteita riittävän kat-
tavan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin rakentumisesta 
TEN-T-ydinverkolla.

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Poistetaan kappaleesta 19 virke: "Suunnitelmien yh-
teydessä on välttämätöntä tarkastella väylien nopeusrajoituksia uudel-
leen"

Kannattaja: Maarit Vierunen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaan

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 5
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Daniel Sazonov, Juhana Vartiai-
nen, Maarit Vierunen

Tyhjä: 2
Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa

Kaupunginhallitus päätti hylätä ehdotuksen äänin 8 - 5 (2 tyhjää).

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.11.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, väyläverkon investointiohjelma vuosil-

le 2025-2032, fi
3 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, ratahankkeet, fi
4 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, maantiehankkeet, fi
5 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, investointiohjelman ulkopuolella ole-

vat hankkeet, fi
6 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, vesiväylähankkeet, fi
7 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, taustaraportti, fi
8 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, seuranta, fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Väylävirasto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Väylävirasto pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta val-
tion väyläverkon investointiohjelmaksi vuosille 2025-2032. Lausuntoa 
on pyydetty 22.12.2023 mennessä. Lausunnot on pyydetty antamaan 
lausuntopalvelun kautta. 

Luonnos valtion väyläverkon investointiohjelmaksi vuosille 2025-2032

Väylävirasto laatii vuosittain valtion väyläverkon 8-vuotisen investoin-
tiohjelman osana valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman, Lii-
kenne 12 –suunnitelman, toimeenpanoa. 

Investointiohjelmassa esitetään lähivuosien tärkeimmät liikenneinfra-
hankkeet, jonka talouskehyksen määrittelee Liikenne 12-suunnitelma. 
Vuosia 2025-2032 koskeva investointiohjelma on Väyläviraston tietoon 
perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesiväylähankkeiden to-
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teuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Väyläverkon investointiohjelma 
sisältää kehittämishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankeko-
konaisuuksia sekä pienempiä parantamishankkeita.  

Väylävirasto pyytää avoimella lausuntopyynnöllä vuosittain päivitettä-
västä investointiohjelmasta lausuntoja, joiden kautta tulee esille sidos-
ryhmien tietoa ja näkökulmia investointiohjelmaan liittyen

Investointiohjelma on Väyläviraston ehdotus uusien rata-, maan tie- ja 
vesiväylähankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Tämä Lii-
kenne 12 -suunnitelman mukainen investointiohjelma koskee vuosia 
2025–2032. Investointiohjelmaa hyödynnetään mm. valtion talousar-
vioesitysten valmistelussa. Väyläverkon kehittämishankkeiden toteu-
tuksesta päättää eduskunta. Pienemmistä parantamishankkeista päät-
tävät Väylävirasto ja alueelliset ELY-keskukset.

Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa tuodaan esiin väyläverk-
kojen tarpeita ja toimintaympäristön muutoksia, jotka huomioidaan in-
vestointiohjelman valmistelussa. Polttoaineiden ja raaka-aineiden viime 
vuosien jyrkkä hinnannousu on kasvattanut väylähankkeiden kustan-
nuksia, mikä näkyy myös investointiohjelman hankkeiden kustannusar-
vioissa. Investointiohjelman talouskehys perustuu Liikenne 12 -
suunnitelmaan. Valtiontalouden kehyspäätökset ja niiden vaikutukset 
kuvataan osana investointiohjelman toteutumisen seurantaa, joka on 
tärkeä osa vuosittain päivittyvää ohjelmaa.

Liikenne 12 -suunnitelma määrittelee investointiohjelman taloudellisen 
kehyksen. Väyläverkon investointiohjelma sisältää kehittämishankkeita, 
isoja peruskorjaus hankkeita ja hankekokonaisuuksia sekä pienempiä 
parantamishankkeita. Investointiohjelma sisältää myös EU:n tuella tai 
yhdessä kaupunkiseutujen tai elinkeinoelämän kanssa rahoitettavia 
hankkeita. Investointiohjelman uusiin kehittämisinvestointeihin on käy-
tettävissä noin 3 mrd. euroa. Tästä rahoituksesta kohdistuu maanteille 
noin 1,2 mrd. euroa, rautateille noin 1,6 mrd. euroa ja vesiväylille noin 
0,2 mrd. euroa. Investointiohjelman rahoituksen toteutuminen riippuu 
kehys- ja talousarviopäätöksistä.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympäristön toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
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timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.11.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, väyläverkon investointiohjelma vuosil-

le 2025-2032, fi
3 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, ratahankkeet, fi
4 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, maantiehankkeet, fi
5 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, investointiohjelman ulkopuolella ole-

vat hankkeet, fi
6 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, vesiväylähankkeet, fi
7 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, taustaraportti, fi
8 Lausuntopyyntö 17.11.2023, liite, seuranta, fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Väylävirasto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 4.12.2023

HEL 2023-014639 T 00 01 06

Lausunnon keskeisin sisältö

 Investointiohjelma ei riittävästi huomioi kasvavan Helsingin seudun 
roolia valtakunnallisessa liikennejärjestelmässä

 Helsingille on erittäin tärkeää, että Ilmasillan eritasoliittymä on in-
vestointiohjelmassa ja sitä edistetään aktiivisesti osana Vt 4 hanke-
kokonaisuutta, johon sisältyy myös Viikin-Malmin pikaraitiotie

 Investointiohjelmaan ja sen liitteisiin tulisi päivittää hyväksytyn Hel-
singin seudun MAL 2023 -suunnitelman mukaiset hankkeet

 Investointiohjelman laatimiseen tarvitaan uudenlaista lähestymista-
paa, jotta saadaan vaikuttavia liikenteen päästöjä vähentäviä toi-
menpiteitä muodostettua
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 Raideliikenteen asemat ja pyöräliikenteen kehittäminen saavat in-
vestointiohjelmassa liian vähän huomiota toimenpiteiden vaikutta-
vuuteen nähden

Alla olevat otsikot on muodostettu lausuntopyynnön mukaisesti. 

1. Onko mielestänne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan 
sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaympäristöön?

Investointiohjelman kokonaisuus on laadukkaasti ja perusteellisesti 
valmisteltu, ja sille asetettuja tavoitteita on huomioitu hyvin. Etenkin il-
mastonmuutoksen hillintään ja kestävyyteen liittyvien tavoitteiden riittä-
vä huomioiminen sekä hankkeiden vaikuttavuuden täysimääräinen tun-
nistaminen ovat kuitenkin edelleen puutteita investointiohjelmassa.

Helsingin ja Helsingin seudun liikennejärjestelmän kehittämisellä, ja 
kuntien ja valtion yhteisillä panostuksilla siihen, on suuri merkitys ja 
suhteellisesti suurin vaikuttavuus valtakunnan tärkeimpien keskusten 
saavutettavuuden, työvoiman liikkuvuuden, taloudellisen toimeliaisuu-
den ja Suomen kansainvälisen kilpailukyvyn kannalta. Helsingin seu-
dun volyymit ovat suuret esimerkiksi työssäkäynnin ja asukasmäärän 
osalta. Ennusteen mukaan Helsingin seudulla on lähes 1,9 miljoonaa 
asukasta vuonna 2040. Helsingin ja kaupunkiseudun sisäisellä liiken-
teen toimivuudella on tästä näkökulmasta valtavan suuri merkitys. Hel-
singin sijainti eri liikennemuotojen ja eurooppalaisen liikenneverkon 
solmukohdassa kytkee alueen vahvasti kansainväliseen ja kansalliseen 
liikennejärjestelmään. Investointiohjelma ei riittävästi huomioi tätä kas-
vavan Helsingin seudun roolia valtakunnallisessa liikennejärjestelmäs-
sä.

Helsingille on erittäin tärkeää, että maankäytön kehittämisen kannalta 
keskeinen Lahdenväylän Ilmasillan eritasoliittymä on investointiohjel-
massa hankekorissa 1A ja sitä edistetään aktiivisesti. Hanke on myös 
MAL 2023 -suunnitelmassa mukana osana Vt4 hankekokonaisuutta, 
jonka toteutuminen on ajoitettu alkavaksi 2024-2027. MAL-
suunnitelman hankekokonaisuuteen sisältyy myös Viikin-Malmin pika-
raitiotie osana seudullista pikaraitiotieverkostoa. Asuntotuotantotavoit-
teiden näkökulmasta myös Koivusaaren eritasoliittymä Länsiväylällä on 
keskeinen hanke Helsingille ja sisältyy MAL 2023 -suunnitelman en-
simmäiseen toteutuskoriin, joten sen tulisi vähintään näkyä omana 
hankkeenaan liitteessä ”investointiohjelman ulkopuolella olevat hank-
keet”. Nyt hanke on osa mukana osana "Helsingin seudun (MAL) kes-
kisuuret hankkeet" -kokonaisuutta. Liite tulisi muutenkin päivittää hy-
väksytyn MAL 2023 -suunnitelman mukaisesti niillä hankkeilla, jotka si-
sältyvät suunnitelmaan.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeät?
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Investointiohjelma sisältää kattavan vaikutusten arvioinnin. Silti ympä-
ristö- ja ilmastovaikutusten arvioinnissa on puutteita. Vaikka numeeris-
ten tarkasteluiden merkittävät puutteet ovat tiedossa, priorisointia teh-
dään kuitenkin ennen kaikkea numeeristen tarkasteluiden pohjalta. 
Johtopäätösten muodostamisen tulee ottaa huomioon myös ei-
numeeriset arviot, ja tätä tulisi tuoda myös esiin investointiohjelmassa.

Kasvihuonekaasupäästöjen numeerisiin laskentoihin ei ole pääosin 
saatu mukaan autoliikenteen saavutettavuuden parantumisen aiheut-
tamaa kulkutapasiirtymää, yhdyskuntarakenteen hajautumista tai inf-
rastruktuurin rakentumisesta aiheutuvia päästöjä. Tämä tekee hankkei-
den vertailun tai kokonaisvaikutusten käsittelyn epäselväksi ja antaa 
virheellisen kuvan tiehankkeiden vaikutuksista. Ilmastovaikutusten ar-
viointia tuleekin edelleen kehittää ja tulosten kuvaamista selkeyttää. Ot-
taen huomioon kuinka paljon puutteita hankkeiden euromääräisiin las-
kennallisiin CO2-hyötyihin liittyy, tulisi korostaa entistä enemmän myös 
muuta arviointia numeerisen arvioinnin rinnalla. 

Hyvä jos jatkossa myös rakentamisen aikaiset päästöt huomioidaan 
tarkemmin, sillä kuten investointiohjelmassakin todetaan, rakentamisen 
päästöt voivat olla merkittävät suhteessa liikenteen päästöihin. Kaikilla 
toimialoilla vaaditaan nopeita ja voimakkaita kasvihuonekaasupäästö-
jen vähennyksiä. Myös valtion investointiohjelman laatimiseen tarvitaan 
uudenlaista lähestymistapaa, jotta saadaan vaikuttavia liikenteen pääs-
töjä vähentäviä toimenpiteitä muodostettua.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokoh-
taisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaiku-
tukset?

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestävyys ja 
tehokkuus. Näiden tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat eniten inves-
toinnit, jotka kohdistuvat alueille, joissa liikennemäärät sekä vaikutukset 
ympäröivään maankäyttöön ja ihmisten päivittäiseen liikkumiseen ovat 
merkittäviä. Kestävyystavoitteen alla Liikenne 12 -suunnitelmassa tode-
taan, että ihmisten mahdollisuudet valita kestävämpiä liikennemuotoja 
paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Tavoitteen toteutuminen ei 
konkretisoidu riittävästi Helsingin seudun sisäisen liikenteen kehittämi-
seksi investointiohjelmassa, ja toteutuminen jää yksinomaan MAL-
seutujen rahoituksen varaan. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista eikä 
näin saavuteta Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita. 

Valtion rooli on keskeinen kaupunkiseuduilla ja niiden liikennejärjestel-
män kehittämisessä. Julkistalouden haastava tilanne ja vaikea suhdan-
netilanne huomioiden, kaupunkiseutuihin on välttämätöntä jatkossakin 
investoida, koska siellä infrainvestoinneilla saadaan suurimmalla var-
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muudella eniten vaikuttavuutta. Näin ollen tulisi pääministeri Orpon hal-
lituksen ohjelman investointiohjelmassa mainitusta, kehittämismomen-
tille ja MAL-hankkeisiin varatusta rahoituksesta (797 milj. euroa), val-
taosa kohdistaa MAL-seuduille.

Pyöräliikenteen rooli investointiohjelmassa on erittäin pieni. Pyöräliiken-
teen investoinnit ovat kuitenkin kustannustehokkaita ja muun muassa 
terveysvaikutukset huomioiden erittäin kannatettavia. Helsingin seudun 
pyöräilyn pääverkon toteuttamisen tulee näkyä valtion väylien osalta 
investointiohjelmassa. Helsingin seudulla kaupunki on tehnyt Uuden-
maan ELY-keskuksen kanssa suunnittelua Vihdintien pyörätien kehit-
tämisestä ja hankkeen tulisi näkyä myös Väyläviraston investointioh-
jelman listoilla, jotta kaupunki voi osaltaan varautua sen toteuttami-
seen. 

Myös raideliikenteen asemat saavat investointiohjelmassa liian vähän 
huomiota toimenpiteiden vaikuttavuuteen nähden. Etenkin Helsingissä, 
missä matkustajamäärät ovat valtakunnallisesti omaa luokkaansa, voi-
daan asemien parantamisella saada merkittäviä myönteisiä vaikutuksia 
juna- ja metroliikenteen houkuttelevuuteen. Asemien ja asemanseutu-
jen parantaminen vaikuttaa turvallisuuden ja viihtyisyyden lisääntymi-
sen kautta myös kaupunkiuudistusalueisiin kokonaisvaltaisesti. Helsin-
gin päärautatieaseman vaihtoyhteyksien parantamistarve on tunnistettu 
mm. MAL-suunnitelmassa, ja päärautatieaseman lähiliikenteen matkus-
tajien palvelutason parantamiseen tulee varautua. MAL 2023 -
suunnitelmassa on yhtenä toimenpiteenä juna- ja metroasemien pe-
rusparannus- ja kehittämistoimenpiteiden teemapaketti. Juna-asemien 
osalta MAL-suunnitelman kustannusarvio vuosille 2024–2027 on 45 
miljoonaa euroa. Vuoden 2028 jälkeen parannettavien asemien kus-
tannusarvio on 21 miljoonaa euroa.

Helsingissä yhdyskuntarakenteen tiivistyessä meluhaitoille altistuvien 
määrä kasvaa, jolloin asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri tarve. 
Valtion väylien meluntorjuntahankkeita tulee kiirehtiä meluhaittojen vä-
hentämiseksi. Meluntorjuntakohteita Helsingin alueella ovat Kehä III:n 
meluntorjunta Ala-Tikkurilan kohdalla, Torpparinmäen melueste Tuusu-
lanväylällä, Viikin melueste Lahdenväylällä, Pohjois-Haagan melueste 
Hämeenlinnanväylällä ja Kehä I:n meluntorjunta Vantaanjoen ja Itäväy-
län välillä.

Helsingin kaupungin talousarviossa 2024 on varauduttu seuraaviin 
kaupungin ja valtion yhteisiin liittymähankkeisiin:

 Lahdenväylä, Ilmasillan eritasoliittymä
 Länsiväylä, Koivusaaren eritasoliittymä
 Hämeenlinnanväylä, Kuninkaantammen eritasoliittymä
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 Kehä I Myllypuron eritasoliittymä
 Turunväylän ja Huopalahdentien liittymä

4. Miten kehittäisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen päivittämistä ja 
seurantaa?

Investointiohjelmaa tulisi jatkossa laatia selkeästi tiiviimmässä vuoro-
vaikutuksessa kuntakentän kanssa. Näin lisättäisiin kuntien ymmärrys-
tä työstä kokonaisuudessaan sekä käytetyistä arviointimenetelmistä. 
Lisäksi suunnitelman laatu paranisi ja valmistelussa pystyttäisiin tunnis-
tamaan paremmin ajantasaiset tiedot kuntien hankkeista. Helsinki on 
keskeinen kumppani, jonka osallistuminen valmisteluun on tärkeää. Li-
säksi investointiohjelman ja MAL-suunnitelman suhdetta on hyvä edel-
leen selkeyttää ja käsitellä yhdessä.

Investointiohjelmassa tuodaan useaan otteeseen esiin tieliikenteen en-
nustettu kasvu. Tämä näyttäytyy lähtökohtana investointiohjelman laa-
timiselle ja palvelutasopuutteiden tunnistamiselle. Tämä on ristiriidassa 
valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Fossiilittoman liikenteen tiekartan 
tavoitteena on, että henkilöautoilla ajettujen kilometrien määrä ei enää 
kasva 2020-luvulla. Tiekartassa todetaan, että: "Jos ihmisten liikkumis-
tarve edelleen kasvaa, tavoitteena on, että tämä kasvu kaupunkiseu-
duilla ja kaupunkien välisessä liikenteessä ohjataan kestäviin kulkuta-
poihin. Tieliikenteen kasvu ei toteudu automaattisesti, vaan mm. erilais-
ten päätösten seurauksena. Liikennejärjestelmän investoinnit ovat yksi 
selkeä tekijä, jolla voidaan vaikuttaa liikennemäärien kehitykseen, ja 
tämä tulee tunnistaa investointiohjelman laatimisessa aiempaa sel-
vemmin. 

On tärkeää, että investointiohjelmaa laaditaan Liikenne 12 tavoitteisiin 
sekä liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan pohjautuen. Prosessin 
määrätietoista kehittämistä tulee jatkaa. Lausuntoajan tulisi olla vähin-
tään kuusi viikkoa, jotta lausunto ehdittäisiin käsitellä hyvän hallintota-
van mukaisesti. Lausunnonantajia palvelisi myös, jos investointiohjel-
massa tuotaisiin selkeästi esiin muutokset edelliseen ohjelmaan verrat-
tuna.

5. Minkä investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikutta-
vuuden perusteella edistää lähivuosina?

Kestävän liikkumisen laatukäytävien tunnistaminen ja niihin linkittyvien 
toimenpiteiden edistäminen on yksi vaikuttava tapa lisätä systemaatti-
sesti kestävien kulkumuotojen kilpailukykyä, ja tämä on hyvä huomioi-
da myös Väyläviraston investointiohjelmassa. Yksi tällainen Helsingin 
seudulla tunnistettu laatukäytävä on Pääradan käytävä. Tähän kytkey-
tyy baanayhteyksien toteuttamista, asemanseutujen kehittämistä ja lii-
tyntäpysäköintiä. Nämä asiat kytkeytyvät toiminnallisesti ja hallinnolli-
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sesti myös valtion väyläverkkoon, vaikka kaikki investointitarpeet eivät 
olisikaan valtion verkolla.

Helsingissä on valtion väyliin linkittyviä maankäytön kehittämistavoittei-
ta usealla sisääntuloväylällä. Suunnitelmien yhteydessä on välttämä-
töntä tarkastella väylien nopeusrajoituksia uudelleen. Yksi tällainen 
hanke on Lahdenväylän kehittäminen Koskelantien ja Kehä I:n välillä. 
Hanke kytkeytyy myös Viikin-Malmin pikaraitiotien toteuttamiseen sekä 
merkittävään asukas- ja työpaikkamäärän lisäykseen. Lahdenväylän 
vyöhyke on erittäin keskeinen kasvusuunta Helsingin maankäyttöstra-
tegioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentän kokonaisuuteen, jonka 
asuntorakentaminen alkaa 2024.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Helsingin kaupunki haluaa edelleen korostaa, että se ei hyväksy Lii-
kenne 12 -suunnitelmassa esitettyä kustannusjakomallia, jonka mu-
kaan valtion verkolle sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutetta-
van kaupunkiseudun hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. Sen 
sijaan lähtökohtana myös yhteisrahoitteisissa hankkeissa tulee olla, et-
tä sen osapuolen, jonka taseeseen väyläinvestointi kirjataan, tulee olla 
päävastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. 

Investointiohjelmassa todetaan, että hankeyhtiöiden kautta rahoitetta-
vat hankkeet eivät sisälly investointiohjelmaan. Kun kuitenkin on kyse 
hallitusohjelmassa mainituista merkittävistä valtion väyläverkon ja TEN-
T-ydinverkon hankkeista (esim. Lentorata), olisi ne hyvä mainita inves-
tointiohjelmassa ja kuvata, miten investointiohjelma kytkeytyy niihin. 

Väyläverkon kehittämiseen ja palvelutasotavoitteisiin vaikuttaa merkit-
tävästi eurooppalaisen liikenneverkon (Trans-European Transport 
Network, TEN-T) kehittämistä säätelevä asetus. Investointisuunnitel-
man laatiminen olisi pitänyt ajoittaa vuodelle 2024 niin, että ohjelmassa 
olisi voitu tuoda esille uudistetun asetuksen vaatimukset. Investointioh-
jelma ei myöskään tuo esille sitä, miten ohjelma vastaa heinäkuussa 
2023 hyväksytyn vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin AFIR-
asetuksen vaatimuksiin. AFIR-asetus edistää vaihtoehtoisiin käyttövoi-
miin siirtymistä asettamalla jäsenvaltioille sitovia tavoitteita riittävän kat-
tavan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin rakentumisesta 
TEN-T-ydinverkolla.

Lausuntopyyntö

Väylävirasto on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta valtion väyläverkon 
investointiohjelmaksi vuosille 2025-2032. Lausuntoa on pyydetty toimit-
tamaan Lausuntopalvelun (www.lausuntopalvelu.fi) kautta 22.12.2023 
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mennessä. Kaupunginkanslia on pyytänyt toimialan lausuntoa 
5.12.2023 mennessä.  

Väylävirasto laatii vuosittain valtion väyläverkon 8-vuotisen investoin-
tiohjelman osana valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman, Lii-
kenne 12 –suunnitelman, toimeenpanoa. 

Investointiohjelmassa esitetään lähivuosien tärkeimmät liikenneinfra-
hankkeet, jonka talouskehyksen määrittelee Liikenne 12-suunnitelma. 
Vuosia 2025-2032 koskeva investointiohjelma on Väyläviraston tietoon 
perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesiväylähankkeiden to-
teuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Väyläverkon investointiohjelma 
sisältää kehittämishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankeko-
konaisuuksia sekä pienempiä parantamishankkeita. 

Väylävirasto on pyytänyt tarkastelemaan investointiohjelmaa lausun-
nossa otsikoitujen kysymysten kautta.

Lisätiedot
Reetta Koskela, projektipäällikkö, puhelin: 09 31027151

reetta.koskela(a)hel.fi
Heikki Palomäki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37658

heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 789
Hakemus Uudenmaan ELY:lle Varjakanpuiston luonnonsuojelualu-
een perustamiseksi sekä hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistami-
seksi

HEL 2023-013253 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus), että se perustaa Varjakanpuiston luonnon-
suojelualueen sekä vahvistaa alueen hoito- ja käyttösuunnitelman vuo-
sille 2025–2034.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi

Suojelun perusteet ja tarkoitus

Suojelun tarkoituksena on kasvistoltaan ja linnustoltaan arvokkaan luh-
ta- ja lehtoalueen säilyttäminen sekä alueella elävien lepakoiden elin-
mahdollisuuksien turvaaminen. Alue täyttää luonnonsuojelulain 43 
§:ssä mainitut luonnonsuojelualueen perustamisen yleiset edellytykset. 

Alueen sijainti ja rajaus

Varjakanpuisto sijaitsee Vartiokylän ja Vuosaaren kaupunginosien ra-
jalla, Vartiokylänlahden perukassa.

Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa suunniteltua rajausta 
on tarkistettu suojelun valmistelussa. Rajausperusteina on käytetty 
luontotyyppien luonnontilaisuutta, tonttien rajoja, ulkoilureittien ja teiden 
sijaintia sekä kantakartan rantaviivaa. Aluetta voitiin rajata laajemmaksi 
kuin luonnonsuojeluohjelmassa erityisesti ottamalla merenrannan 
avointa kosteikkoa mukaan rantaviivaan asti. Myös pohjoisempana 
alue oli mahdollista rajata muun aluesuunnittelun estämättä monessa 
kohtaa leveämmäksi ja pitemmälle pohjoiseen kuin luonnonsuojeluoh-
jelmassa. Toisaalta tulevaisuuden tulvasuojelutarpeiden ennakointi an-
toi aiheen rajata aluetta pienemmäksi kuin luontotyyppien nykytilan pe-
rusteella olisi aiheellista. Kaupunkiympäristön julkaisussa ”Mellunky-
länpuron ja Vartiokylänlahden hulevesi- ja meritulvaselvitys” vuodelta 
2023 ehdotetaan Varjakanpuiston alueelle tulvasuojelun lisätoimia. 
Alueen itäosaan rakennettua meritulvavallia on julkaisun mukaan tarve 
korottaa nykyisestä tasosta tulevina vuosikymmeninä. Lisäksi julkai-
sussa esitetään, että Vartiokylänlahden länsipuolista asutusta ja liiken-
nettä tulisi suojata tulvalta korottamalla Varjakanvalkama-tietä tai ra-
kentamalla erillinen tulvavalli tien reunaan. Luonnonsuojelualueen ra-
jaamisessa varauduttiin näihin toimenpiteisiin leikkaamalla alueesta 
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pois itäosan tulvavalli sen reunasta laskien kymmenen metrin vyöhyk-
keellä sekä kaventamalla aluetta länsireunasta kymmenestä kahteen-
kymmeneen metriin aiemmin suunnitellusta laajuudesta.

Suunnitellun luonnonsuojelualueen pinta-ala on 4,6 ha.

Luonnonsuojelualueen rajaus on esitetty liitteenä 1.

Kiinteistötiedot

Alue sijaitsee Helsingin kaupungin omistamilla kiinteistöillä 91-45-9903-
28, 91-45-9903-134, 91-435-3-300 Rastila, 91-54-9903-6, 91-45-9909-
3 Vartiokylänlahden vesialue, ja 91-54-9909-1 Vesialue Vartiokylänlah-
dessa. Lainhuutotodistukset ovat esityksen liitteenä 3.

Kaavoitus ja muut aluesuunnitelmat

Suunnitellulla luonnonsuojelualueella on ovat voimassa asemakaavat 
9260, 12008 ja 12770. Alueen länsiosassa voimassa olevissa kaavois-
sa 9260 ja 12008 suojeltavalla alueella on merkintä VL eli lähivirkisty-
salue, pieneltä osin kaavassa 9260 myös W eli vesialue. Varjakanpuis-
ton itä- ja keskiosissa voimassa olevassa kaavassa 12770 suunniteltu 
luonnonsuojelualue on osoitettu lähivirkistysalueeksi, jolla on luonnon-
suojeluarvoa (VL/sl) ja vesialueeksi, jolla on luonnonsuojeluarvoa 
(W/sl). Alue säilyy virkistyskäytössä suojelun jälkeen eikä luonnonsuo-
jelualueen perustamisesta aiheudu tarvetta kaavamuutokselle.

Helsingin yleiskaavassa suunniteltu luonnonsuojelualue on pääasiassa 
virkistys- ja viheraluetta, itäosistaan myös asuntovaltaista aluetta (A4). 
Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelman kohde on merkitty yleis-
kaavan oikeusvaikutteiseen kaupunkiluontokarttaan suojeltavaksi tar-
koitetuksi alueeksi. Asuntovaltaisen alueen osuudella on voimassa 
yleiskaavan voimaantulon jälkeen laadittu asemakaava 12770, jonka 
merkintä (VL/s) ratkaisee alueen käyttötarkoituksen.

Puotilan, Vartioharjun ja Fallpakan aluesuunnitelmassa vuosille 2012–
2022 ei ole osoitettu luonnonhoitotoimia eikä kunnostus- tai peruskor-
jaustoimenpiteitä Varjakanpuiston alueelle.

Korvaus

Helsingin kaupunki ei hae korvausta luonnonsuojelualueen perustami-
sesta.

Luonnon monimuotoisuus

Luontotyypit ja kasvillisuus
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Varjakanpuisto on suurimmaksi osaksi kosteapohjaista lehtometsää ja 
märkää tervaleppäluhtaa. Merenrannassa on avoin ruovikkoinen vyö-
hyke. Alueen halki virtaa mereen laskeva Broändanpuro. Nykyiset met-
siköt ovat olleet vuosikymmeniä sitten maatalouskäytössä, mutta ehti-
neet kehittyä melko järeäpuustoisiksi tervalepikoiksi ja lehtimetsiksi. 
Tervalepikko on edustavinta alueen eteläosassa, jonne merivesi nou-
see ajoittain. Varjakanpuistoon purkautuu myös pohjavesiä ja alueen 
lounaisosassa on ympäristöstään selvästi erottuvaa tihkupintaista läh-
teikköä. Näiden elinympäristöjen yleinen luonnontila on hyvä, sillä kos-
tea maasto ei ole houkutellut ulkoilijoita eikä puustoa ole käsitelty. Bro-
ändanpuron uoma ei ole luontainen, vaan se on kaivettu 1970-luvulla. 
Uomaa on myös siirretty 2010-luvulla. Suunnitellulla luonnonsuojelua-
lueella sitä ei ole kuitenkaan pengerretty kivillä kuten yläpuolisella puro-
osuudella.

Tulvasuojelutoimenpiteet ja luontaisen vesitalouden muutokset ovat ai-
heuttaneet lehto- ja luhtakuvioiden kuivumista ja vaikuttaneet haitalli-
sesti niiden kasvillisuuteen. Useat haitalliset vieraskasvilajit, erityisesti 
jättipalsami, lännenpalsami ja rikkapalsami, ovat heikentäneet luonto-
tyyppien edustavuutta.

Alueen metsiköt ovat suureksi osaksi kosteaa runsasravinteista lehtoa, 
joka on valtakunnallisesti vaarantunut (VU) luontotyyppi. Lisäksi lounai-
sosassa tavataan erittäin uhanalaista (EN) tuoretta runsasravinteista 
lehtoa. Alueen pohjoisosassa lehdot ovat hyvin kulttuurivaikutteisia, 
minkä vuoksi niille ei ole määritetty hoito- ja käyttösuunnitelmassa luon-
totyyppiä. Märimmät tervalepikot kuuluvat erittäin uhanalaisiin metsä-
luhtiin. Lisäksi merenrannassa esiintyy paju- ja ruokoluhtaa, jotka eivät 
ole uhanalaisia luontotyyppejä. Pienialaisesti alueella esiintyvä luonto-
tyyppi lähteiköt on luokiteltu valtakunnallisesti vaarantuneeksi ja Etelä-
Suomessa erittäin uhanalaiseksi luontotyypiksi.

Merkittävä lajisto

Suunniteltu luonnonsuojelualue kuuluu suureksi osaksi Helsingin kau-
pungin luontotietojärjestelmän arvoluokan I kasvikohteeseen. Alueella 
kasvaa useita Helsingissä uhanalaisiksi, silmälläpidettäviksi tai muuten 
huomionarvoisiksi arvioituja kasvilajeja. Kunnallisesti uhanalaisiksi ar-
vioituja ovat liereäsara, hirssisara, pikkumatara ja mesimarja. Muuten 
huomionarvoisista ja vaateliaista lajeista lehtopalsami, rantayrtti ja pu-
rolitukka esiintyvät Varjakanpuistossa varsin runsaina.

Varjakanpuisto kuuluu yhdessä Vartiokylänlahden pohjukan ulompien 
osien kanssa Helsingin luontotietojärjestelmän arvoluokan 3 tärkeään 
lintualueeseen. Alueella tavataan monipuolisesti lehtimetsien ja kos-
teikkojen linnustoa, mutta linnustotiedot ovat osittain vanhentuneita. 
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Vuonna 2022 kasvillisuus- ja luontotyyppiselvityksen yhteydessä Varja-
kanpuistosta todettiin kahdeksan punaisen listan lintulajia, joilla oli to-
dennäköisesti reviiri alueella. Huomionarvoisin niistä on erittäin uhana-
lainen nokikana.

Lisäksi erittäin uhanalainen taimen nousee Broändanpuroon.

Alueen käyttö ja saavutettavuus

Varjakanpuisto on erittäin suosittua virkistysaluetta. Alueen läpi liikku-
via ihmisiä arvioidaan olevan vähintään satoja päivittäin. Alueella liiku-
taan lähinnä kävellen ja polkupyörällä. Kulku keskittyy suunnittelualu-
een ulkoilureiteille, joiden verkosto on tiheä ja hyväkuntoinen. Puustoi-
set, kosteapohjaiset alueet ovat vaikeakulkuisia eivätkä houkuttele liik-
kumiseen.

Helsingin itäinen rantareitti kulkee Varjakanpuiston halki Broändanpu-
ron molemmin puolin pohjois–eteläsuuntaisia ulkoiluteitä pitkin niitä yh-
distävän, puron yli kulkevan tieosuuden kautta. Puron ylittävällä sillalla 
on rantareittiä esittelevä opastaulu. Sen lähellä ulkoilureitin varrella on 
roska-astia. Puron ylittävä ulkoilutie yhtyy lännessä Tankovainiontie-
hen. Luonnonsuojelualueen ulkopuolelle rajatun tulvavallin päällä kul-
kevalta ulkoilureitiltä on kaksi kapeampaa reittiyhteyttä alueen itäpuoli-
sille kaduille. Alueen lounaiskolkasta on yhteys länsipuoliselle asuina-
lueelle. Ulkoilureitit ovat valaistuja ja esteettömiä. Broändanpuron ete-
läpäässä on uoman molemmilla rannoilla ulkoilijoiden, todennäköisesti 
vapaa-ajankalastajien käyttämä, umpeutumassa oleva polku.

Alue on hyvin saavutettavissa myös bussilla käyttäen itäpuolella sijait-
sevan Rantakiventien pysäkkejä. Henkilöautolla alueelle saapuva voi 
käyttää pohjoispuolella noin kolmensadan metrin kävelymatkan päässä 
luonnonsuojelualueesta sijaitsevaa pysäköintialuetta.

Uhkatekijät

Aluetta uhkaavat lähitulevaisuudessa erityisesti haitallisten vieraskasvi-
lajien runsastuminen, mikäli niitä ei torjuta aktiivisesti. Alueelta todettiin 
vuonna 2022 viisi haitallisena pidettävää vierasta kasvilajia: jättipalsa-
mia, lännenpalsamia, rikkapalsamia, kanadanpiiskua ja pajuasteria. 
Erityisesti jätti- ja lännenpalsami ovat levinneet laajalle Varjakanpuis-
tossa. EU:n vieraslajiluetteloon kuuluva kookas jättipalsami tukahduttaa 
erityisen tehokkaasti luontaista kasvillisuutta rehevissä lehdoissa ja 
luhdissa.

Mahdolliset tulevina vuosikymmeninä toteutettavat tulvasuojelutoimen-
piteet voivat vaikuttaa haitallisesti luonnonsuojelualueen kasvillisuuteen 
ja luontotyyppeihin, vaikka luonnonsuojelualueen rajaus on suunniteltu 
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siten, että olemassa olevaa vallia ei koroteta eikä länsireunaan kaavail-
tua uutta vallia rakenneta luonnonsuojelualueen puolella. Nykyisen val-
lin rakentamisesta on todettu aiheutuneen Varjakanpuistoon haitallisia 
vesitalouden ja kasvillisuuden muutoksia. Tulvavallin ja tulvavallin 
mahdollisen korottamisen aiheuttamia ympäristöhaittoja alueen kuivu-
misen lieventämistä esimerkiksi johtamalla vesi kuivempaan kohtaan 
aluetta selvitetään. 

Alueen pohjois- ja länsiosassa on maanalaisia hulevesiviemäriputkia. 
Putkilinjojen kaivaminen auki putken korjausten tai vaihdon vuoksi vai-
kuttaa väistämättä haitallisesti luontotyyppeihin ja kasvillisuuteen aina-
kin linjojen kohdalla. Samassa yhteydessä myös puutteellisesti hallitut 
työmaavedet voivat muodostaa uhkatekijän luontoarvoille. Putkien ny-
kyinen kunto ei ole tiedossa.

Luonnonsuojelualueen yläpuolisen valuma-alueen maankäytön muu-
tokset voivat vaikuttaa haitallisesti alueen luontoon esimerkiksi valunta- 
ja kosteusolosuhteiden muuttuessa.

Varjakanpuiston luontoon ei näytä kohdistuvan suunnitelmakaudella 
selviä liikkumisesta aiheutuvia uhkatekijöitä. Alueella ei ole hallitsema-
tonta virkistyskäyttöä, josta aiheutuisi mainittavaa kasvillisuuden ja 
maaperän kulumista, roskaantumista tai merkittävää häiriötä eläimistöl-
le.

Hoito- ja käyttösuunnitelma

Luonnonhoidon suunnitelma

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa ei luonnonsuojelualueelle ole suunnitel-
tu muuta luonnonhoitoa kuin haitallisten vieraskasvilajien torjunta. Tor-
junnan tavoitteena on niiden hävittäminen tai ainakin merkittävä vähen-
täminen. Toimenpiteet kohdennetaan erityisesti palsamilajeihin, jotka 
esiintyvät alueella haitallisista lajeista runsaimpina. Torjunta toteute-
taan niittämällä tai kitkemällä. Torjuntatöitä on tarpeen tehdä myös 
luonnonsuojelualueen lähistöllä, erityisesti pohjoispuolella, mistä haital-
liset lajit leviävät helposti alueelle.

Suunnitelmakauden puoliväliin mennessä selvitetään Broändanpurou-
oman luonnonsuojelualueella sijaitsevan osan luonnonmukaiseksi 
muuttamisen mahdollisuudet. 

Virkistyskäytön suunnitelma

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitetään tulevalle luonnonsuojelualu-
eelle virkistyskäyttöä palvelevia rakenteita: opastauluja, penkkiä ja ran-
takosteikkoon rakennettavaa katselulavaa. Varjakanpuistossa on val-
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miiksi reittejä riittävästi ja ne ovat erittäin hyväkuntoisia, joten reitistöä 
ei ole tarpeen suunnitella eikä kunnostaa lähitulevaisuudessa. Kulkua 
ei ole myöskään tarvetta rajoittaa reittien ulkopuolella, koska kostea-
pohjainen ja suureksi osaksi tiheäpuustoinen maasto ei houkuttele ul-
koilijoita.

Alueelle ehdotetaan neljää pääopastaulua ja yhtä kohdeopastaulua, 
jossa kerrotaan pääopastaulussa esitettyä laajemmin jostakin alueen 
erityisarvosta tai tietystä osa-alueesta. Lisäksi alueelle tarvitaan rauhoi-
tusmääräystauluja. Pääopastaulujen selviä paikkoja ovat reittien varret 
alueen rajoilla. Kohdeopasteen paikaksi on suunniteltu Broändanpuron 
ylittävän sillan vieressä sijaitsevan pienen kuntoilupaikan reunaa. Sa-
malle paikalle asennetaan myös penkki.

Katselulavan paikaksi esitetään Vartiokylänlahden länsirannan avointa 
kosteikkoa. Katselulavalle rakennetaan lyhyet pitkospuut läheiseltä ul-
koilureitiltä. Lisäksi tälle kohtaa reitin varteen asennetaan pyöräteline.

Virkistyskäytön suunnitelma

Katselulavan paikaksi esitetään Vartiokylänlahden länsirannan avointa 
kosteikkoa. Katselulavalle rakennetaan lyhyet pitkospuut läheiseltä ul-
koilureitiltä. Lisäksi tälle kohtaa reitin varteen asennetaan pyöräteline.

Ehdotus rauhoitusmääräyksiksi

1. Yleiset rajoitukset

Alueella on kielletty:

 rakennuksien, rakennelmien ja teiden rakentaminen;
 maa-aineksen, kivien ja kaivoskivennäisten ottaminen ja maa-tai 

kallioperän vahingoittaminen tai muuttaminen;
 kasvien tai niiden osien ottaminen ja vahingoittaminen; 
 luonnonvaraisten elä̈inten pyydystäminen, tappaminen tai häiritse-

minen ja niiden pesien hävittäminen;
 tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen sekä muut toimet, jotka vai-

kuttavat epäedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan tai eliöla-
jien säilymiseen.

2. Liikkumisrajoitukset

Edellä mainittujen toimenpiteiden lisä̈ksi on kielletty:

 moottoriajoneuvolla liikkuminen, lukuun ottamatta alueen hoidon 
kannalta välttämätöntä liikkumista;

 koirien, kissojen ja muiden lemmikkieläinten irti pitäminen.
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3. Sallitut toimenpiteet

Edellä olevien määräysten estämättä alueella on sallittua:

 marjojen ja ruokasienten poimiminen; 
 kunnallistekniikan kunnossapitoon liittyvät toimet; 
 Broändanpuron kunnostus ELY-keskuksen hyväksymän erillisen 

suunnitelman mukaisesti; 
 tonttien, ulkoiluteiden ja polkujen ylläpitoon ja turvallisuuteen liittyvät 

toimet; 
 haitallisten vieraslajien torjunta;
 luonnonsuojelualueen rakennepiirteiden ja lajiston kartoittaminen; 
 ELY-keskuksen hyväksymän hoito- ja käyttösuunnitelman mukais-

ten toimenpiteiden toteuttaminen sekä
 virkistyskäytölle vaarallisten puiden kaataminen ELY-keskuksen 

suostumuksella.

4. Rauhoitusmääräyksistä poikkeaminen

ELY-keskus voi yksittäistapauksessa myöntää poikkeuksen luonnon-
suojelualuetta koskevista rauhoitusmääräyksistä, jos poikkeaminen ei 
vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen luonnon-
hoidon, käytön tai tutkimuksen tai muinaismuiston hoidon kannalta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varjakanpuiston luonnonsuojelualueen rajaus
2 Hoito- ja käyttösuunnitelma
3 Salassa pidettävä (Tietosuojalaki § 29)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumukselle perustaa luonnonsuojelualueen. Päätökseen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset mää-
räykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta. 

Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa 2015–2024 on esitetty 
luonnonsuojelualueen perustamista Varjakanpuistoon. Alueesta käyte-
tään luonnonsuojeluohjelmassa nimeä Varjakanpuiston tervaleppäleh-
to. Ohjelmassa suojelun tarkoitukseksi on määritelty kasvistoltaan ja 
linnustoltaan arvokkaan luhta- ja lehtoalueen säilyttäminen sekä alueel-
la elävien lepakoiden elinmahdollisuuksien turvaaminen.

Hoito- ja käyttösuunnitelmaa varten kutsuttiin koolle talvella 2023 oh-
jausryhmä, johon kuului edustajia kaupunkiympäristön toimialalta ym-
päristöpalveluista, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalveluista, 
asemakaavoituksesta, ja yleiset alueet -palveluista sekä kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimialan ulkoilupalveluista ja Staran ympäristönhoidosta. 
Ryhmä kokoontui kolme kertaa. Lisäksi luonnonsuojelualueen perus-
tamisen valmistelija neuvotteli alueen rajaamiseen vaikuttavista yhdys-
kuntatekniikan ja tulvasuojelun suunnitelmista asemakaavoituksen, ka-
tu- ja liikennesuunnittelupalvelujen sekä teknistaloudellisen yksikön 
asiantuntijoiden kanssa. 

Hoito- ja käyttösuunnitelmasta järjestettiin Teamsissä verkkotilaisuus, 
jossa oli mahdollisuus kommentoida suunnitelmaa ja esittää kysymyk-
siä alueesta. Suunnitelma oli ennen tilaisuutta nähtävillä kaupungin 
verkkosivuilla. 

Luonnonsuojelualueen perustamisesityksestä sekä hoito- ja käyttö-
suunnitelmasta pyydettiin kannanotto Helsingin luonnonsuojeluyhdis-
tykseltä (Helsy), Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringalta, 
Puotila-Seuralta ja Vuosaari-Seuralta. Helsy ja Puotila-Seura jättivät 
kannanotot. Kannanotot ja niihin annetut vastaukset ilmenevät kaupun-
kiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätöksestä 
7.1.2023 § .

Hoito- ja käyttösuunnitelman toteuttaminen edellyttää investointeja, joi-
den kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 240 000 euroa. Suurin kustan-
nuserä on katselulava, jonka kustannuksiksi on arvioitu pitkospuureitti 
mukaan lukien 200 000 euroa. Jatkuvan kunnossapidon ja hoidon, mi-
kä sisältää muun muassa vieraslajien torjunnan, on arvioitu maksavan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 45/2023 162 (195)
Kaupunginhallitus

Asia/24
18.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

keskimäärin noin 20 000 euroa vuodessa. Vieraslajien torjunnan kus-
tannusten oletetaan laskevan suunnitelmakauden aikana toimenpitei-
den tuottaessa tulosta. 

Helsyn kannanoton johdosta hoito- ja käyttösuunnitelmaan muutettiin 
niin, että myös karhunköynnöstä poistetaan alueelta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varjakanpuiston luonnonsuojelualueen rajaus
2 Hoito- ja käyttösuunnitelma
3 Salassa pidettävä (Tietosuojalaki § 29)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 07.12.2023 § 180

HEL 2023-013253 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
kaupunginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Varjakanpuiston luonnonsuojelualueen perusta-
mista sekä alueen hoito- ja käyttösuunnitelman hyväksymistä vuosille 
2025–2034.

Ympäristö- ja lupajaosto edellytti, että tulvavallin ja tulvavallin mahdolli-
sen korottamisen aiheuttamia ympäristöhaittoja alueen kuivumisen lie-
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ventämistä, esimerkiksi johtamalla vesi kuivempaan kohtaan aluetta, 
selvitetään. Jaostolle selvitetään asian edistymistä hoito- ja käyttö-
suunnitelmakauden puoliväliin mennessä.

Käsittely

07.12.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli ympäristötarkastaja Jere Salminen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Laura Kolehmainen: Muutetaan esityksen perusteluja seuraavasti: Ym-
päristö- ja lupajaosto edellyttää, että Broändanpuron luonnonsuojelua-
lueella sijaitsevan osan luonnonmukaistaminen selvitetään hoito- ja 
käyttösuunnitelmakauden puoliväliin mennessä.

Kannattaja: Hanna Hannus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti yksimie-
lisesti hyväksyä Laura Kolehmaisen vastaehdotuksen mukaan muute-
tun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Laura Kolehmainen: Ympäristö- ja lupajaosto edellyttää, että tulvavallin 
ja tulvavallin mahdollisen korottamisen aiheuttamia ympäristöhaittoja 
alueen kuivumisen lieventämistä, esimerkiksi johtamalla vesi kuivem-
paan kohtaan aluetta, selvitetään. Jaostolle selvitetään asian edisty-
mistä hoito- ja käyttösuunnitelmakauden puoliväliin mennessä.

Kannattaja: Hanna Hannus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti yksimie-
lisesti hyväksyä Laura Kolehmaisen vastaehdotuksen mukaan muute-
tun ehdotuksen.

23.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Jere Salminen, ympäristöasiantuntija, puhelin: 09 310 21549

jere.salminen(a)hel.fi
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§ 790
Helsingin kaupungin ja HAM Helsingin taidemuseosäätiön välinen 
sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi liitteenä olevan Helsingin kaupungin ja 
HAM Helsingin taidemuseosäätiön välisen sopimuksen kaupungin tai-
dekokoelman tallettamisesta.

Samalla kaupunginhallitus oikeuttaa kansliapäällikön allekirjoittamaan 
sopimuksen ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä muutoksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote
HAM Helsingin taidemuseosää-
tiö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2022 hyväksynyt kaupungin taidemuseo 
HAMin säätiöimisen ja päättänyt taidemuseon toiminnan ja henkilöstön 
siirtämisestä kaupungin perustamaan ja omistamaan HAM Helsingin 
taidemuseosäätiöön 1.1.2023 alkaen (278 §). Säätiöimisen yhteydessä 
on sovittu, että HAMin taidekokoelma jää säätiöimisen jälkeenkin kau-
pungin omistukseen ja se talletetaan säätiöön erillisellä sopimuksella. 
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Sopimuksessa kuvataan taidekokoelman hallintaan liittyvät toimintata-
vat ja vastuut. 

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on ollut hyväksyä taidekokoelman 
tallettamissopimus valtuuston säätiöimispäätöksen täytäntöönpanon 
yhteydessä, mutta tämä on inhimillisen erehdyksen vuoksi jäänyt te-
kemättä. Sopimusluonnos on ollut säätiöimisesityksen liitteenä, joten 
se on ollut sekä kaupunginhallituksen jäsenten että muiden valtuutettu-
jen nähtävillä. Asiasta ei ole koitunut käytännön haittaa, koska sekä 
kaupunki että säätiö ovat toimineet sopimuksen mukaisella tavalla.

Sopimukseen on samalla tehty joitain teknisluonteisia tarkistuksia ver-
rattuna aiempaan luonnokseen. Vuosilukuja, aikatauluja ja käynnissä 
olevia hankkeita koskevia tietoja on muutettu vastaamaan nykyhetkeä. 
Kappaleessa 6.2.2. on täsmennetty, mitä taideasiantuntijatyöllä tarkoi-
tetaan. Tämä koskee erityisesti taiteen prosenttiperiaatteen mukaisia 
hankkeita. Kaupunginhallituksen 13.12.2021 tekemä prosenttiperiaate-
päätös mahdollistaa sen, että osa ns. prosenttirahasta voidaan käyttää 
taideasiantuntijatyöhön (940 §). Hankkeiden määrän kasvaessa sää-
tiöllä saattaa olla tarvetta ulkopuolisen taideasiantuntijatyön ostami-
seen, ja sopimukseen on täsmennetty mitä tämä voi sisältää. 

Prosenttiperiaatepäätös ja muut sopimukset liitteet ovat asian oheisma-
teriaalina.

Päätökseen on lisätty kansliapäällikölle oikeus tehdä sopimukseen tar-
vittaessa vähäisiä muutoksia, jotta kaupunginhallituksen ei tarvitse kä-
sitellä sopimuksen mahdollisia teknisluonteisia päivitystarpeita. Taide-
kokoelman hallintaa koskevat merkittävät asiat tuodaan kaupunginhalli-
tuksen päätettäväksi myös jatkossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

Oheismateriaali

1 Sopimus julkisten taideteosten ylläpidosta ja kaupunginhallituksen pro-
senttiperiaatepäätös

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote
HAM Helsingin taidemuseosää-
tiö

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 753

13.12.2021 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 16.11.2022 § 278

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupungin taidemuseon toiminnan ja 
henkilöstön siirtämisen HAM Helsingin taidemuseosäätiöön 1.1.2023 
alkaen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 21.06.2022 § 114
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HEL 2021-012568 T 00 00 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyisi 

 kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkilöstön siirtämisen HAM 
Helsingin taidemuseosäätiöön 1.1.2023 alkaen 

 HAM Helsingin taidemuseosäätiön pääomittamisen kahdella miljoo-
nalla eurolla edellyttäen, että vuoden 2023 talousarviossa myönne-
tään tarkoitukseen riittävä määräraha 

  säätiöimisen edellyttämät muutokset hallintosääntöön 1.1.2023 al-
kaen.

Lisäksi lautakunta katsoo, että säätiöittäminen on mahdollista vain, jos 
säätiöittämiseen tarvittava lisärahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.

Käsittely

21.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Laura Aalto
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Asian aikana kuultavina olivat taidemuseon johtaja Maija Tanninen-
Mattila, kokoelmapäällikkö Elina Leskelä, talous- ja suunnittelupäällikkö 
Mika Malmberg ja projektipäällikkö/säätiön asiamies Teijamari Jyrkkiö. 
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Lisätään päätösehdotuksen loppuun:

”Lisäksi lautakunta katsoo, että säätiöittäminen on mahdollista vain, jos 
säätiöittämiseen tarvittava lisärahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.”

Kannattaja: Nina Suomalainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Paavo Arhinmäen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Lisätiedot
Reetta Heiskanen, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 32216

reetta.heiskanen(a)hel.fi
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Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Elina Leskelä, kokoelmapäällikkö, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 02.03.2022 § 59

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Päätös

Kansliapäällikkö asettaa HAM Helsingin taidemuseon säätiöimisen oh-
jausryhmän seuraavasti:

Reetta Heiskanen
vs. kulttuurijohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ohjausryhmän puheenjohtaja

Matti Heiskanen
johtava asiantuntija, kaupunginkanslian henkilöstöosasto

Kai Huotari
HAM-säätiön hallituksen puheenjohtaja

Teijamari Jyrkkiö
HAM-säätiön asiamies

Kirsti Laine-Hendolin
hallintojohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sami Lindström
johtava kaupunginasiamies, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Atte Malmström
konserniohjauksen päällikkö, kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosasto

Jani Nevalainen
talousarviopäällikkö, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto

Maria Nyfors
kaupunginsihteeri, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Elina Leskelä
kokoelmapäällikkö, HAM, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ohjausryhmän sihteeri
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Ohjausryhmän tehtävänä on ohjata säätiöimishanketta kaupungin nä-
kökulmasta. Ohjausryhmä seuraa säätiöimisen valmistelua ja varmis-
taa, että kaikki tarvittavat aineistot valmistellaan tavoiteaikataulussa 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton sekä kaupunginvaltuuston päätöksentekoa varten, jotta taidemu-
seon toiminta ja henkilöstö vastuine ja velvollisuuksineen voidaan siir-
tää säätiölle vuoden 2023 alusta.

Ohjausryhmän toimikausi päättyy vuoden 2022 loppuun.

Päätöksen perustelut

HAM Helsingin taidemuseon säätiöimistä on valmisteltu vuodesta 2018 
alkaen. Kaupunginhallitus hyväksyi HAM Helsingin taidemuseosäätiön 
perustamisen 13.12.2021 § 942 ja konsernijaosto nimesi säätiön val-
misteluvaiheen hallituksen 14.2.2022 § 14. Kaupunginhallituksen pää-
töksen perusteluissa todetaan, että säätiöimisen valmisteluvaiheelle 
voidaan asettaa myös ohjausryhmä.

Ohjausryhmä seuraa säätiöimisen valmistelua ja varmistaa sen etene-
misen tavoiteaikataulussa. Vuoden 2022 aikana valmistellaan mm. 
kaupungin ja säätiön välinen palvelusopimus, säätiön tarkempi organi-
saatiomalli, henkilöstösiirrot ja tukipalvelujen järjestäminen sekä mah-
dollisen osakeyhtiön perustaminen osalle taidemuseon toimintaa. Sää-
tiölle on valittu asiamies, joka on aloittanut tehtävässään 1.2.2022. Sel-
vitysten tekemisessä on tarkoitus hyödyntää myös ulkopuolisia asian-
tuntijoita ja konsultteja.

Asia etenee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkilöstötoimikuntaan 
ja siitä edelleen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan, kaupunginhalli-
tukseen ja lopulta kaupunginvaltuuston päätettäväksi. Tavoitteena on, 
että valtuusto päättää taidemuseon toiminnan ja henkilöstön siirtämi-
sestä säätiöön keväällä 2022. Tämä sisältää päätökset mm. palveluso-
pimuksesta, henkilöstö- ja omaisuussiirroista ja tukipalveluista sekä 
näiden mahdollisista vaikutuksista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan, 
säätiön talousmallista ja kaupungin avustusohjelmasta sekä säätiön ja 
mahdollisen osakeyhtiön suhteesta. Taidemuseon on tarkoitus alkaa 
toimia säätiömuotoisena vuoden 2023 alusta. 

Säätiön toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian tavoitteet, konserniohje, 
säätiölle myöhemmin hyväksyttävä omistajastrategia, kaupungin hyvä 
hallinto- ja johtamistapa sekä säätiön hallituksen jäsenten nimeäminen. 
Konsernijaosto nimeää säätiön ensimmäisen varsinaisen toiminta-ajan 
hallituksen vuoden 2022 lopussa niin että se aloittaa toimintansa vuo-
den 2023 alusta. Myös ohjausryhmän toimikausi päättyy vuoden 2022 
loppuun.
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Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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§ 791
Valtuutettu Mahad Ahmedin toivomusponsi turvallisesta koulureitis-
tä ja viestinnästä liittyen Kontulan ala-asteen väistötiloihin

HEL 2023-007116 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
24.5.2023 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään 24.5.2023, 123 § Kontulan ala-asteen ja päiväkodin 
perusparannuksen ja laajennuksen hankesuunnitelman kaupunginval-
tuusto hyväksyi valtuutettu Mahad Ahmedin toivomusponnen: "Kau-
punginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta löytää suunni-
tellun väistötilan osalta parhaat mahdolliset keinot turvalliseen koulu-
reittiin ja sekä kehottaa panostamaan viestintään kotien suuntaan."

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan sekä kaupunkiym-
päristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston lausunnot. 
Vastaus on lausuntojen mukainen.
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Kaikkia tiloja, reittejä ja toimintaa suunniteltaessa on ensiarvoisen tär-
keää edistää lasten turvallisuutta ja hyvinvointia. Tiloja suunniteltaessa 
huomioidaan niiden saavutettavuus, saattoliikennejärjestelyt ja lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen. 

Turvallisia reittejä tarkasteltaessa otetaan huomioon lasten erilaiset 
koulumatkat. Tarkastelussa huomioidaan myös oppilaaksiottoalueen 
muuttuneet koulumatkojen pituudet. Kontulan ala-asteen väistötilat si-
jaitsevat noin 1,2 kilometrin päässä nykyisestä sijainnista kevyen liiken-
teen reittejä pitkin.

Kaupunkiympäristön toimiala teettää tarpeelliset liikennesuunnitelmat 
yhteisyössä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa turvallisen 
koulureitin järjestämiseksi. Kontulan ala-asteen yhteyteen on esitetty 
kahden liikennehidasteen toteuttamista väistötilojen läheisyydessä ole-
van suojatien yhteyteen. Lisäksi alueelle toteutetaan liikennesuunnitel-
man mukaiset liikennettä ohjaavat ja rajoittavat liikennemerkit.

Viestintä ja toiminnan suunnittelu

Yhteistyöllä ja viestinnällä varmistetaan, että väistötilaratkaisusta johtu-
vat muutokset ovat laajasti tiedossa. Kaupunkiympäristön toimiala laatii 
yhdessä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa tilahankkeiden 
viestintäsuunnitelman, jonka mukaan kaupunkiympäristön toimiala laatii 
tiedotteet. Koteihin tiedotetaan väistötiloihin muuttoajankohdat, arvioi-
dut väistöjen kestot, suunnitelmat kulkureiteistä sekä muut viestintä-
suunnitelmassa esitetyt asiat.

Koulu järjestää tutustumiskäyntejä ja -kävelyjä ennen väistötilaan siir-
tymistä sekä vanhempainiltoja heti muuton jälkeen. Koulu järjestää 
myös tutustumiskävelyjä oppilaille tulevan koulun alueelle ennen väis-
tötilaan siirtymistä ja käy läpi linja-autoreitit oppilaiden kanssa. Lisäksi 
koulu järjestää elokuun alussa vuonna 2024 huoltajille pihakahvit ja 
väistön alkaessa huoltajia ohjaamaan oppilaita liikenteessä.

Väistötilojen suunnittelu

Kaupunkiympäristön toimiala on yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen
toimialan kanssa kartoittanut eri vaihtoehtoja Kontulan ala-asteen ja 
päiväkodin väistötilojen järjestämiseksi. Väistötila on suunniteltu palve-
lemaan Kontulan ala-asteen lisäksi Laakavuoren korttelitalon ja Mel-
lunmäen peruskoulun peräkkäisiä perusparannushankkeita. Rakennet-
taessa uusia väistötiloja pyritään huomioimaan tilojen saavutettavuus 
tasapuolisesti kaikkien väistötilaa tarvitsevien koulujen näkökulmasta. 
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Kontulan alueen väistötilavaihtoehdot arvioitiin yhdessä kaupunkiympä-
ristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kesken ja valit-
tiin toteutuskelpoisimmaksi Vesalassa osoitteessa Aarrekuja 4 sijaitse-
vat tilat seuraavin perustein:

 sijainti alueella
 kaavassa palvelurakennuksille varattu Y-tontti: vältetään puistoalu-

eelle rakentaminen
 riittävän suuri tontti välituntipihan järjestämiseksi
 saavutettavuus joukkoliikenteellä
 turvallisesti järjestettävissä oleva saattoliikenne 

Väistötilojen on määrä valmistua keväällä 2024. Tilat toimivat usean 
alueen hankkeen väistötiloina. Uusia väistötiloja suunniteltaessa pyri-
tään huomioimaan niiden saavutettavuus väistötilaa tarvitsevien yksi-
köiden näkökulmasta.

Lapsivaikutusten arviointi

Väistötilahankkeen suunnittelulla varmistetaan terveellisten tilojen li-
säksi lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen 
lähialueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirty-
minen kotiin sekä lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. 
Väistötilat pihoineen mahdollistavat varsinaisen tilahankkeen valmistu-
misen. Kaikki edellä mainitut toimenpiteet edistävät lasten hyvinvointia. 
Lasten näkökulmasta on hyvä, että väistötila on löytynyt läheltä nykyis-
tä koulua, jolloin koulumatka pysyy kohtuullisena ja ympäristö tuttuna.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023 
§ 114

HEL 2023-007116 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Rakennukset ja yleiset alueet jaosto puolsi esitettyä toivomuspontta ja 
pitää ensiarvoisen tärkeänä, että kaikkia tiloja, reittejä ja toimintaa 
suunniteltaessa edistetään lasten turvallisuutta ja hyvinvointia. 

Tiloja suunniteltaessa, huomioidaan niiden saavutettavuus, saattolii-
kennejärjestelyt ja lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet raken-
nukseen. Turvallisuutta edistetään tilojen ja toiminnan suunnittelussa.

Koulujen väistötilat suunnitellaan yhteistyössä kokonaisuus huomioiden

Kaupunkiympäristön toimiala teettää yhteistyössä käyttäjien ja kaavoit-
tajan kanssa tarpeelliset liikennesuunnitelmat turvallisen koulureitin jär-
jestämiseksi. Kontulan ala-asteen yhteyteen on esitetty kahden liiken-
nehidasteen toteuttamista väistötilojen läheisyydessä olevan suojatien 
yhteyteen. Lisäksi alueelle toteutetaan liikennesuunnitelman mukaiset 
liikennettä ohjaavat ja rajoittavat liikennemerkit.

Väistötilojen suunnittelu

Kaupunkiympäristön toimiala on yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan kanssa kartoittanut eri vaihtoehtoja Kontulan ala-asteen 
ja päiväkodin väistötilojen järjestämiseksi. Kontulan alueen väistötila on 
suunniteltu palvelemaan seuraavia peräkkäisiä perusparannushankkei-
ta: Kontulan ala-aste, Laakavuoren korttelitalo ja Mellunmäen perus-
koulu. Kun rakennetaan kalliita, uusia väistötiloja, pyritään huomioi-
maan niiden saavutettavuus väistötilaa tarvitsevien koulujen näkökul-
masta. Aina se ei valitettavasti toteudu kaikkien kannalta optimaalisella 
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tavalla, vaan sijoituspaikka on kompromissien tulos, jossa on pyritty 
huomioimaan mahdollisimman tasapuolisesti kaikkia väistettävien tiloja. 

Paviljongin sijoituspaikaksi tutkittiin seitsemän eri sijaintivaihtoehtoa. 
Näistä soveltuvimmaksi arvioitiin sijainti Aarrekuja 4 Vesalassa seuraa-
vin perustein: 

‑ sijainti väistötilaa tarvitsevien koulujen välissä
‑ kaavassa palvelurakennuksille varattu Y-tontti, jolloin 

ei jouduta rakentamaan puistoalueelle eikä aiheutta-
ne merkittävää vastustus-/valistuskierrettä asukkai-
den osalta

‑ riittävän suuri tontti välituntipihan järjestämiseksi 
‑ joukkoliikenteen saavutettavissa 
‑ saattoliikenne on turvallisesti järjestettävissä
‑ paviljonkirakennus on suunniteltu kentän kohdalle, ei 

merkittävää arvokkaan puuston kaatamisen tarvetta

Turvallisen koulureitin suunnittelu ja väistötilojen viestintä

Kaupunkiympäristön toimiala tulee teettämään tarpeelliset liikenne-
suunnitelmat turvallisen koulureitin järjestämiseksi jokaiselle väistettä-
välle koululle erikseen sekä laatimaan yhdessä Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan kanssa väistötiloihin siirtymisen viestintäsuunnitelman. 
Koteihin viestitetään väistötiloihin muuttoajankohdat, arvioidut väistöjen 
kestot sekä suunnitelmat kulkureiteistä sekä muut viestintäsuunnitel-
massa esitetyt asiat mm. tutustumiskäyntejä ja -kävelyitä sekä van-
hempainiltoja ennen väistötilaan siirtymistä toteutetaan syksyn 2024 ai-
kana. Väistötilat valmistuvat keväällä 2024, jolloin järjestetään myös lii-
kenneohjausta oppilaille.

Lapsivaikutusten arviointi

Väistötilahankkeen suunnittelulla varmistetaan terveellisten tilojen li-
säksi lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen 
lähialueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirty-
minen kotiin sekä lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. 
Väistötilat pihoineen mahdollistavat varsinaisen tilahankkeen valmistu-
misen. Kaikki edellä mainitut toimenpiteet edistävät lasten hyvinvointia.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Tuomo Salonpää, projektinjohtaja
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tuomo.salonpaa(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 266

HEL 2023-007116 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Mahad Ahmedin toivomusponnesta koskien Kon-
tulan ala-asteen ja päiväkodin väistötilan turvallisesta koulureitistä ja 
viestinnästä kotien suuntaan: 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa esitettyä toivomuspontta ja pi-
tää ensiarvoisen tärkeänä, että kaikkia tiloja, reittejä ja toimintaa suun-
niteltaessa edistetään lasten turvallisuutta ja hyvinvointia. 

Tiloja suunniteltaessa huomioidaan niiden saavutettavuus, saattolii-
kennejärjestelyt ja lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet raken-
nukseen. Turvallisuutta edistetään tilojen ja toiminnan suunnittelussa.

Turvallisia reittejä tarkasteltaessa otetaan huomioon lasten erilaiset 
koulumatkat. Tarkastelussa huomioidaan myös oppilaaksiottoalueen 
muuttuneet koulumatkojen pituudet. Kontulan ala-asteen väistötilat si-
jaitsevat noin 1,2 kilometrin päässä nykyisestä sijainnista kevyenliiken-
teen reittejä pitkin.

Väistötiloja suunnitellessa kaupunkiympäristön toimiala selvittää yhteis-
työssä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa tarpeen uusille lii-
kennejärjestelyille, liikennemerkeille tai julkisen liikenteen muutoksille. 
Yhteistyöllä ja viestinnällä varmistetaan, että väistötilaratkaisusta johtu-
vat muutokset ovat laajasti tiedossa.  

Kaupunkiympäristön toimiala teettää tarpeelliset liikennesuunnitelmat 
yhteisyössä käyttäjien ja kaavoittajan kanssa turvallisen koulureitin jär-
jestämiseksi. Kontulan ala-asteen yhteyteen on esitetty kahden liiken-
nehidasteen toteuttamista väistötilojen läheisyydessä olevan suojatien 
yhteyteen. Lisäksi alueelle toteutetaan liikennesuunnitelman mukaiset 
liikennettä ohjaavat ja rajoittavat liikennemerkit.

Viestintä ja toiminnan suunnittelu

Kaupunkiympäristön toimiala laatii yhdessä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan kanssa tilahankkeiden viestintäsuunnitelman, jonka mukaan 
kaupunkiympäristön toimiala laatii tiedotteet. Koteihin tiedotetaan väis-
tötiloihin muuttoajankohdat, arvioidut väistöjen kestot, suunnitelmat 
kulkureiteistä sekä muut viestintäsuunnitelmassa esitetyt asiat.
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Koulu järjestää tutustumiskäyntejä ja -kävelyitä ennen väistötilaan siir-
tymistä sekä vanhempainiltoja heti muuton jälkeen. Koulu järjestää 
myös tutustumiskävelyitä oppilaille tulevan koulun alueelle ennen väis-
tötilaan siirtymistä ja käy läpi linja-autoreitit oppilaiden kanssa. Lisäksi 
koulu järjestää elokuun alussa vuonna 2024 huoltajille pihakahvit sekä 
väistön alkaessa huoltajia ohjaamaan oppilaita liikenteessä.

Väistötilojen suunnittelu

Kaupunkiympäristön toimiala on toimitilastrategian mukaan vastuussa 
väistötilojen järjestämisestä. Kaupunkiympäristön toimiala on kartoitta-
nut eri vaihtoehtoja Kontulan ala-asteen ja päiväkodin väistötilojen jär-
jestämiseksi. Vaihtoehdot arvioitiin yhteistyössä kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan kanssa. Yhdessä valittiin toteutuskelpoisin vaihtoehto, 
joka sijaitsee Vesalassa osoitteessa Aarrekuja 4. Väistötilat valmistuvat 
keväällä 2024.

Kaupunkiympäristön toimiala on suunnitellut, että tilat toimivat usean 
alueen hankkeen väistötiloina. Uusia väistötiloja suunniteltaessa, pyri-
tään huomioimaan niiden saavutettavuus väistötilaa tarvitsevien yksi-
köiden näkökulmasta.

Näistä soveltuvimmaksi arvioitiin Aarrekuja 4 seuraavin perustein:

 sijainti alueella
 kaavassa palvelurakennuksille varattu Y-tontti, jolloin ei jouduta ra-

kentamaan puistoalueelle
 riittävän suuri tontti välituntipihan järjestämiseksi
 joukkoliikenteen saavutettavissa
 saattoliikenne on turvallisesti järjestettävissä

Lapsivaikutusten arviointi

Väistötilahankkeen suunnittelulla varmistetaan terveellisten tilojen li-
säksi lasten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen 
lähialueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirty-
minen kotiin sekä lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. 
Väistötilat pihoineen mahdollistavat varsinaisen tilahankkeen valmistu-
misen. Kaikki edellä mainitut toimenpiteet edistävät lasten hyvinvointia. 
Lasten näkökulmasta on hyvä, että väistötila on löytynyt läheltä nykyis-
tä koulua, jolloin koulumatka pysyy kohtuullisena ja ympäristö tuttuna.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Seija Serovuo, suunnittelija, puhelin: 310 25897
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seija.serovuo(a)hel.fi
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§ 792
Valtuutettu Jenni Pajusen aloite ulkopuolisesta arvioinnista Helsin-
gin katutyömaiden onnistumisesta

HEL 2023-005725 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Jenni Pajunen ja yhdeksän muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Helsinki teettäisi ulkopuolisen arvioinnin katutöiden 
ja -muutosten onnistumisesta lähialueiden asukkaiden näkökulmasta 
Esplanadilla, Mannerheimintiellä, Hakaniemessä, Laajasalossa sekä 
Kruununsiltojen ja Kalasatama-Pasila raitioteiden varrella ja tarvittaes-
sa muissa kohteissa. Selvityksessä esitetään keinoja siihen, miten ka-
tutöiden toteuttamista voidaan tehostaa, rakennusaikaisia haittoja 
asukkaille vähentää ja heidän mahdollisuuksiaan vaikuttaa katutöiden 
suunnitteluun ja toteutukseen.

Helsingin katutöiden yhteydessä järjestetään jatkuvaa seurantaa ja 
asukaskyselyjä. Käytössä oleva palautejärjestelmä antaa parempaa 
tietoa asukkaiden palautteiden kohdistumisesta. Vuoden katutyömaa-
kilpailussa katutöitä arvioidaan laajasti ulkopuolisen ja laajan kokoon-
panon omaavan raadin toimesta. Kruunusillat-allianssissa on kehitetty 
ja otettu käyttöön eri kulkumuotojen työnaikaisten liikennejärjestelyjen 
laatua osoittava mittari (TLJ-mittari), joka mahdollistaa liikennejärjeste-
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lyiden toimivuuden objektiivisen mittaamisen. TLJ-mittari mahdollistaa 
laatuvaatimusten asettamisen tuleville katuremonteille.

Projekteissa kehitetään jatkuvasti urakka-asiakirjoja ja sanktiojärjestel-
mällä pyritään varmistamaan työmaiden suunnitellun mukainen etene-
minen. Käyttöön otettavalla työmaalupauksella pyritään minimoimaan 
töistä aiheutuvan haitan kesto. 

Toimintamalleja on kehitetty ja kehitetään edelleen tulevissa urakoissa. 
Lisäksi jo kehitettyjä menetelmiä jalkautetaan aktiivisesti käytäntöön. 
Urakoitsijoilta edellytetään aiempaa tarkempaa aikataulu- ja työnsuun-
nittelua. Edellä mainitun lisäksi uuden ulkopuolisen arvioinnin teettämi-
sellä ei tässä vaiheessa arvioida saatavan lisäarvoa katutöiden haitto-
jen vähentämistyölle.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan 
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginhallitus on 15.5.2023 
§ 318 päättänyt, että se vastaa ulkopuolista arviointia Helsingin katu-
työmaiden onnistumisesta asukkaiden kannalta koskevaan aloittee-
seen.  

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 764

HEL 2023-005725 T 00 00 03

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 28.11.2023 § 637

HEL 2023-005725 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsinki teettää ulkopuolisen ar-
vioinnin katutöiden ja - muutosten onnistumisesta lähialueiden asuk-
kaiden näkökulmasta.

Katutöiden yhteydessä järjestetään jatkuvaa seurantaa ja asukaskyse-
lyjä. Syksyllä 2023 otettiin käyttöön MOPSI-palautejärjestelmä myös 
infrarakentamisen hankkeissa, mikä on parantanut palautteiden käsitte-
lyä ja antaa parempaa koostetietoa siitä, mihin asukkaiden palautteet 
kohdistuvat. Tämä mahdollistaa tarkemman seurannan ja arvioinnin sii-
tä, miten katutyöt vaikuttavat asukkaiden elämään ja ympäristöön.
Seurannan ja asukaskyselyjen avulla pyritään selvittämään, mitkä alu-
een toiminnot toimivat hyvin ja missä on parannettavaa.

Vuoden katutyömaakilpailussa katutöitä arvioidaan laajasti ulkopuoli-
sen raadin toimesta. Tarkkailijat ovat olleet vuosina 2021 - 2023 paikal-
la tarkkailemassa ja opastamassa työmaita parhaissa käytännöissä se-
kä raportoineet puutteista rakennuttajalle. Osapuolina raadissa ovat 
Näkövammaisten liitto, Helsingin seudun kauppakamari, Rakli, Helsin-
gin seudun liikenne (HSL), Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY), 
Infra ry, Infra Uusimaa ry, Ramboll Finland Oy, Invalidiliitto ry sekä Hel-
singin kaupungin rakennuttamisen toimijoita. Kruunusillat-allianssissa 
on kehitetty ja otettu käyttöön eri kulkumuotojen työnaikaisten liikenne-
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järjestelyjen laatua osoittava mittari (TLJ-mittari), joka mahdollistaa lii-
kennejärjestelyiden toimivuuden objektiivisen mittaamisen. TLJ-mittari 
mahdollistaa laatuvaatimusten asettamisen tuleville katuremonteille.

Projekteissa kehitetään jatkuvasti urakka-asiakirjoja ja nykyisin käytet-
tävää sanktiojärjestelmää on paranneltu niin, että se vastaa entistä pa-
remmin tarvetta varmistaa työmaiden suunnitellun mukainen etenemi-
nen. Kehityksen tavoitteena on lyhentää katujen ja muiden yleisten 
alueiden varausaikoja työmaa ja vastaavan käyttöön hinnoittelumallilla 
sekä ohjata mahdollisimman lyhytaikaiseen tai vain päiväsaikaan
tapahtuvaan katualueen ja yleisten alueiden varaamiseen. Talousar-
vioneuvotteluiden tuloksena otetaan käyttöön työmaalupaus katu- sekä 
muille yleisille alueille kohdentuvissa rakennus- ja korjaustöissä. Jokai-
selle hankkeelle asetetaan aikataululupaus, jolla minimoidaan kaupun-
kilaisille töistä aiheutuvan haitan kesto. Aikataululupaukset ja niiden to-
teumat tai poikkeamat raportoidaan hankekohtaisesti rakennusten ja 
yleisten alueiden jaostolle. Toimilla vahvistetaan töiden nopeaa toteu-
tumista.

Aalto-yliopiston tutkimustulosten perusteella on kehitetty Helsingin ka-
tutyömalli ja tutkimuksessa esitettyjä toimenpiteitä on sisällytetty muun 
muassa Kasin katutöiden ja Mannerheimintien katu-urakoiden laatu-
vaatimuksiin. Toimintamalleja kehitetään edelleen tulevissa urakoissa. 
Lisäksi jo kehitettyjä menetelmiä jalkautetaan aktiivisesti käytäntöön 
toimialalla. Kehitysvaiheellisten projektien osalta toimintamalleja
kehitetään jatkuvasti saatujen kokemusten perusteella, ja urakoitsijoilta 
vaaditaan sopimusehtojen mukaisesti aikaisempaa tarkempaa aikatau-
lu- ja työnsuunnittelua. Tämä on olennainen osa projektin laadun ja te-
hokkuuden parantamista. Edellä mainitun lisäksi uuden ulkopuolisen 
arvioinnin teettämisellä ei tässä vaiheessa arvioida saatavan lisäarvoa 
katutöiden haittojen vähentämistyölle.

Käsittely

28.11.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Otsikossa ja esittelijän perusteluissa puhutaan toi-
vomusponnesta. Kyseessä on kuitenkin valtuustoaloite ja muuten teks-
tit tämän mukaiseksi.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän muutetun eh-
dotuksen.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
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Mikko Suikki, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 20246
mikko.suikki(a)hel.fi
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§ 793
Kaupunginvaltuuston 13.12.2023 tekemien päätösten täytäntöönpa-
no

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 13.12.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

275 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

276 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

277 §, Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituk-
set

Ei toimenpidettä.

278 §, Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talousarviokohtien määrära-
hojen siirtäminen

Tiedoksi kaupunginkanslialle, kaupunkiympäristön toimialalle ja Ta-
loushallintopalveluliikelaitokselle.

279 §, Määrärahojen siirtäminen energiakustannusten kattamiseksi vuoden 2023 
talousarviossa

Tiedoksi kaupunginkanslialle, kaupunkiympäristön toimialalle, kulttuurin 
ja vapaa-ajan toimialalle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

280 §, Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toimenpi-
teistä

Tiedoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialalle, kaupunkiympäristön toimialalle, kaupunginkanslial-
le, Taloushallintopalveluliikelaitokselle ja tarkastusvirastolle.

281 §, Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi -nimisen yhtiön osakekannan 
myyminen

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus oikeuttaa sekä kaupunkiympäristön toimialan sopi-
mukset ja valvonta -tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, 
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allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edellä mainitun kauppa-
kirjan sekä tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä korjauksia ja tarken-
nuksia.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan ote Niam Oy:lle, Kiinteistö Oy Helsin-
gin Toimitiloille ja kaupunkiympäristön toimialle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle.

282 §, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Helsingin Asumisoikeus Oy:lle

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginlakimiehen allekirjoittamaan ta-
kaussitoumukset. 

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Helsingin Asumisoikeus Oy:lle.

Tiedoksi talous- ja suunnitteluosastolle.

283 §, Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma ajalle 2023–2025

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle ja kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalle.

284 §, Malmin lastenkodin ja ympärivuorokautisen perhearvioinnin korvaavan uu-
disrakennuksen hankesuunnitelman hyväksyminen (Riihenkulma 4)

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnalle.

285 §, Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

Kaupunginhallitus kehottaa jatkosuunnittelussa ja kaavan mukaisen 
ratkaisun toteuttamisessa säilyttämään mahdollisimman laajasti alueen 
nykyisiä puita. Siltä osin kuin puiden poistamisen, siirtämisen tai uudis-
tamisen tarve kytkeytyy mahdolliseen Pisara-radan aseman rakentami-
seen, tulee tämä tehdä vasta, jos Pisara-rata-hanke toteutuu.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle, Väylävirastolle ja Helsingin Kaupunkitilat Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kaupun-
ginmuseolle ja sosiaali- terveys- ja pelastustoimialalle.
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286 §, Viikin Maakaarenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 12649)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle, Kymp/Talouden tuki ja kaavamuutoksen hakijalle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle ja asemakaavoitukselle.

287 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 794
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 50. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 11.12.2023
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 12.12.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 12.12.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.12.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.12.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 12.12.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

14.12.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos 13.12.2023
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos 13.12.2023
- rakentamispalveluliikelaitos 14.12.2023
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 778, 788, 
789, 791, 792, 793 ja 794 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 775, 776, 777, 781, 782, 783, 784, 785, 786, 787 ja 790 
§:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 779 ja 780 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
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sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Pilvi Ainola
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Daniel Sazonov Tuomas Rantanen

Maarit Vierunen Paavo Arhinmäki

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 22.12.2023.


