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§ 127

Tontinomistajille kuuluvien katujen talvikunnossa- ja puhtaanapito-
tehtavien ottaminen kaupungin huolehdittavaksi seka kunnossapi-
tomaksun taksan hyvaksyminen Ostersundomin suurpiirissa

HEL 2022-010644 T 10 05 03
Paatos
A

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti ottaa Ostersundomin suurpiirissa tontinomistajalle kunnossapito-
lain 4 §:n ja 10 §:n nojalla kuuluvat katujen talvikunnossa- ja puhtaana-
pitotehtavat kaupungin huolehdittaviksi toistaiseksi 1.1.2023 alkaen.

Edelld mainituista tehtavista tontinomistajan velvollisuudeksi jaavat kui-
tenkin tonttia vierustavien sadevesikourujen talvikunnossapito seka
tontille johtavan kulkutien kunnossapito. Lisaksi tontinomistajalla saily-
vat edelleen kunnossapitolain 5 §:n mukaiset velvollisuudet iimoittaa
kaupungille tai poliisille havaitsemistaan liikkennetta vaarantavista ra-
kenteellisista puutteista tonttinsa kohdalla seka varoittaa liikkennetta tar-
vittavin valiaikaisin toimin.

B

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti peria Ostersundomin suurpiirissa kaupungin huolehdittavaksi
otetuista tehtavista aiheutuvat kustannukset alueen tontinomistaijilta ja -
haltijoilta kunnossapitolain 14 b §:n 1 ja 5 momenttien ja 1 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti seuraavasti:

— Kiinteistokohtainen kunnossapitomaksu (euroa/vuosi) = 0,123 - kay-
tetty kerrosala (m?) + 0,052 - tontin pinta-ala (m?).

— Ylla olevaan laskukaavaan perustuvat kunnossapitomaksut ovat
voimassa 1.1.2023 alkaen toistaiseksi. Vuosimaksuun lisataan voi-
massa oleva arvonlisavero.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli kehityspaallikkd Esko Laiho. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden
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Lisatiedot
Esko Laiho, kehityspaallikkd, puhelin: 310 38381
esko.laiho(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 - Taksaselvitys
Muutoksenhaku

A Hallintovalitus, paatos talvikunnos-
sapidon ottamisesta kaupungin teh-
tavaksi

B Kunnallisvalitus, kunnossapitolaki

Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Esitysteksti
Hallintovalitus, paatos talvikunnossapidon ot-
tamisesta kaupungin tehtavaksi
Kunnallisvalitus, kunnossapitolaki
Liite 1

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kunnossapitolain (laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta, 669/1978) 8 §:n ja 13 §:n mukaan kunta voi paatok-
sellaan ottaa huolehtiakseen tontinomistajalle 4 §:n ja 10 §:n mukaan
kuuluvista kunnossapito- ja puhtaanapitotehtavista. Karhusaari-seura
ry seka Landbon Omakotiyhdistys ry ovat 13.12.2021 paivatyssa aloit-
teessaan esittaneet Ostersundomin suurpiirissa tehtavien siirtdmista
kaupungin hoidettavaksi.

Kunnossapitolain 14 b §:n 1 momentin mukaan kunta voi peria huoleh-
tiakseen ottamistaan kunnossapito- ja puhtaanapitotehtavista aiheutu-
neet kustannukset alueen yleiseen kayttoon luovutettujen katujen var-
silla olevien tonttien omistajilta. Kustannukset peritaan vuotuisella kiin-
teistokohtaisella kunnossapitomaksulla, jonka perustana olevan taksan
kaupunki hyvaksyy kunnossapitolain 14 b §:n 5 momentin nojalla. Liit-
teen 1 perusteella Ostersundomissa on tarkoituksenmukaista ottaa
kayttddn sama taksa kuin muualla esikaupungissa. Kunnossapitomak-
sut ovat voimassa 1.1.2023 alkaen toistaiseksi.
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Esittelijan perustelut

Taustaa

Tontinomistajan ja kaupungin valisesta tehtavajaosta katujen talvikun-
nossa- ja puhtaanapidossa on saadetty kunnossapitolaissa (laki kadun
ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta, 669/1978).
Kunnossapitolain 1 §:n 1 momentin mukaan velvollisuus pitdd kunnos-
sa ja puhtaana asemakaava-alueella olevat kadut, torit, katuaukiot,
puistot, istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet kuuluu osak-
si kunnalle ja osaksi tontin tai muun alueen omistajalle. Kunnossapito-
lain 1 §:n 3 momentin mukaan se, mitd on 1 momentissa saadetty kiin-
teistonomistajasta ja kiinteistosta, koskee vastaavasti tontinvuokra- tai
maanvuokrasopimuksen nojalla kiinteiston haltijana olevaa vuokra-
miesta.

Kunnossapitolain 4 §:n mukaan tontinomistajan velvollisuutena on pitaa
tontin kohdalla oleva jalkakaytava kayttokelpoisena poistamalla jalan-
kulkua haittaava lumi ja jaa seka huolehtia liukkauden torjumisesta jal-
kakaytavalla ja liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistami-
sesta jalkakaytavalta. Lisaksi tontinomistajan velvollisuutena on tarvit-
taessa poistaa jalkakaytavalle tai sen vierelle kertyneet lumivallit seka
pitaa jalkakaytavan viereinen katuoja ja sadevesikouru lumettomana ja
jaattémana. Tontinomistaja vastaa myds tontille johtavan kulkutien
kunnossapidosta. Kunnossapitolain 10 §:n mukaan tontinomistajan vel
vollisuutena on pitaa katu puhtaana tontin rajasta kadun keskiviivaan
saakka, kuitenkin enintaan 15 metrin leveydelta.

Talvikunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuuksien lisaksi kunnossapi-
tolain 5 §:n mukaan tontinomistajan on ilmoitettava kaupungille tai po-
liisille puhtaanapitovastuualueellaan havaitsemistaan liikkennetta vaa-
rantavista rakenteellisista puutteista seka varoitettava liikennetta tarvit-
tavin valiaikaisin toimin.

Kunnossapitolain 8 §:n ja 13 §:n mukaan kaupunki voi paatoksellaan
ottaa kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle lain mu-
kaan kuuluvista kunnossa- ja puhtaanapitotehtavista yhden tai useam-
man tontin osalta kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaavan maara-
tylla osalla. Kaupungin ottaessa huolehtiakseen tontinomistajalle lain
mukaan kuuluvista kunnossa- ja puhtaanapitotehtavista vastuu niista
siirtyy kaupungille.

Kunnossapitolain 14 b §:n 1 momentin mukaan kaupunki voi peria huo-

lehtiakseen ottamistaan tehtavista aiheutuneet kustannukset kyseisten

alueiden yleiseen kayttoon luovutettujen katujen varsilla olevien tonttien
omistajilta. Kustannukset peritaan kiinteistokohtaisella kunnossapito-
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maksulla, jonka perustana olevan taksan kaupunki hyvaksyy kunnos-
sapitolain 14 b §:n 5 momentin nojalla.

Helsingissa suurin osa tontinomistajalle kuuluvista katujen talvikunnos-
sa- ja puhtaanapitotoista on otettu kaupungin niin kutsuttuun kokonais-
vastuuhoitoon esikaupunkialueilla kaupunginhallituksen paatoksella
12.11.2001 § 1493. Vuonna 2015 kokonaisvastuuhoitoon siirryttiin Pa-
silan, Kumpulan, Toukolan ja Vanhankaupungin alueilla (yleisten tdiden
lautakunnan paatés 17.3.2015 § 129) ja vuonna 2016 Laakson, Mei-
lahden, Ruskeasuon ja Taka-To06lon alueilla (yleisten toiden lautakun-
nan paatos 26.4.2016 § 167). Vuonna 2019 Katajanokalla tontinomista-
jan kunnossa- ja puhtaanapitotehtavat otettiin osittain kaupungin vas-
tuulle kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston paatoksella 22.8.2019 § 76.

Liikenne- ja katusuunnittelupaallikon paatoksella 1.10.2021 § 113 (HEL
2021-010691) on paatetty eraiden esikaupunkialueilla sijaitsevien hil-
jaisten tonttikatujen yhdistettyjen pyorateiden ja jalkakaytavien muut-
tamisesta jalkakaytaviksi. Muutos vaikuttaa olennaisesti tontinomistajan
kunnossapitovastuisiin Ostersundomin alueella. Yhdistetyn pyérétien ja
jalkakaytavan muuttaminen jalkakaytavaksi muuttaa talvikunnossapito-
vastuita siten, etta jatkossa jalkakaytavien talvikunnossapito olisi tonti-
nomistajien vastuulla. Alueen siirtyessa kokonaisvastuuhoidon piiriin
kaupunki ottaa tontinomistajien tehtavat hoitaakseen.

Aloite Ostersundomin kokonaisvastuuhoidosta

Karhusaari-seura ry seka Landbon Omakotiyhdistys ry ovat 13.12.2021
(HEL 2021-014447) paivatyssa aloitteessaan esittaneet kaupunkiympa-
ristdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle Ostersun-
domin ottamista katujen kunnossa- ja puhtaanapidon osalta kokonais-
vastuuhoidon piiriin.

Aloite pohjautuu katu- ja liikennesuunnittelupaallikon 1.10.2021 § 113
paatokseen esikaupunkialueiden yhdistettyjen pyorateiden ja jalkakay-
tavien muuttamisesta jalkakaytaviksi. Muutoksen myaota tontinomista-
jien kunnossapitovastuut muuttuvat olennaisesti. Aloitteen tekijat ve-
toavat tontinomistajien tasapuoliseen kohteluun Helsingin esikaupun-
kialueilla ja kunnossapidon laatutason varmistamiseen.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimialan yleisten alueiden
kunnossapitoyksikén Ostersundomin alueen vastaava projektinjohtaja
vastasi aloitteeseen 4.1.2022. Vastauksessa todettiin, ettd paatds Os-
tersundomin kokonaisvastuuhoitoon ottamisesta viedaan rakennusten
ja yleisten alueen jaoston kasittelyyn syksyn 2022 aikana siten, etta
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paatds astuisi mahdollisuuksien mukaan voimaan ennen talvikautta
2022-2023.

Perustelut koskien tontinomistajien talvikunnossa- ja puhtaanapitotehtavien ottamis-
ta kaupungin huolehdittavaksi

Katujen talvihoito- ja puhtaanapitotehtavien tarkoituksenmukainen jar-
jestaminen ja yhdenmukaisen laatutason saavuttaminen seka pyrkimys
tontinomistajien tasapuoliseen kohteluun puoltavat talvihoito- ja puh-
taanapitotehtavien ottamista kaupungin huolehdittavaksi. Pitkaaikaisten
kokemusten mukaan kaupungin vastuulle otetuilla alueilla saavutetaan
seuraavia hyotyja:

— Moninkertainen lumenkasittely aurauksen yhteydessa vahenee, kun
lumi voidaan aurata tarkoituksenmukaisesti koko katualueella.

— Tontinomistajien vastuu jalkakaytavilla tapahtuvista liukastumistapa-
turmista paaosin lakkaa.

— Jalkakaytavien talvihoidon laatu yndenmukaistuu eika ole riippuvai-
nen tonttikohtaisesta vastuunotosta.

— Alueiden katujen puhtaanapitotyot voidaan hoitaa koneellisesti sys-
temaattisesti ja tehokkaasti, jolloin muun muassa katupélyongelmat
vahenevat.

Kokonaisvastuuhoitoalueella tontinomistajan vastuulle jaavat tonttia
vierustavien sadevesikourujen talvikunnossapito seka tontille johtavan
kulkutien kunnossapito, johon sisaltyy myos tonttien sisdanajokohtien
avaaminen lumen aurauksen jalkeen. Lisaksi tontinomistajalla sailyvat
edelleen kunnossapitolain 5 §:n mukaiset velvollisuudet kadun silla
osalla, jonka puhtaanapitovastuu siirtyy kaupungille.

Kunnossapitolain mukaiset velvollisuudet koskevat vain asemakaava-
alueella olevia katuja, jotka on luovutettu tai katsottava luovutetuksi
yleiseen kayttéon katuna (kunnossapitolain 1 § ja 2 §). Tontinomistajille
kuuluvat tehtavat voidaan siis ottaa kokonaisvastuuhoitoon vain niilta
kaduilta, jotka 1) sijaitsevat asemakaava-alueella ja 2) on luovutettu tai
katsottava luovutetuksi yleiseen kayttoon. Vastaavasti myos kunnossa-
pitomaksu voidaan peria vain tallaisten katujen varsilla olevien tonttien
omistajilta. Kokonaisvastuuhoitoon ei siis oteta esimerkiksi yksityistie-
lain (560/2018) mukaisia yksityisteita.

Ostersundomin suurpiirin alueella on voimassa rakennuslain
(370/1958) voimassaoloaikana vahvistettuja rakennuskaavoja. Nama
rakennuskaavat ovat voimassa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
jaliempana myos MRL) mukaisina asemakaavoina (MRL 213 §).
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Maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana katu on katsottu luovu-
tetuksi yleiseen kayttoon, kun katu tai kadun osa tyydyttaa asemakaa-
van mukaisen toteutuneen maankayton tarpeen ja sitd koskeva kunnan
paatos eli kadunpitopaatos on tehty (MRL 86.3 §). Katu voi olla kadun-
pidon piirissa myds ilman eri paatosta, jos se on ennen maankaytto- ja
rakennuslain voimaantuloa aikaisemman lainsdadannon nojalla luovu-
tettu yleiseen kayttddn ja on yleisessa kaytdossa (MRL 219 §).

Talla paatoksella otetaan kokonaisvastuuhoitoon ainoastaan kadut,
joista on tehty tai tullaan tekemaan voimassa olevan maankaytto- ja ra-
kennuslain mukainen kadunpitopaatos. Maankaytto- ja rakennuslakia
edeltaneen lainsaadannon nojalla yleiseen kayttoon luovutetut kadut
eivat siis siirry kokonaisvastuuhoitoon suoraan taman paatoksen myo-
ta. Tallaiset kadut voivat kuitenkin siirtya kokonaisvastuuhoidon piiriin
myohemmin, jos niista tulevaisuudessa tehdaan kadunpitopaatokset.
Kadut, joille on paatdshetkella tehty kadunpitopaatos ja jotka siirtyvat
kokonaisvastuuhoitoon suoraan taman paatoksen myota, on esitetty
liitteen 1 sivuilla 1-2.

Kokonaisvastuuhoitoa koskeva paatds kattaa Ostersundomin suurpiirin
kokonaisuudessaan. Kokonaisvastuuhoidon piiriin tulevat kuulumaan
myds sellaiset Ostersundomin alueet, joille vahvistetaan asemakaava
ja tehdaan kadunpitopaatokset taman paatoksen tekemisen jalkeen.
Kunnossapitomaksua koskeva maksuvelvollisuus alkaa silloin kadunpi-
topaatoksen tekemisen jalkeen. Kadunpitopaatoksesta ilmoitetaan
erikseen kadun varrella sijaitsevien kiinteistojen omistajille tai haltijoille
maankaytto- ja rakennuslain 87 §:n mukaisesti.

Kunnossapitomaksun maaraytymisperusteet

Kunnossapitomaksun perustana ovat Ostersundomin suurpiirin tonti-
nomistajien velvoitteiden hoitamisesta syntyvat kustannukset. Kustan-
nustiedot perustuvat kaupunkiymparistotoimialan yleisten alueiden
kunnossapitoyksikon vuoden 2021 budjetin talvikunnossa- ja puhtaa-
napidon toteumiin. Kustannukset jyvitetdan tontinomistajille kokonais-
vastuuhoidon piirissa olevien kaavayksikdiden yhteenlasketun pinta-
alan ja kaytetyn kerrosalan perusteella liitteen 1 laskelman (sivut 3-5)
mukaisesti. Laskelmassa kaytetyt pinta-alatiedot perustuvat kaupungin
kuntarekisterin tietoihin. Tontinomistajilta laskutettavat kokonaiskustan-
nukset jaetaan kiinteistdjen kesken puoliksi yhteenlasketun kaavayksi-
koiden pinta-alan ja puoliksi yhteenlasketun kaytetyn kerrosalan perus-
teella.

Liitteen 1 laskelman (sivut 3-5) mukaan tontinomistajien velvoitteiden
hoitamisesta syntyvat kustannukset saataisiin katettua, jos Ostersun-
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domin alueelle maaritettaisiin oma taksansa, joka poikkeaisi jo olemas-
sa olevasta esikaupunkialueen taksasta. Ostersundomissa on kuitenkin
perusteltua kayttda samaa taksaa kuin muualla esikaupungissa, koska
Ostersundomin asemakaavoitetut alueet eivat kunnossa- ja puhtaana-
pitotdiden vaikeuden kannalta eroa olennaisesti muista alueista esi-
kaupunkialueen sisalla. Esikaupungin taksa-alue sisaltaa jo nykyisin
rakenteeltaan Ostersundomin kaltaisia alueita, miké puoltaa Ostersun-
domin sisallyttamista osaksi esikaupungin taksa-aluetta. Esikaupungin
taksalla saadaan katettua suurin osa Ostersundomin kustannuksista.
Yhteisen taksan kayttdminen myos sujuvoittaa kaytannon laskutustyo-
ta.

Edella esitetyin perusteluin Ostersundomissa kustannukset jyvitetaan
tontinomistajien kesken samalla laskukaavalla kuin muualla esikau-
pungissa seuraavan laskukaavan mukaan:

Kiinteistokohtainen kunnossapitomaksu (euroa/vuosi) = 0,123 - kaytetty
kerrosala (m?) + 0,052 - tontin pinta-ala (m?).

Esimerkiksi tyypillisella 6stersundomilaisella kiinteistolla, jonka kaytetty
kerrosala on 250 m? ja kaavayksikon pinta-ala 1350 m?, vuosittaisen
kunnossapitomaksun arvonlisaverollinen suuruus on 125,18 euroa. Jos
Ostersundomissa kaytettaisiin omaa taksaansa, kunnossapitomaksun
suuruus olisi samalla kiinteistolla 171,24 euroa.

Laskutuksessa kaytetyt pinta-ala- ja haltijatiedot perustuvat kaupungin
kuntarekisterin tietoihin. Kokonaisvastuuhoito koskee ainoastaan ase-
makaava-alueella olevia yleiseen kayttdon luovutettuja katuja. Siten
myods maksuvelvollisuus koskee ainoastaan yleiseen kayttoon luovutet-
tujen katujen varsilla sijaitsevien kiinteistdjen tontinomistajia.

Vuorovaikutus Ostersundomin asukkaiden ja toimijoiden kanssa

Kunnossapitolain 8 a §:n mukaan ennen 8 §:ssa tarkoitettua jarjestelya
koskevan paatoksen tekemista on paatdosehdotuksen pitamisesta julki-
sesti nahtavana ilmoitettava kaupungin ilmoitustaululla ja vahintaan yh-
dessa paikkakunnalla yleisesti leviavassa sanomalehdessa. Lisaksi
paatosehdotuksesta on tontinomistajille annettava tieto kirjeitse. Muis-
tutus ehdotuksesta on jatettava kunnalle 14 paivan kuluessa ehdotuk-
sen nahtaville asettamisesta tai kirjeen tiedoksisaamisesta.

Kokonaisvastuuhoitoon siirtymisesta on ilmoitettu Suomen Omakaotiliitto
ry:lle, Landbon omakotiyhdistys ry:lle, Ostersundom-seura ry:lle ja Kar-
husaari-seura ry:lle, joilta asiaan on pyydetty mahdollista kannanottoa.
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Tasta ehdotuksesta on tiedotettu Helsingin Sanomissa ja Hufvuds-
tadsbladetissa 29.9.2022. Tiedotekirjeet tontinomistajille ja yhdistyksille
on toimitettu postille 27.9.2022. Ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla
4.10.-18.10.2022 valisen ajan kaupungin Internet-sivuilla:
https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/julkaisut-ja-aineistot/iimoitukset/.
Maaraaikaan mennessa saapui 18 muistutusta.

Muistutusten kasittely

Muistutukset kasitelldaan aihekokonaisuuksittain, koska muistutuksissa
on monessa kohdin nostettu esiin samoja asioita. Kaikki muistutuksissa
esiin nostetut eri ndkdkulmat on kuitenkin huomioitu esittelijan vastauk-
sissa.

Kunnossapitomaksun maaraytyminen

Kunnossapitomaksun maaraytymisperusteet on useassa muistutuk-
sessa koettu epaoikeudenmukaisiksi. Ostersundomin sisélla on alueel-
lisia eroja, kuten Karhusaaren pohjoisosa, jossa ei ole jalkakaytavia ja
tontit ovat suurikokoisempia, minka takia muistuttajat kokevat joutuvan-
sa eteldosan kunnossapidon maksajiksi. Muistutuksissa tiedustellaan,
tuleeko samanlainen maksu voimaan kaikilla Helsingin alueilla vai koh-
distetaanko rahankerays vain tietylle alueelle.

Tulevan kunnossapitomaksun suuruus koetaan kohtuuttoman suureksi
kaupungin suorittaman tyon laatuun nahden. Eraassa muistutuksessa
verrattiin yksityisesti auratun tien lyhyempaa vasteaikaa kaupungin au-
raaman kadun pidempaan vasteaikaan. Kaupungin tyon laatutaso olisi
yhdenmukainen, mutta huonompi kuin nykyisin yksityisesti hoidetuilla
vaylilla. Kunnossapitomaksulle on esitetty enimmaissuuruutta, joka
maaraytyisi alueelle tyypillisen tontin koon mukaan. Tyypillinen tontti-
koko on muistuttajan mukaan 5000 neliometria.

Kunnossapitomaksun maaraytyminen tontin pinta-alan ja rakennusten
kerrosalan mukaan ei ole koettu vastaavan riittdvan hyvin toteutunutta
kayttoa tai toteutuneita kustannuksia, joita kaupungille aiheutuu kiin-
teistdlle kuuluvien vastuiden hoitamisesta. Muistuttajien mukaan kun-
nossapitolain 14 b §:n alkuperainen tarkoitus on, ettd kunnossapito-
maksua peritdan vain niilta, jotka hyotyvat jalkakaytavista ja niiden
kunnossapidosta. Maksun maaraytymisperustetta on ehdotettu muutet-
tavaksi samankaltaiseksi kuin jatemaksulla, joka perustuu jateastioiden
maaraan ja tyhjennyskertoihin. Tallainen vastaava suoriteperusteinen
kunnossapitomaksu olisi verrannollinen saatuun hyotyyn.

Muistutuksissa kunnossapitomaksun alueellisen laskutusperiaatteen
takia se nahtiin kiinteistoveroon rinnastettavana veronluonteisena mak-
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suna, minka takia asia tulisi kasitella kiinteistoveron korotuksena. Kos-
ka ennen voimassa ollut katumaksu oli muutettu osaksi kiinteistoveroa,
yksi muistuttaja on tulkinnut nykyisen kiinteistéveron sisaltavan kun-
nossapitomaksun.

Esittelijan vastaus

Kunnossapitomaksulla ei suoraan kateta juuri niitd kustannuksia, jotka
syntyvat maksajan kiinteiston kohdalla olevan kadun hoitamisesta kau-
pungin laatuvaatimusten mukaisesti. Tasapuolisuuden vuoksi kaikkia
hoidettavan alueen kiinteistdja laskutetaan - myos niita, joiden tontin
kohdalla ei ole jalkakaytavaa tai joiden tontti ei rajoitu suoraan katuun.
Kiinteistoille kuuluvat kustannukset ositetaan kiinteistokohtaisiksi kun-
nossapitomaksuiksi kokonaisvastuuhoidon piirissa olevien alueiden
kiinteistojen tonttien pinta-alan ja kaytetyn kerrosalan perusteella, sen
sijaan, etta kaytettaisiin esimerkiksi tontin katuun rajautuvan sivun pi-
tuutta. Laskentatavan perusteluna on erilaisten tonttien (jalkakaytava
kolmella puolella, jalkakaytavattomat tontit, omakotitontit, rivi- ja kerros-
talotontit, kulmatontit, kirvesvarsitontit, takatontit, teollisuustontit ynna
muiden) mahdollisimman tasapuolinen kohtelu. Kaikki alueella asuvat
ja liikkuvat kuitenkin kayttavat alueen katuja ja jalkakaytavia. Kokonais-
vastuuhoidon kunnossapitomaksu on kaytdssa myos muilla Helsingin
kokonaisvastuuhoitoalueilla, ja sen laskentaperiaate on sama kaikilla
alueilla. Ostersundomin suurpiirin kunnossapitomaksulle ei yhdenver-
taisuusperiaatteen nojalla voi maarittaa enimmaissuuruutta, koska sel-
laista ei ole maaritetty muillekaan kokonaisvastuuhoidossa oleville
alueille.

Kunnossapitomaksua peritdan vain asemakaavoitettujen, yleiseen
kayttdon luovutettujen katujen varsilla sijaitsevien kiinteistdjen omistajil-
ta. Ostersundomin suurpiirin alueella asemakaava-alueiden mediaani-
kaavayksikon pinta-ala on 1 350 m2. Laskennassa ei siis ole mukana
asemakaavoittamattomien alueiden kiinteistojen pinta-aloja.

Vanha katumaksulaki kumottiin kiinteistoverolain myo6ta vuoden 1993
alussa. Samana vuonna kunnossapitolakiin tehtiin muutos, joka antaa
kunnalle mahdollisuuden peria kiinteistéille kuuluvien kunnossa- ja puh-
taanapitotehtavien hoitamisesta syntyvat kustannukset kiinteistoilta.
Helsingissa kustannukset peritdan kunnossapitomaksun muodossa.

Nahtavilla pitamisesta tiedottaminen

Useassa muistutuksessa nostettiin esiin ongelmia paatésehdotuksen
nahtavillapitoa koskevassa tiedottamisessa. Kaupungin verkkosivuilla
ja sanomalehdissa julkaistuissa ilmoituksissa, tontinomistajille lahete-
tyssa saatekirjeessa ja paatosesitystekstissa oli nahtavillapitoajaksi il-
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moitettu 3.10.-17.10.2022 ja ruotsinkielisessa saatekirjeessa 3.10.-
10.10.2022. limoitus oli kuitenkin julkaistu verkkosivuilla vasta
4.10.2022, ja ehdotus oli nahtavilla 18.10.2022 asti. Monessa muistu-
tuksessa oli myds tuotu esiin postinkulun hitaus. Yhdessa muistutuk-
sessa oli lisaksi nostettu esiin, etta kuulutus ei ollut luettavissa sanoma-
lehtien digiversioissa.

Esittelijan vastaus

Tontinomistajille ilmoitettu 3.10.-17.10.2022 oli alkuperainen suunnitel-
tu nahtavillapitoaika, mutta teknisen virheen takia paatdésehdotus pys-
tyttiin julkaisemaan kaupungin verkkosivuilla vasta 4.10.2022. Ruotsin-
kieliseen saatekirjeeseen oli valitettavasti jaanyt virheellinen nahtavilla-
pitoaika, jossa viimeinen nahtavillapidon paivamaara 10.10.2022 oli
erehdyksessa jaanyt paivittamatta lopullisen aikataulun mukaiseksi.

Paatosehdotus on kuitenkin ollut nahtavilla kaupungin internet-sivuilla
14 vuorokautta 4.10.-18.10.2022 valisena aikana. Lisaksi paatosluon-
nokseen oli kirjoitettu, etta siihen on mahdollista antaa muistutuksia 14
vuorokauden kuluessa joko nahtaville asettamisen tai kirjeen vastaa-
nottamisen jalkeen. Alueen kiinteistonomistajat ovat saaneet paato-
sehdotuksesta tiedon kunnossapitolain edellyttamalla tavalla kirjeitse.
Kiinteistonomistajien kohdalla 14 paivan muistutusaika on alkanut ku-
lua kirjeen tiedoksisaamisesta, jos kirje on saapunut vastaanottajalle
nahtavillapidon alkamisen jalkeen. Ehdotuksen nahtavillapidon ajan-
kohdalla ei ole siis ollut vaikutusta kiinteistbnomistajien muistutusajan
alkamiseen.

Kunnossapitolain mukaan nahtavillapidosta on ilmoitettava vahintaan
yhdessa paikkakunnalla yleisesti leviavassa sanomalehdessa. limoitus
on ollut luettavissa Helsingin Sanomien ja Hufvudstadsbladetin paine-
tuissa lehdissa ja nakoispainoksissa 29.9.2022. Nakoispainokset ovat
my0s Kkyseisten sanomalehtien digilehtien tilaajien luettavissa.

Vuorovaikutus

Paatésvalmistelun vuorovaikutuksen puutetta on kritisoitu muistutuk-
sissa. Muistutusmenettely on tulkittu [ahinna nimelliseksi tavaksi vaikut-
taa paatdsesityksen sisaltoon. Paatdsesitysluonnosta ei ole valmisteltu
vuorovaikutuksessa asianosaisten kanssa. Kun kysymyksessa on mer-
kittdva maksuvelvollisuuden asettaminen, muistutuksen tekijat ovat pi-
taneet menettelya hyvan hallintotavan vastaisena.

Esittelijan vastaus

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 16/2022 11 (15)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Asia/11
17.11.2022

Kunnossapitolain 8 a §:n ja 13 §:n mukaan paatésehdotuksesta, jolla
kunta ottaa tontinomistajien tehtavia huolehtiakseen, on annettava tieto
alueen tontinomistajille. Tiedoksianto voi tapahtua tavallisella kirjeella.
Ehdotuksesta on mahdollisuus tehda muistutus 14 paivan kuluessa
ehdotuksen nahtaville asettamisesta tai kirjeen tiedoksisaamisesta.
Kunnossapitolaissa ei ole saadetty yhta laajaa vuorovaikutusmenette-
lya kuin esimerkiksi kaavoituksessa. Paatdksen valmistelu ja vuorovai-
kutus on tehty kunnossapitolain edellyttamalla tavalla, joten menettelya
ei voi pitda hyvan hallintotavan vastaisena.

Karhusaari-seura aloitteentekijana

Muistutuksissa on kyseenalaistettu Karhusaari-seura ry:n valtuutta toi-

mia Karhusaaren tontinomistajien edustajana ja siten sen oikeutta teh-

da aloite Ostersundomin ottamisesta kokonaisvastuuhoitoon. Yhdistys

ei muistutuksen tekijan mukaan ole ollut riittavassa vuorovaikutuksessa
edustamansa alueen asukkaiden kanssa.

Esittelijan vastaus

Kuntalain 23 § mukaan seka kunnan asukkaalla ettd kunnassa toimi-
valla yhteisolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Karhusaari-seura on Helsingissa toimiva yhteiso, joten silla on
ollut oikeus tehda Ostersundomin suurpiirid koskeva aloite.

Paatosehdotuksen vaikeaselkoisuus

Paatosehdotuksen tekstia on kritisoitu epaselvaksi. Muistuttajille on
jaanyt epaselvaksi, miten paatos vaikuttaa esimerkiksi tiekuntiin ja
muuhun yksityisesti jarjestettyyn kunnossapitoon. Muistutuksen tekijat
ovat tiedustelleet, koskeeko paatds ainoastaan Karhusaaressa ja
Landbossa sijaitsevia teita, vai koskeeko se koko Ostersundomin suur-
piiria. Yhdessa muistutuksessa epailtiin, etta tekstin vaikeaselkoisuu-
della ja epaonnistuneella tiedottamisella olisi tahallisesti vaikeutettu
tontinomistajien muistutusten tekoa.

Esittelijan vastaus

Hallintolain 44 §:n mukaan kirjallisesta paatdksesta on kaytava selvasti
ilmi asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu seka paatdksen
perustelut ja yksilGity tieto siita, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu.

Paatoksessé asianosaisia ovat kaikki Ostersundomin suurpiirin kiinteis-
tonomistajat ja -haltijat. Asemakaavoitettujen yleiseen kayttéon luovu-
tettujen katujen varsilla sijaitsevien kiinteistdjen omistajien ja -
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haltijoiden kunnossapitomaksun maksuvelvollisuus alkaa heti, kun paa-
tos on lainvoimainen. Sen sijaan jos kadulle, jonka varrella kiinteisto si-
jaitsee, tulee vasta myéhemmin voimaan asemakaava ja katu luovute-
taan yleiseen kayttoon, syntyy kiinteistonomistajalle tai -haltijalle velvol-
lisuus maksaa kunnossapitomaksua vasta tasta ajankohdasta alkaen.
Asianosaisasema muodostuu tata kautta myos niille kiinteistonomistajil-
le ja -haltijoille, joiden kiinteistd sijaitsee toistaiseksi asemakaavoitta-
mattomalla alueella tai sellaisen tien varrella, jota ei ole luovutettu ylei-
seen kayttoon katuna.

Paatosesitys on sisalloltaan ja oikeusvaikutuksiltaan samanlainen kuin
aikaisemmat, muita kaupunginosia koskevat kokonaisvastuuhoitoa
koskevat paatokset. Ostersundomissa on kuitenkin enemman asema-
kaavoittamattomia alueita ja yleiseen kayttoon luovuttamattomia teita
kuin muualla Helsingissa. Taman vuoksi Ostersundomia koskevassa
paatosesityksessa ollut tarpeen erikseen tdsmentaa, miten paatos vai-
kuttaa eri alueilla sijaitseviin kiinteistoihin. Tama erittely on katsottu tar-
peelliseksi, jotta paatds tayttaa hallintolain 44 §:n mukaiset paatoksen
sisaltovaatimukset.

Paatoksella ei ole vaikutusta yksityisteiden tai tiekuntien toimintaan,
mukaan lukien jo kaavoitetuilla Karhusaaren ja Landbon alueilla, silla
yksityistiet eivat ole kunnossapitolain soveltamisalaan kuuluvia katuja.
Kaavoituksen edetessa kunta voi yksityistielain 13 § mukaisesti tehda
kaduksi kaavoitetuille yksityisteille erilliset kadunpitopaatokset, minka
myota yksityistie lakkaa siltd osalta, jolle paatds on tehty. Kun yksityis-
tie otetaan kaupungin hoitoon, tiekunta voi yksityistielain 63 § mukai-
sesti paatoksellaan lakkauttaa itsensa.

Arvonlisaverottoman hinnan ilmoittaminen

Paatosehdotusluonnosta on kritisoitu arvonlisaverottoman hinnan il-
moittamisesta esimerkkilaskelmassa. Kuluttajansuojalain mukaan ku-
luttajalle on ilmoitettava hyodykkeen kokonaishinta veroineen.

Esittelijan vastaus

Arvonlisaverollinen hinta puuttuu esitystekstin perustelujen kohdasta,
jossa verrataan Ostersundomin alueelle laskettua erillista taksaa nyt
kaytettavaksi ehdotettuun muilla esikaupunkialeilla kaytdssa olevaan
taksaan. Vaikka esimerkkihinta on annettukin perusteluosiossa ilman
arvonlisaveroa, paatosesityksen B-kohtaan on kirjattu, etta hintaan lisa-
tdan voimassa oleva arvonlisavero. Samoin kiinteistonomistajille ja -
haltijoille lahetetyn saatekirjeen yhteenvedossa ja kaupungin internet-
sivuilla esimerkkilaskelman kunnossapitomaksun suuruus on ilmoitettu
arvonlisaverollisena. Lopullisen paatdésehdotuksen perusteluosiossa il-
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moitetaan alueelle tyypillisen kiinteiston kunnossapitomaksun arvonli-
saverollinen hinta.

Ostersundomin kaavoitus ja kadunrakennus

Ostersundomin alueella voimassa oleva rakennuskielto (kaupunkiym-
paristélautakunta 12.6.2018 § 342) seka pitkittynyt kaavoitustilanne
vaikeuttavat alueen tonttien hydédyntamismahdollisuuksia. Kaavoituk-
sen ollessa kesken muistuttaja nakee pienasemakaavoitetuille alueille
tarpeelliseksi jalkakaytavien valmistumisen jalkeen kymmenen vuoden
siitymaajan kunnossapitomaksun perimiselle. Moni muistuttaja ei tien-
nyt, milloin katu katsotaan yleiseen kayttéon luovutetuksi.

Esittelijan vastaus

Ostersundomin kaavoitus on valitettavasti pitkittynyt yleiskaavaehdo-
tuksen oikeuskasittelyn ja sittemmin kaavan hyvaksymista koskevan
paatdksen kumoutumisen myoéta (KHO:2021:60). Kunnossapitomaksua
peritaan vain asemakaavoitettujen, yleiseen kayttéon luovutettujen ka-
tujen varsilla sijaitsevien kiinteistojen omistajilta. Katu katsotaan luovu-
tetuksi yleiseen kayttoon, kun se on rakennettu valmiiksi asemakaavan
mukaiseksi ja sille on tehty kadunpitopaatos. Kaupunkiymparistolauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto tekee vuosittain kadun-
pitopaatoksen valmistuneista kaduista. Kadunpitopaatos annetaan tie-
doksi kadun varrella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille. Ka-
tujen rakentamistilanteen voi tarkistaa Helsingin karttapalvelusta. Os-
tersundomin suurpiirin kunnossapitomaksulle ei yhdenvertaisuusperi-
aatteen nojalla voi maarittaa muista kokonaisvastuuhoitoalueista poik-
keavaa siirtymaaikaa.

Yleinen maailmantilanne

Helsingin kaupunkia on kritisoitu uusien maksujen perimisesta nykyi-
sessa levottomassa maailmantilanteessa, jossa inflaatio ja polttoainei-
den ja sahkodn kustannukset ovat darimmaisen korkeat. Valtion kansa-
laisille valmisteltavien inflaation vastaisten subventioiden katsotaan ka-
navoituvan Helsingin kaupungin kassaan vastineeksi kaupungin tar-
joamista kuvitteellisista kunnossapitopalveluista.

Esittelijan vastaus

Vuonna 2020 koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne seka

energian ja polttoaineiden korkeat hinnat Euroopassa kaytavan Ukrai-
nan sodan johdosta ynna muut maailmalla vaikuttavat tekijat ovat nos-
taneet elinkustannuksia maailmanlaajuisesti. Vallitsevan tilanteen joh-
dosta ei voida kuitenkaan jaadyttaa suunnitelmien mukaista kaupungin
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toiminnan kehittamista. Vaikka kunnossapitomaksun periminen synnyt-
ta4 uusia kustannuksia Ostersundomin tontinomistaijille, ei kaupunki voi
yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla jattda maksua perimatta, kun muilla
kokonaisvastuuhoitoalueilla maksua kuitenkin samanaikaisesti peri-
taan.

Paatoksen taytantdonpano

Paatdsehdotuksen kohdan A mukaisesta paatoksesta tontinomistajalle
kuuluvien velvollisuuksien ottamisesta kaupungin hoidettavaksi hae-
taan kunnossapitolain 18 §:n 2 momentin mukaan muutosta valittamal-
la hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019, jaliempana hallintoprosessilaki) sdade-
taan. Hallintoprosessilain 122 §:n mukaan paatosta ei saa panna tay-
tantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Valitus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ei kuitenkaan esta paatoksen taytantddnpanoa asiassa,
jossa tarvitaan valituslupa. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryh-
tya, jos valitus kay taytantdodnpanon johdosta hyodyttomaksi.

Paatésehdotuksen kohdan B mukaisesta paatdksesta tontinomistajilta
perittavasta taksasta haetaan kunnossapitolain 18 § 1 momentin mu-
kaan muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa (410/2015) saade-
taan. Paatokseen haetaan siten muutosta suoraan kunnallisvalituksella
ilman oikaisuvaatimusta (kuntalain 133 §).

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantoonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon. Paatésehdotuksen koh-
dan B mukaista taksan hyvaksymista koskevan paatoksen taytantoon-
pano edellyttaa sita, etta kohdan A mukainen kokonaisvastuuhoitoa
koskeva paatds on taytantdonpanokelpoinen.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaosto paattaa kunnossapitolain mukaisten kunnossa- ja puh-
taanapitotehtavien ottamisesta kunnalle. Hallintosaannon 16 luvun 3
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kaupunkiymparistélautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa myos kunnossapitolain
mukaisesta taksasta lain 14 b §:n 1 momentin osalta.

Esittelija
tekninen johtaja
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