
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2023
Tarkastuslautakunta

17.01.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Kokousaika 17.01.2023 16:00 - 18:34

Kokouspaikka Tarkastusvirasto, Unioninkatu 25, kokoushuone (sähköinen ko-
kous)

Läsnä

Jäsenet

Hyttinen, Nuutti puheenjohtaja
Niskanen, Dani varapuheenjohtaja
Austero, Nita (etänä)
Haglund, Iida
Hagman, Sandra (etänä)
Junni, Jussi (etänä)
Peltokorpi, Terhi poistui 18:23, poissa: osa 7§:ää
Pennanen, Petrus (etänä)
Niemelä, Kimmo varajäsen

Muut

Terävä, Timo tarkastusjohtaja
Ahlqvist, Arto tarkastuspäällikkö
Tiili, Minna arviointipäällikkö
Kähkönen, Liisa johtava tuloksellisuustarkastaja
Nurkkala, Jorma (etänä) JHTT, KHT, KPMG Oy Ab

poistui 18:05, läsnä: 1-2§
Kantola, Mika toimitusjohtaja, Sarastia Oy

poistui 16:42, läsnä: 1§ ja osa 2§:ää
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö

saapui 16:42, poistui 18:05, läsnä: 
osa 2§:ää

Puheenjohtaja

Nuutti Hyttinen 1-7 §

Esittelijät

Nuutti Hyttinen puheenjohtaja
1 §

Timo Terävä tarkastusjohtaja
2-7 §

Pöytäkirjanpitäjä
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Liisa Kähkönen johtava tuloksellisuustarkastaja
1-7 §
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§ 1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päätti valita pöytäkir-
jantarkastajiksi Jussi Junnin ja Kimmo Niemelän sekä varatarkastajaksi 
Iida Haglundin.

Käsittely

Päätös esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan: pöytäkirjantarkasta-
jiksi valittiin Jussi Junni ja Kimmo Niemelä sekä varatarkastajaksi Iida 
Haglund.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi Jussi Junnin ja Mikael Jungnerin sekä varatar-
kastajaksi Iida Haglundin.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nuutti Hyttinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 2
Sarastian käyttöönotto

HEL 2022-006213 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi selostukset henkilöstö- ja 
palkkahallinnon järjestelmä Sarastian käyttöönotosta.

Käsittely

Kuultavana aiheesta oli toimitusjohtaja Mika Kantola Sarastia Oy:sta ja 
kansliapäällikkö Sami Sarvilinna kaupunginkansliasta. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointisuunnitelmaan sisältyy in-
formoitavana asiana Sarastian käyttöönotto. Kokoukseen on kutsuttu 
klo 16 Sarastia Oy:n toimitusjohtaja Mika Kantola ja klo 16.30 alkaen 
kansliapäällikkö Sami Sarvilinna kaupunginkansliasta kertomaan henki-
löstö- ja palkkahallinnon järjestelmä Sarastian käyttöönotosta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 3
Tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 2023 talousarvio ja ta-
lousarvion noudattamisohjeet

HEL 2022-013609 T 02 02 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunginvaltuuston 
23.11.2022 hyväksymän tarkastuslautakunnan ja -viraston vuoden 
2023 talousarvion sekä kaupunginhallituksen 12.12.2022 hyväksymät 
talousarvion noudattamisohjeet.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 23.11.2022 Helsingin kaupungin talous-
arvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2025. Talou-
sarvio on julkaistu kaupungin internetsivuilla:
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2022/helsinki-talousarvio-
2023.pdf

Talousarviossa asetetut tavoitteet otetaan huomioon valmisteltaessa 
tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointisuunnitelmaa.

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan tarkastuslautakunta val-
voo, että tarkastusviraston toiminta on kaupunkistrategian ja talousar-
vion sekä kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan asettamien ta-
voitteiden mukaista. Talousarvioon sisältyy kohta 1 20 Tarkastuslauta-
kunta ja -virasto, jossa on määritelty ulkoisen tarkastuksen toiminnan ja 
talouden tavoitteet.
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Kaupunginhallitus hyväksyi 12.12.2022 vuoden 2023 talousarvion nou-
dattamisohjeet, jotka koskevat kaupungin kaikkia lauta- ja johtokuntia 
sekä toimialoja, virastoja ja liikelaitoksia. Talousarvion noudattamisoh-
jeet on julkaistu kaupungin internetsivuilla:
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2022/vuoden-2023-
talousarvion-noudattamisohjeet.pdf

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.12.2022 § 865
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§ 4
Tarkastusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

HEL 2023-000439 T 00 01 03

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä liitteenä 1 olevan tarkastusviras-
ton sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on 30.1.2019 hyväksynyt Helsingin kaupunkikon-
sernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, joiden mukaan 
kaupungin tehtävät on järjestettävä siten, että kaikessa kaupungin toi-
minnassa ja kaikilla kaupunkikonsernin tasoilla toteutuu riittävä sisäi-
nen valvonta ja riskienhallinta. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
tavoitteina on edistää laadukasta johtamista, uhkien ennaltaehkäisyä ja 
hallintaa, mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyödyntämistä, toiminnan 
jatkuvaa kehittämistä sekä tuloksellisuutta. Sisäinen valvonta ja ris-
kienhallinta tulee järjestää huomioiden toiminnan laatu, laajuus ja mo-
nimuotoisuus.

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan tarkastuslautakunta päät-
tää tarkastusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen 
hyväksymisestä. Hallintosäännössä todetaan, että lautakunta vastaa 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä 
ja toimeenpanon valvonnasta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2023 7 (16)
Tarkastuslautakunta

Asia/4
17.01.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
mukaan tarkastusviraston tulee laatia sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kuvaus, joka sisältää viraston keskeisimpien toimintojen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, toimintaperiaatteet, menettelyt 
ja vastuut. Kuvauksessa määritellään, miten virastossa toteutetaan si-
säistä valvontaa ja riskienhallintaa huomioiden toiminnan ominaisluon-
ne ja laajuus.

Kuvaus auttaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnittelua ja 
edistää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan johdonmukaista toteut-
tamista. Samalla kuvaus toimii näyttönä sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan järjestämisestä, luo perustan sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimivuuden seurannalle ja arvioinnille sekä tukee raportointia 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteoissa.

Tarkastusjohtajan tehtävänä on huolehtia sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tuloksellisesta toimeenpanosta vastuualueellaan. Viras-
ton esihenkilöt toteuttavat sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa omilla 
vastuualueillaan sekä seuraavat ja arvioivat toimenpiteiden tulokselli-
suutta. Henkilöstön velvollisuutena on toimia hyväksyttyjen tavoitteiden 
ja ohjeiden mukaisesti, ylläpitää ja kehittää ammatillista osaamistaan 
sekä raportoida havaitsemistaan merkittävistä riskeistä ja poikkeamista 
esihenkilöilleen.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa seurataan ja arvioidaan 
säännöllisesti talousarviovuoden aikana. Sen tuloksellisuudesta rapor-
toidaan osana tilinpäätöstä. Tarkastuslautakunnan tulee vuosittain hy-
väksyä omaa vastuualuettaan koskeva sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan selonteko.

Tarkastusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus on 
valmisteltu yhdessä viraston johdon ja henkilöstön kanssa. Kuvaus on 
laadittu kaupungin ohjeiden mukaisesti.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 5
KPMG Oy Ab:n lisä- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2022

HEL 2022-000861 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi KPMG Oy Ab:n erityistoi-
meksiannon 51/2022.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 51/2022, 20.12.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto on päätöksellään 13.3.2019 valinnut tilin-
tarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n kaupungin tilikausien 2019–2022 tilin-
tarkastajaksi. Tarkastuslautakunta päätti 28.5.2019 tehdä KPMG Oy 
Ab:n kanssa sopimuksen tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. Kau-
pungin hallintosäännön 13. luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta 
valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevaan sopimuk-
seen sisältyy erityistoimeksiantoja koskeva puitejärjestely, jota kaupun-
gin hallintokunnat ja tytäryhteisöt ovat oikeutettuja, mutta eivät velvolli-
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sia käyttämään. Edellä mainitun lisäksi kaupungilla on useita puiteso-
pimuksia KPMG Oy Ab:n kanssa.

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikäli edellytykset tähän 
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää 
tai luovuttava siitä.

Julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaan tilintarkastusyhteisö 
voi tuottaa tarkastuskohteelle muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, mut-
ta ne eivät saa vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuutta. Ennen 
kuin tilintarkastusyhteisö vastaanottaa erityistoimeksiannon, sen tulee 
ratkaista, aiheutuuko tällaisen toimeksiannon suorittamisesta tilintar-
kastuksen riippumattomuutta vaarantava uhka. Mikäli uhka muodostuu, 
eikä sitä kyetä vähentämään hyväksyttävälle tasolle varotoimia käyttä-
mällä, kyseistä erityistoimeksiantoa ei saa tuottaa. Julkishallinnon hy-
vän tilintarkastustavan mukaan tilanteissa, joissa uhka riippumatto-
muuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestiä tarkas-
tuslautakunnalle ja tehdä selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja on 
alentanut uhan hyväksyttävälle tasolle.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevan sopimuksen 
perusteella tehtäviin erityistoimeksiantoihin tilintarkastusyhteisön tulee 
pyytää tarkastuslautakunnan suostumus. Muiden erityistoimeksiantojen 
kohdalla tilintarkastusyhteisö toimittaa erityistoimeksiantoilmoituksen 
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja toteaa ilmoituksessaan, että erityistoimeksianto 51/2022 
ei vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 51/2022, 20.12.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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KPMG Oy Ab Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 13.12.2022 § 94

Tarkastuslautakunta 08.11.2022 § 87

Tarkastuslautakunta 04.10.2022 § 78

Tarkastuslautakunta 13.09.2022 § 68

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 58

Tarkastuslautakunta 10.05.2022 § 49

Tarkastuslautakunta 12.04.2022 § 40

Tarkastuslautakunta 05.04.2022 § 35

Tarkastuslautakunta 15.03.2022 § 25

Tarkastuslautakunta 01.03.2022 § 20

Tarkastuslautakunta 08.02.2022 § 13
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§ 6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkastuslau-
takunnan puheenjohtajan päätöstä ajalta 13.12.2022-16.1.2023:

1 § 16.1.2023 Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan päätösten pitä-
minen yleisesti nähtävänä

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkas-
tusjohtajan päätöksiä ajalta 13.12.2022-16.1.2023:

9.1.2023 § 1 Tarkastusjohtajan päätösten pitäminen yleisesti nähtävänä
16.1.2023 § 2 Tarkastusviraston toimintasääntö 16.1.2023 lukien

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajan päätöksiä ajalta 13.12.2022-16.1.2023.

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen tar-
kastusjohtajan päätöksiä ajalta 13.12.2022-16.1.2023:

9.1.2023 § 1 Tarkastusjohtajan päätösten pitäminen yleisesti nähtävänä
16.1.2023 § 2 Tarkastusviraston toimintasääntö 16.1.2023 lukien

Esittelijän perustelut

Päätöksiin voi tutustua osoitteessa 
https://www.hel.fi/tav/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 7
Ilmoitusasiat

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Arviointisuunnitelman 2022 seuranta ja arviointikertomuksen aikataulu

Arviointipäällikkö esittelee arviointisuunnitelman 2022 toteutumisen ja  
arviointikertomuksen valmistelun aikataulun.

Arviointisuunnitelman 2023 valmistelu

Arviointipäällikkö kertoo kuluvan vuoden arviointisuunnitelman laadin-
nasta.

Uusi luottamushenkilöportaali

Tarkastusjohtaja esittelee uutta luottamushenkilöportaalia.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 1, 2, 3, 4, 5, 6 ja 7 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Tarkastuslautakunta

Nuutti Hyttinen
puheenjohtaja

Liisa Kähkönen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Jussi Junni Kimmo Niemelä

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 20.01.2023.


