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Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Sinnemäki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
esteellinen: 97 §

Gebhard, Elisa
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Nuorteva, Johanna varajäsen
Pakarinen, Pia varajäsen
Pulkkinen, Suvi varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä 82 - 84 §, poistui 16:12

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-

taja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
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Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Menna, Lauri johtava asiantuntija

läsnä 82 - 93 §, poistui 16:31
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Haapanen, Sami tonttipäällikkö

asiantuntija
läsnä 97 §, saapui 16:34, poistui 
17:33

Puheenjohtaja

Anni Sinnemäki apulaispormestari
82 - 97 §

Esittelijät

Anni Sinnemäki apulaispormestari
82 §, 84 - 86 §, 90 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
83 §, 89 §, 91 - 97 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
87 - 88 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
82 - 97 §
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§ Asia

82 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

83 Asia/2 V 28.2.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toimin-
nan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

84 Asia/3 V 28.2.2024, Vuoden 2023 talousarvion toteutumattomat sitovat toi-
minnan tavoitteet

85 Asia/4 V 28.2.2024, Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talousar-
viokohtien määrärahojen siirtäminen

86 Asia/5 V 28.2.2024, Eräiden vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen määrä-
rahojen ylittäminen ja toimintakatteen alittaminen sekä talousarviokoh-
tien lisääminen, ja käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella 
myönnettävät ylitysoikeudet vuoden 2024 talousarvioon

87 Asia/6 V 28.2.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 
varajäsenen valinta

88 Asia/7 V 28.2.2024, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jäse-
nen valinta

89 Asia/8 V 28.2.2024, Suutarilan monitoimitalon korvaavan uudisrakennuksen 
hankesuunnitelman hyväksyminen (Seulastentie 11)

90 Asia/9 Vuoden 2023 talousarviossa kaupunginhallituksen käytettäväksi osoi-
tettujen määrärahojen siirtäminen

91 Asia/10 Tietosuojavastaavan virkaan ottaminen

92 Asia/11 Helsingin seurakuntayhtymän purkamislupahakemus Oulunkylän Tei-
nintie 10:ssä sijaitsevalle kirkkorakennukselle

93 Asia/12 Alueen varaaminen T2H Helsinki Oy:lle asuntohankkeen suunnittelua 
varten (Länsi-Pakila, tontti 34118/1)

94 Asia/13 Määräaikaisten tonttipoliittisten periaatteiden ja toimenpiteiden hyväk-
syminen asuntorakentamisen edistämiseksi muuttuneessa toimin-
taympäristössä

95 Asia/14 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 31.1.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

96 Asia/15 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

97 Asia/16 Ilmalan hallin tilannekatsaus
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§ 82
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Suvi Pulkkisen 
ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja Maarit 
Vierusen.

Käsittely

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti 
pöytäkirjantarkastajaksi Tuomas Rantasen sijasta Suvi Pulkkisen.

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Tuo-
mas Rantasen ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Marcus Ranta-
lan ja Maarit Vierusen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 83
V 28.2.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toi-
minnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

A) Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.3.2024.

B) Kaupunginhallitus kumosi 11.2.2008, 170 § vahvistamansa Helsin-
gin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Päättäessään hallintosäännön muuttamisesta kaupunginhallitus korosti 
omalta osaltaan valtuuston päätösvaltaa merkittävissä muutoksissa 
kaikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon osalta ja pitää hyvänä 
hallintosäännön muutosta, jossa merkittävät muutokset sosiaali- ja ter-
veystoimialan osalta käsitellään osana sosiaali- ja terveystoimialan pal-
velustrategiaa, jolloin valtuusto päätösvalta toteutuu kokonaisvaltaisena 
harkintana ja on osa valtuuston vahvistunutta päätösvaltaa sosiaali-, 
terveys ja pelastustoimen osalta.

Käsittely

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Päättäessään hallintosäännön muuttamisesta kau-
punginhallitus korostaa omalta osaltaan valtuuston päätösvaltaa mer-
kittävissä muutoksissa kaikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon 
osalta ja pitää hyvänä hallintosäännön muutosta, jossa merkittävät 
muutokset sosiaali- ja terveystoimialan osalta käsitellään osana sosiaa-
li- ja terveystoimialan palvelustrategiaa, jolloin valtuusto päätösvalta to-
teutuu kokonaisvaltaisena harkintana ja on osa valtuuston vahvistunut-
ta päätösvaltaa sosiaali-, terveys ja pelastustoimen osalta.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Hylkäysehdotus:
Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus päättää hylätä esityksen. Toimivaltaa 
koskien oman palvelutuotannon avaamista kilpailutukselle ei tulisi siir-
tää kaupunginvaltuustolta pois. Päätöksenteon läpinäkyvyyden ja julki-
sen keskustelun mahdollistaminen palveluiden järjestämiseen liittyen 
heikkenisi päätöksen seurauksena merkittävästi.
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Kaupunginhallitus ei pidä tarkoituksenmukaisena, että palveluiden ul-
koistamisesta voitaisiin jatkossa pääsääntöisesti päättää kevennetyllä 
prosessilla ja ilman kaupunginvaltuuston päätökseen johtavaa, julkista 
keskustelua. 

Kaupunginhallitus katsoo, että esityksellä ei saavuteta tavoitetta toimi-
vallanjaon selkeyttämisestä, vaan se johtaisi pikemminkin tulkinnanva-
raisiin tilanteisiin kilpailuttamisen päätöksentekopolusta.

Kannattaja: Minja Koskela

Anni Sinnemäen vastaehdotuksesta äänestettiin ensin vastakkain esit-
telijän ehdotuksen kanssa. Hylkäämistä koskeva ehdotus asetettiin 
vastakkain voittanutta ehdotusta vastaan.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen, 
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Maarit Vierunen

Tyhjä: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä Anni Sinnemäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 0 - 11 (4 tyhjää).

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin hylkäysehdotuksen mukaan

Jaa-äänet: 11
Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen, 
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus ei hyväksynyt Elisa Gebhardin hylkäysehdotusta ää-
nin 11 - 4. 
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Kahden suoritetun äänestyksen jälkeen kaupunginhallitus hyväksyi An-
ni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen, muutokset näkyvissä

3 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

4 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

A) Hallintosäännön muuttami-
nen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) Oman toiminnan kilpailutta-
misen periaatteiden kumoami-
nen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätösehdotus

A) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.3.2024.

B) Kaupunginhallitus kumoaa 11.2.2008, 170 § vahvistamansa Helsin-
gin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Esittelijän perustelut

Vs. kansliapäällikkö päätti 15.9.2022 § 175 asettaa työryhmän valmis-
telemaan kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien mää-
räysten uudistamisen.

Työryhmän tehtävänä oli valmistella tarvittavat päätökset kaupungin 
oman toiminnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistamiseksi 
ja hallintosäännön muuttamiseksi tarvittavilta osin. Työryhmän tuli saa-
da tehtävänsä valmiiksi 31.12.2022 mennessä.
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Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet ovat 
peräisin vuodelta 2008 (Khs 11.2.2008, 170 §). Oman toiminnan kilpai-
luttamista koskevien määräysten uudistamiselle on tarve, sillä kaupun-
gin palvelutuotannon tapa on vuonna 2017 tehdyn toimialauudistuksen 
ja pormestarimalliin siirtymisen sekä sitä seuranneen strategiaproses-
sin uudistamisen myötä oleellisesti muuttunut. Uudistamisen tarvetta li-
sää se, että nykyiset periaatteet ovat ajalta, jolloin kuntien ja markki-
noiden toiminta yleisesti sekä sitä koskeva sääntely olivat toisenlaisia 
kuin nykyisin.

Oman toiminnan kilpailuttamisella tarkoitetaan kaupungin palvelukses-
saan olevalla henkilöstöllä kaupungin itse tuottamien palvelujen eli pal-
velutuotannon avaamista kilpailutukselle, siten että kaupungin palve-
luksessa oleva henkilöstö siirtyy uuden toimijan palvelukseen. Nykyis-
ten oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden mukaan kaupungin-
valtuusto päättää kaupungin palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle. Toimialamallin organisaatiorakenteen ja palvelutuotannon järjes-
tämisen vastuunjaon mukaisesti on pidettävä tarkoituksenmukaisena, 
että kaupunginhallitus päättää asiasta koko kaupunkia, kaupunginkans-
liaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskien 
ja että lautakunnat ja johtokunnat päättävät asiasta tehtäväalueillaan 
silloin, kun kyse on valtuuston päättämän kaupunki- tai palvelustrate-
gian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei ole valtuuston 
päättämästä kaupunki- tai palvelustrategiasta poikkeavasta, periaat-
teellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta. Kaupunginvaltuus-
to päättää asiasta edelleen silloin, kun kyse on valtuuston päättämästä 
kaupunki- tai palvelustrategiasta poikkeavasta, periaatteellisesti merkit-
tävästä tai laajakantoisesta palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle.

Valtuustotasoiset palvelutuotantoa ja sen merkittäviä ja laajoja muutok-
sia koskevat yleiset linjaukset tehdään valtuustokausittaisessa kaupun-
kistrategiassa ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrate-
giassa sekä vuosittaisessa talousarviossa. Yksittäisistä palvelutuotan-
non avaamista koskevista kilpailutuksista päätetään edellisessä kappa-
leessa esitetyin rajauksin jatkossa kaupunginhallituksessa, lautakun-
nissa tai johtokunnissa valtuuston yleisempiä linjauksia noudattaen. 
Palvelutuotannon avaaminen kilpailutukselle tapahtuu liikkeen luovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuuston päättämästä kaupunki- tai palvelustrategiasta 
poikkeavana, periaatteellisesti merkittävänä tai laajakantoisena palve-
lutuotannon avaamisena kilpailutukselle voidaan pitää esimerkiksi kau-
punki- tai palvelustrategiassa kuvatuista linjauksista poikkeavan, henki-
löstömäärältään huomattavan tai kustannuksiltaan merkittävän toimin-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2024 6 (99)
Kaupunginhallitus

Asia/2
12.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

nallisen yksikön tai vastaavan kokonaisuuden tuottamien palvelujen eli 
palvelutuotannon avaamista kilpailutukselle.

Lisäksi hallintosäännöstä ehdotetaan kumottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 
momentin 14 kohta, jonka mukaan päätöksenteko perusterveydenhuol-
lon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa jonkin erikoisalan sekä 
tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan joidenkin terveyspalve-
lujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta kaupungin omana 
toimintana kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Terveyspalvelujen 
käsittelemiselle muista lautakuntien tehtäväalueelle kuuluvista palve-
luista poikkeavasti ei ole tunnistettu perusteita. Näin ollen toimialalau-
takunnan yleiseen toimivaltaan ehdotetulla lisäyksellä myös terveys-
palveluihin kohdistuva mahdollinen palvelutuotannon avaaminen kilpai-
lutukselle olisi jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimi-
vallassa silloin, kun kyse ei ole valtuuston päättämästä kaupunki- tai 
palvelustrategiasta poikkeavasta, periaatteellisesti merkittävästä tai 
laajakantoisesta palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan alaisena ulkoisen val-
vonnan yksikkönä toimivan tarkastusviraston toiminnoissa ei katsota 
olevan mahdollisen oman toiminnan kilpailuttamisen kohteeksi tulevia 
osia. Tämän vuoksi esitetyt hallintosäännön muutokset eivät sisällä tar-
kastuslautakuntaa koskevia kohtia.

Oman toiminnan kilpailuttamista koskevat määräykset sisällytetään hal-
lintosääntöön, joka kunnan hallintoon ja toimintaan liittyvää toimivaltaa 
koskevat yleiset määräykset sisältävänä keskeisenä ohjausvälineenä 
on luonteva paikka myös kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista 
koskevan toimivallan kuvaamiselle. Koska määräykset sisällytetään 
hallintosääntöön, kumotaan vanhat oman toiminnan kilpailuttamisen 
periaatteet tarpeettomina.

Tarkoituksena on, että kansliapäällikkö antaa oman toiminnan kilpailut-
tamista koskevien määräyksien soveltamista tukevan menettelytapaoh-
jeen.

Helsingin kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli oman toiminnan kil-
pailuttamista koskevien määräyksien uudistamista kokouksessaan 
9.10.2023 ja totesi lausunnossaan, että kaupunkitasoinen yhteistoimin-
ta on toteutunut hallintosäännön muuttamisen osalta.

Edelleen henkilöstötoimikunta totesi, että määräyksien soveltamista 
koskeva menettelytapaohje käsitellään erillisenä kokonaisuutena. Me-
nettelytapaohje on käsitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilöstö-
toimikunnassa 6.11.2023.

Hallintosäännön muutokset
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Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta kumotaan:

14 perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa 
jonkin erikoisalan sekä tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan 
joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta 
kaupungin omana toimintana.

Kumottu hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta korvataan 
uudella 14 kohdalla siten, että sen mukaan kaupunginvaltuusto päättää 
kaupunginvaltuuston päättämästä kaupunki- tai palvelustrategiasta 
poikkeavasta, periaatteellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta palve-
lutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta 
kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginvaltuus-
to päättää

14 kaupunginvaltuuston päättämästä kaupunki- tai palvelustrategiasta 
poikkeavasta, periaatteellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta palve-
lutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään uusi 8b kohta, jonka mukaan kaupunginhallitus päättää koko 
kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, lii-
kelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailu-
tukselle, kun kyse on kaupunginvaltuuston päättämän kaupunki- tai 
palvelustrategian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei 
ole periaatteellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8b 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus

päättää koko kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useampaa 
toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon avaami-
sesta kilpailutukselle, kun kyse on kaupunginvaltuuston päättämän 
kaupunki- tai palvelustrategian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, 
kun kyse ei ole periaatteellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta 
asiasta.

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 8 kohta, jonka mukaan toimialalautakunta päättää 
tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, kun 
kyse on kaupunginvaltuuston päättämän kaupunki- tai palvelustrate-
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gian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei ole periaat-
teellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
päättää,

8 tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, kun 
kyse on kaupunginvaltuuston päättämän kaupunki- tai palvelustrate-
gian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei ole periaat-
teellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta.

Hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 9 kohta, jonka mukaan liikelaitoksen johtokunta päät-
tää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, 
kun kyse on kaupunginvaltuuston päättämän kaupunki- tai palvelustra-
tegian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei ole periaat-
teellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 9 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, liikelaitoksen joh-
tokunta

9 tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, kun 
kyse on kaupunginvaltuuston päättämän kaupunki- tai palvelustrate-
gian mukaisesta kilpailutuksesta tai muuten, kun kyse ei ole periaat-
teellisesti merkittävästä tai laajakantoisesta asiasta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen, muutokset näkyvissä

3 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

4 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
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määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

A) Hallintosäännön muuttami-
nen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) Oman toiminnan kilpailutta-
misen periaatteiden kumoami-
nen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.02.2024 § 65

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

05.02.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli hankintajohtaja Jorma Lamminmäki. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

18.12.2023 Palautettiin

11.12.2023 Pöydälle

04.12.2023 Pöydälle

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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§ 84
V 28.2.2024, Vuoden 2023 talousarvion toteutumattomat sitovat toi-
minnan tavoitteet

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kaupunginkanslian, palvelukes-
kusliikelaitoksen johtokunnan, rakentamispalveluliikelaitoksen johto-
kunnan, taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunnan, työterveysliike-
laitoksen johtokunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, liikenneliikelai-
toksen johtokunnan sekä sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
selvitykset vuoden 2023 talousarvion sitovien toiminnan tavoitteiden to-
teutumatta jäämisestä.

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2023 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lauta- ja joh-
tokuntien on annettava selvitys toteutumatta jääneistä sitovista toimin-
nan tavoitteista siten, että selvitykset voidaan käsitellä kaupunginval-
tuustossa ennen tilinpäätöksen allekirjoittamista kaupunginhallitukses-
sa.

Kaupunkitasolla (toimialat, liikelaitokset ja virastot) sitovia toiminnan ta-
voitteita oli yhteensä 31 kappaletta, joista 13 tavoitetta ei toteutunut. 
Yhdellä tavoitteella voi olla yksi tai useampia tavoitteen toteutumista 
määrittelevää mittaria. Sitovan tavoitteen toteutumisen edellytyksenä 
on, että tavoitetaso saavutetaan kaikissa mittareissa.
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Kaupunginkanslia, palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta, rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunta, taloushallintopalveluliikelaitoksen joh-
tokunta, työterveysliikelaitoksen johtokunta, kaupunkiympäristölauta-
kunta, liikenneliikelaitoksen johtokunta sekä sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakunta perustelevat seuraavasti, miksi vuoden 2023 talousarvion 
sitovat toiminnan tavoitteet eivät toteutuneet.

Keskushallinto

Kaupunginkanslia

Tavoite: Kaupunkiuudistusalueille kohdennettavien investointien tulee 
mahdollistaa systemaattisesti alueiden asuntokannan 2 % vuosittainen 
lisäys

Toteuma: Tavoitteen mittari, vuoden 2022 asuntojen kokonaismäärä + 
2 % alueittain ilmaistuna, ei toteutunut. Toteuma oli 1,3 % eli 548 asun-
toa (tavoitetaso: 820 asuntoa). 

Tavoite oli yhteinen kaupunkiympäristön toimialan kanssa.

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan vuonna 2022 alkanut korkojen, energian, ku-
luttajahintojen merkittävä nousu sekä osaltaan myös jo vuoden 2021 
lopulla alkanut jyrkkä rakentamisen kustannusten nousu. Mainitut teki-
jät ovat johtaneet asuntojen kuluttaja- ja sijoittajakysynnän merkittä-
vään laskuun ja muun ohella myymättömien valmiiden asuntojen mää-
rän kasvuun. Asuntorakentajilla on näistä syistä yhä vähemmän edelly-
tyksiä uusien vapaarahoitteisten asuntohankkeiden rakentamisen aloit-
tamiseen. 

Vuosien 2021 ja 2022 asuntoaloitukset kaupunkiuudistusalueilla olivat 
775 ja 392 asuntoa. Vuonna 2023 kaupunkiuudistusalueilla käynnistyi 
222 asunnon aloittaminen. Jo nyt voidaan todeta, että seuraavien vuo-
sien valmistuvien asuntojen määrä tulee jäämään tavoitetta alhaisem-
malle tasolle. Kaupunkiuudistusalueilla asuntotuotannon valmistumis-
ten arvioidaan nousevan vuosista 2027–2028 lähtien, kun merkittävim-
pien kaava-alueiden toteuttaminen alueilla käynnistyy.

Kaupunkiuudistusalueilla pääpaino on omistusasumisessa sekä asumi-
soikeusasumisessa. Asumisoikeustuotannon lakkauttaminen tulee tu-
levina vuosina vaikeuttamaan merkittävästi asetettuun 2 % vuosittai-
seen asuntokannan lisäykseen pääsemistä, sillä hallintamuotojen tasa-
painotuksella on keskeinen rooli kaupunkiuudistusalueilla ja ohjelmoi-
dusta uudistuotannosta noin neljänneksen suunniteltiin olevan aso-
tuotantoa.
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Tavoite: Vuonna 2023 alkaa 8 000 asunnon rakentaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, 8 000 aloitettua asuntoa, ei toteutunut. To-
teuma oli 5056 asuntoa.

Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunkiympäristön toimialan kans-
sa.

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
jen merkittävä nousu sekä jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä raken-
tamisen kustannusten nousu. 

Edellä kuvattu kehitys on vaikuttanut asuntomarkkinoihin ja asunto-
hankkeiden toteutusedellytyksiin hyvin kielteisesti. Koronapandemian 
aikana kasvuun lähtenyt tyhjien vuokra-asuntojen määrä on jäänyt kor-
kealle tasolle, ja vuokranantajat ovat joutuneet tinkimään vuokrapyyn-
nöistään samanaikaisesti kustannusnousun kanssa. Asuntolainojen 
korkotason nopea kasvu sekä yleinen kustannustason nousu ovat hei-
kentäneet kuluttajien luottamusta talouteen ja hillinneet täten kotita-
louksien asunnonostoaikeita. 

Korkeina rakentamisen vuosina kuluttajakauppaa selvästi merkittä-
vämpi rakentamista katalysoinut tekijä on ollut pitkälti velkavipuun nol-
lakorkoaikana perustunut sijoittajakysyntä, joka on nyt niin ikään tyreh-
tynyt. Rakennusliikkeiden myymättömien asuntojen varanto on kasva-
nut ja asuntohankkeiden rahoituksen saanti vaikeutunut merkittävästi. 
Edellä kuvattu tilanne on vähentänyt uusien vapaarahoitteisten asunto-
hankkeiden rakentamisen aloituksia huomattavasti. Rakentamisen ti-
lannetta on helpottanut jonkin verran säännellyn tuotannon hyvä urak-
katarjoustilanne. Asuntoaloituksista yli 60 % olikin vuonna 2023 sään-
neltyä tuotantoa. 

Palvelukeskusliikelaitos (Palke)

Tavoite: Asiakaskokemustavoite: Loppuasiakastyytyväisyyden kehittä-
minen edellisen vuoden tasosta. Tilaajakokemuksen parantaminen (ti-
laaja- ja käyttäjäkumppanit) sekä vahvuuksien, heikkouksien ja mah-
dollisuuksien analysointi tukipalvelujen parantamiseksi.

Tavoitteelle oli asetettu kaksi toteutumista määrittelevää mittaria, joista 
toinen jäi toteutumatta.

Toteuma: Tavoitteen mittari, neljännesvuosittaiset mittaukset (CSAT) 
strategisten asiakastapaamisten (kuten ohjausryhmien jälkeen) n. 3-4 
krt. / vuosi, ei toteutunut. 
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Toimialojen (tilaajien) kanssa on järjestetty säännöllisesti yhteistyöta-
paamisia, joissa arvioitiin palvelujen nykytilanne ja sovittiin tarvittavat 
kehitystoimenpiteet. Strategisten asiakastapaamisten mittauksia 
(CSAT) ei kuitenkaan toteutettu.

Rakentamispalveluliikelaitos (Stara)

Tavoite: Täyssähköautojen osuuden lisääminen henkilöautokannasta

Toteuma: Tavoitteen mittari, täyssähköautojen osuus on yli 28 % henki-
löautokannasta, ei toteutunut. Toteuma oli 24,0 %. Tavoitteen toteutu-
miseksi Staran olisi tullut hankkia 18 täyssähköistä henkilöautoa polt-
tomoottoriautojen sijaan.

Jotta sähköautojen osuutta Staran henkilöautokannasta pystyttäisiin 
kasvattamaan, liikelaitos näkee, että kaupungin hallinnoimien latausa-
semien verkoston tulisi olla kattavampi. Kaupunkiympäristön toimiala 
vastaa kaupungin omien latausasemien rakentamisesta. Staran hallin-
nassa olevista ajoneuvoista (yhteensä n. 440 kappaletta) suurin osa n. 
88 % on vuokrattu kaupungin toimialojen ja liikelaitosten käyttöön. Sta-
ran arvion mukaan, toimialojen ja liikelaitosten halukkuuteen sitoutua 
sähköautojen käyttöön vaikuttaa muun muassa latausinfran kattavuus. 

Lisäksi kyse on myös uuden teknologian käyttöönotosta ja sen tarvit-
semasta ajatustavan muutoksesta. Täyssähköauton ajotietokone mu-
kautuu kuljettajien ajotapoihin, joten ajoneuvon ilmoittama toimintamat-
ka voi muuttua ajon aikana ylös tai alaspäin, jos ajotapa vaihtelee. 
Myös tämä on vaikuttaa autojen lataamistarpeisiin. 

Tavoite: Henkilöstökyselyn avulla mitattu työnantajan suositteluindeksi 
paranee

Toteuma: Tavoitteen mittari, työnantajan suositteluindeksi Fiilari-
henkilöstökyselyssä 2023 on > 75,8 %, ei toteutunut. Toteuma oli 69,0 
%.

Staran työnantajan suositteluindeksin tavoitetaso (suosittelijoita > 
75,8%) asetettiin Staran kehittämis- ja tuottavuusohjelman tavoitetason 
mukaisesti. Suositteluindeksin toteuma jäi 69 prosenttiin, vaikka vuo-
den 2022 tasosta (63,6 %) pystyttiinkin tulosta aktiivisilla toimenpiteillä 
kohentamaan.

Liikelaitoksen arvion mukaan tuloksen jäämiseen tavoiteltua matalam-
malle tasolla on kaksi pääasiallista syytä: Starassa käynnissä olevan 
kehittämis- ja tuottavuusohjelman aiheuttama muutostilanne sekä pal-
kanmaksussa ilmenneet laajat ongelmat.
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Muutostilanteissa on tyypillistä, että henkilöstö kokee epävarmuutta 
mm. oman työnsä jatkumisesta ja/tai muuttumisesta epätoivottuun 
suuntaan. Kehittämis- ja tuottavuusohjelmaan otettiin mukaan työnan-
tajan suositteluun liittyvä tavoite, jolla pyrittiin siihen, että pitkäkestoi-
sesta, isosta ja haastavasta muutostilanteesta huolimatta Stara pystyisi 
olemaan edelleen pidetty ja suositeltava työpaikka. Koko organisaa-
tiossa on tehty säännöllistä kehittämis- ja tuottavuusohjelman seuran-
taa niin johtoryhmissä kuin työyksikkökokouksissakin. Erilaisin viestin-
nän keinoin on onnistuttu kasvattamaan tietoisuutta kehittämis- ja tuot-
tavuusohjelman etenemisestä ja vaikutuksista tuotantotoimintaan.

Sarastia-järjestelmästä johtuvat palkkavirheet ovat kohdanneet Staran 
henkilöstöä vuosina 2022 ja 2023 laajasti. Ongelmat ovat koskeneet 
etenkin tuntipalkkaista henkilöstöä, jota Staran työntekijöistä on suurin 
osa. Korjauksia virheellisiin palkkoihin on tehty lukuisia kertoja, kuiten-
kin niin, että suurimmat (yli 800 Staran työntekijää koskevat) korjaukset 
on päästy tekemään vasta joulukuun 2023 lopussa. Tietyiltä osin ha-
vaittujen palkkavirheiden korjaukset ovat edelleen tammikuussa 2024 
kesken ja niiden lopullinen ratkaiseminen siirtyy keväälle 2024 saakka.

Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa)

Tavoite: Asiakastyytyväisyys kehittyy myönteisesti, tavoittelemme sel-
keää asiakastyytyväisyyden nousua

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakastyytyväisyys vähintään 4,00 (astei-
kolla 1-5), ei toteutunut. Toteuma oli 3,25. (Toteuma on tarkentunut lii-
kelaitoksen johtokunnan 5.12.2023 kokouksen jälkeen, jolloin se oli 
3,16.)

Talpan asiakastyytyväisyys nousi vuoden 2022 tuloksesta (2,84), mutta 
jäi alle asetetun tavoitteen (4,00). Asiakastyytyväisyyskyselyyn kutsut-
tiin yhteensä 8 243 vastaajaa, joista kyselyyn vastasi 26,2 prosenttia.

Kyselyssä kartoitettiin kunkin taloushallinto-osaston palvelualu-
een/toiminnon onnistumista lähes jokaisessa palvelussa ja onnistumi-
nen koettiin lähes saman tasoisena kuin vuonna 2022 (vuosi 2022: 
osaston keskiarvo 3,83, vuosi 2023: osaston keskiarvo 3,77). Tyytyväi-
syys palkanlaskentapalveluihin nousi selkeästi (vuosi 2022: 2,11, vuosi 
2023: 2,81). Talpan arvion mukaan, palkanlaskentakriisin aiheuttamat 
ongelmat näkyvät edelleen tyytymättömyytenä palkanlaskentapalvelui-
hin, vaikka tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan vuodesta 2022. 
 

Työterveysliikelaitos

Tavoite: Hyvä asiakaskokemus
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Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakaskokemusta kuvaavan nettosuosit-
teluindeksin (NPS) taso on 69, ei toteutunut. Toteuma oli 68. NPS ku-
vaa todennäköisyyttä, jolla asiakas suosittelisi tai käyttäisi palvelua uu-
delleen.

Vaikka sitovaa tavoitetta ei saavutettu, on tulos hyvä, kun huomioidaan 
työterveysliikelaitoksen muutostilanne. Vuoden 2023 alussa liikelaitok-
sen oman henkilöstön määrä oli pienentynyt kaupungin työterveyspal-
velujen kilpailutuksen vuoksi ja liikelaitos valmistautui liikkeenluovutuk-
seen syyskaudella. Alkuvuonna 2023 liikelaitoksen palvelukyky oli hei-
kentynyt ja NPS oli selvästi tavoitetta alemmalla tasolla. Helmikuussa 
tapahtuneen työterveyspalvelujen kilpailutuksen keskeyttämisen jäl-
keen ryhdyttiin tekemään korjaavia toimenpiteitä palvelukyvyn turvaa-
miseksi ja sitovan tavoitteen saavuttamiseksi. Näitä olivat henkilökun-
nan rekrytointi, ostopalvelujen ja vuokrahenkilökunnan hankintojen jat-
kaminen pidentyneelle toimintakaudelle sekä keskittyminen liikelaitok-
sen perustehtävän hoitamiseen.

Kaupunkiympäristön toimiala

Tavoite: Kaupunkilaiskokemuksen parantaminen

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty kolme toteutumista määrittelevää 
mittaria, joista yksi jäi toteutumatta.

Tavoitteen mittari, asiakaspalautteeseen vastaaminen tavoiteajassa: 
saapuneet palautteet otettu käsittelyyn keskimäärin kolmessa työpäi-
vässä, ei toteutunut, koska mittarin tavoitearvoa ei pystytty loppuvuo-
den (touko-joulukuun) osalta raportoimaan määräajassa.

Alkuvuoden osalta asiakaspalautteeseen vastaaminen tavoiteajassa to-
teutui hyvin ja keskimääräinen käsittelyaika oli kaksi päivää (tavoiteaika 
kolme päivää). 

Helsingin kaupunki otti 26.4.2023 käyttöön kaupunkitasoisen uuden pa-
lautejärjestelmän MVP-versiona (Minimum viable pruduct). Hanketta 
vetää kaupunginkanslian osallisuusyksikön digitiimi. Koska kaupunkita-
soisen järjestelmämuutoksen vuoksi uuden palautejärjestelmän rapor-
tointiosio ei valmistunut vuoden loppuun mennessä, tietoa loppuvuoden 
keskimääräisestä käsittelyajasta ei ollut sitovien tavoitteiden raportoin-
nin määräaikaan mennessä vielä saatavilla.

Tavoite: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistäminen

Toteuma: Tavoitteelle oli asetettu kolme mittaria, joista yksikään ei to-
teutunut. 
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Tavoitteen mittari, Helsingissä alkaa vuonna 2023 vähintään 8 000 
asunnon rakentaminen, ei toteutunut. Toteuma oli 5 056 asuntoa. 
Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunginkanslian kanssa.

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan alkanut korkojen, energian, kuluttajahintojen 
merkittävä nousu sekä osaltaan myös jo vuoden 2021 lopulla alkanut 
jyrkkä rakentamisen kustannusten nousu. Mainitut tekijät ovat johtaneet 
asuntojen kuluttaja- ja sijoittajakysynnän merkittävään laskuun ja muun 
ohella myymättömien valmiiden asuntojen määrän kasvuun. Asuntora-
kentajilla ei näistä syistä ole ollut edellytyksiä uusien vapaarahoitteisten 
asuntohankkeiden rakentamisen aloittamiseen. Säännellyn asuntotuo-
tannon toteutumisen edellytykset ovat puolestaan tarkastelujakson ai-
kana jonkin verran parantuneet rakennuskustannusten käännyttyä 
vuoden 2023 aikana hienoiseen laskuun ja urakoitsijoiden tarjousha-
lukkuuden lisäännyttyä.

Tavoitteen mittari, kaavoitetaan vähintään 700 000 k-m² pääosin yleis-
kaavan raideliikenteen palvelualueelle, josta täydennysrakentamista 
vähintään 40 % (280 k-m2), ei toteutunut. Toteuma mukaisesti asumi-
seen kaavoitettiin 331 246 k-m², josta täydennysrakentamisenosuus oli 
48 917 k-m². 

Mittarin toteutumattomuuteen johtivat useat eri tekijät. Taloudellinen 
epävarmuus heijastui erityisesti yksityisiin kaavahankkeisiin. Jo pitkälle 
vietyjä kaavaehdotuksia, jotka olisi esitelty lautakunnalle tarkistettuina 
ehdotuksina, keskeytettiin tai siirrettiin hakijan toimesta tai hakija vetäy-
tyi kokonaan. 

Osaa kaavoista on jouduttu tekemään uudelleen kaavapäätösten kaa-
tumisten takia oikeudessa, myös kaupunkistrategian kirjaukset ovat 
vaikuttaneet kaavojen uudelleen arvioitiin. Kaavoja on laadittu uudel-
leen myös toteuttamiseen liittyvien haasteiden vuoksi.  

Vuodelta 2024 pyrittiin aikaistamaan kaavahankkeita vuoden 2023 ta-
voitteen saavuttamiseksi, mutta valmistelun alla ei ollut riittävästi sellai-
sia kaavahankkeita, jotka olisi saatu riittävän ajoissa vietyä läpi tarkis-
tettuina ehdotuksina. Tulevien vuosien toiminnan suunnittelua jäntevöi-
tetään riskikartoituksin ja pyrkimällä aikaistamaan seuraaville vuosille 
ohjelmoituja hankkeita resurssien rajoissa, mikäli kuukausittaisessa 
toiminnan seurannassa osoittautuu, ettei ohjelmoituun määrään pääs-
täisikään.

Tavoitteen mittari, erot asuntojen alueellisissa hintatasoissa eivät kas-
va: asuntojen kalleusalueilla III ja IV asuntojen hinta (alueiden asunto-
jen hintakehityksen prosentuaalinen keskiarvo) kehittyy vähintään yhtä 
positiivisesti kuin kalleusalueilla I ja II, ei toteutunut.
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Helsingin kalleusalueilla I ja II vanhojen osakehuoneistojen hintojen 
prosentuaalinen kehitys oli -7,69 prosenttia, kun kalleusalueilla III ja IV 
hintakehitys oli -8,58 % prosenttia (aikavälillä Q3 2022-Q3 2023). 
Asuntojen hintakehitys oli kalleusalueilla III ja IV siten 0,9 prosenttiyk-
sikköä heikompaa kuin kalleusalueilla I ja II.

Kyseisen mittarin avulla on tarkoitus seurata, kuinka tasapainoisesti 
Helsingin erilaiset alueet kehittyvät. Asuntojen hintakehitys on tämän 
osalta yksi merkittävä indikaattori. Lyhyellä aikajaksolla asuntojen hin-
takehitykseen vaikuttavat lukuisat eri asuntomarkkinoihin yleisesti vai-
kuttavat tekijät kuten kuluttajien luottamus talouteen ja asuntolainojen 
korkotaso.

Kaupungilla on vain rajalliset keinot vaikuttaa lyhyellä (muutaman vuo-
den) aikavälillä eri asuinalueiden kehittymiseen. Erityisesti positiivisen 
kaupunkikehityksen aikaansaaminen segregaatiouhan alla olevilla 
alueilla edellyttää alueiden maankäytön kehittämisen lisäksi useita 
luonteeltaan poikkihallinnollisia toimenpiteitä ja kaupungin toimialojen 
vahvaa yhteistyötä. Tähän kaupunkiuudistusalueiksi nimetyillä alueilla 
alkanut työ antaa erinomaiset edellytykset ja lähtökohdat. Työ on kui-
tenkin pitkäjänteistä ja ulottuu esimerkiksi kaupunkiuudistusalueilla 
vuoteen 2035 saakka.

Liikenneliikelaitos (HKL)

Tavoite: Minimoimme ajamattomien lähtöjen määrän ylläpitääksemme 
korkeaa joukkoliikenteen luotettavuutta

Toteuma: Tavoitteen mittari, ajettujen lähtöjen osuus tilatuista lähdöistä 
(tavoitetaso: 99,85 %), ei toteutunut. Mittarin toteuma oli 99,79 %.

Alkuvuonna kuljettajapulasta johtunut ajamattomien lähtöjen määrä 
laski mittarin toteuman koko vuoden osalta alle tavoitetason. Vaikka ta-
voitteeseen ei päästy, on liikennöinnin luotettavuuden kehitys ollut al-
kuvuoden jälkeen positiivisella kehitysuralla kuljettajaresurssien paran-
nuttua. Vuoden toisessa, kolmannessa ja neljännessä kvartaalissa 
metroliikenteen luotettavuus, eli ajettujen lähtöjen osuus tilatuista läh-
döistä ylsi tavoitetasolle.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Tavoite: Edistämme helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä ja ehkäi-
semme syrjäytymistä

Tavoitteelle oli asetettu kahdeksan toteutumista määrittelevää mittaria, 
joista neljä jäi toteutumatta.
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Tavoitteen mittari, 20 % kotihoidon säännöllisistä asiakkaista on kuval-
lisen etähoidon asiakkaita (Lähtötaso 8/2022: 14 %), ei toteutunut. To-
teuma oli 18,3 %.

Kotihoidon henkilöstövaje on pahentunut vuoden 2023 aikana. Kuvalli-
sen etähoidon jalkauttaminen osaksi toimintakäytäntöjä vaihtelee koti-
palveluyksikköjen kesken. 

Tavoitteen mittari, liikkumissopimus on käytössä 70 % sairaala, kuntou-
tus- ja hoivapalvelujen asiakkaista. (Lähtötaso: 8/2022: 67 %), ei toteu-
tunut. Toteuma oli 69 %.

Kotihoidon henkilöstövaje on pahentunut vuoden 2023 aikana. Henki-
lökunnan vaihtuvuuden ja merkittävän sijaistyövoiman käytön vuoksi 
mittari ei toteutunut. Sairaalatoiminnan osalta on haasteita saavuttaa 
liikkumissopimuksen mittaria, sillä potilaat vaihtuvat usein ja valtaosalla 
potilaista ei ole sairaalaan tullessa sopimusta. Liikkumissopimus ja liik-
kumisen tukeminen koetaan myös paremmin soveltuvaksi kotona asu-
ville asiakkaille.

Tavoitteen mittari, terveysasemien hoitotakuu toteutuu. Kiireellisen hoi-
don toteutuminen samana tai seuraavana päivänä, kiireettömän hoidon 
toteutuminen 14 vuorokauden aikana, ei toteutunut. Kiireellisen hoidon 
toteuma oli 94,8 % (tavoitetaso 95,0 %) ja kiireettömän hoidon toteuma 
63,8 % (tavoitetaso 75,0 %). 

Molempien mittarien luotettavuustieto on epävarma ja laskentaan ei ole 
sisällytetty ensikontaktissa hoidettuja asiakkaita. Lääkärien saatavuus 
ja henkilöstön merkittävä vaihtuvuus vaikuttavat palvelujen saatavuu-
teen ja jatkuvuuteen. Kansallisella tasolla hoitotakuulain muutos tuli 
voimaan 1.9.2023 ja sen mukaan perusterveydenhuollon avosairaan-
hoidossa kiireettömään hoitoon pääsy tulee toteutua 14 vuorokauden 
kuluessa. Kesken vuotta tapahtuvat muutokset tuottavat haasteita tuot-
taa tietoa luotettavasti. 

Tavoitteen mittari, Suun terveydenhuollossa asiakastyytyväisyys on 
vähintään 70 (NPS), ei toteutunut. Toteuma oli 59.

Vaikka hyvää kehitystä tapahtui esimerkiksi palveluseteliasiakkaiden 
asiakastyytyväisyydessä, työyksiköiden vaihteluväli on kasvanut to-
teumassa. Uuden kokonaishoidon palvelusetelin asiakastyytyväisyys 
on muihin palveluseteleihin verrattuna huomattavasti korkeampaa. 
Asiakastyytyväisyyttä ja -kokemusta käsitellään säännöllisesti suun ter-
veydenhuollossa ja kehityskohteiden osalta pitää vahvistaa toimeenpa-
noa.

Tavoite: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti
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Tavoitteen mittari, ensihoidon keskimääräinen tavoittamisviive on enin-
tään kahdeksan minuuttia 60 %:ssa kiireellisyysluokkien A ja B tehtä-
vissä, ei toteutunut. Toteuma oli 59,5 %.

Ensihoidon resurssit eivät riitä toiminnan tarpeelliseen hajauttamiseen. 
Poikkeuksellisen aikaisin alkanut luminen talvi on vaikeuttanut ensihoi-
toyksiköiden liikkumista ja lisännyt kohteen tavoittamisviiveitä.

Tavoite: Asiakkaiden aktiivista Maisan käyttöä tuetaan tehostamalla 
asiakkaiden Maisa-viesteihin vastaamista

Tavoitteen mittari, 75 %:iin viesteistä vastataan kahden (2) arkipäivän 
sisällä, ei toteutunut. Toteuma oli 67 %.

Maisa-viesteihin vastaaminen kahden arkipäivän sisällä ei toteutunut. 
Kolmen arkipäivän sisällä Maisa-viesteihin vastattiin 75 %:sti. Sitovan 
tavoitteen mittarin toteuma sisältää kaikkien sote-
palvelukokonaisuuksien kaikki palveluyksiköt, joista lasketaan keskiar-
vo kahden arkipäivän aikana vastatuista viesteistä. Mikäli huomioitaisiin 
vain palveluyksiköt, jotka tosiasiallisesti käyttävät Maisa-viestintää, to-
teutuisi mittari kaikissa palvelukokonaisuuksissa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Palvelukeskusliikelaitos
Rakentamispalveluliikelaitos
Taloushallintopalveluliikelaitos
Työterveysliikelaitos
Kaupunkiympäristön toimiala
Liikenneliikelaitos
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 01.02.2024 § 14
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HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Kansliapäällikkö päätti esittää kaupunginvaltuustolle selvityksen kau-
punginkanslian vuoden 2023 toteutumattomista sitovista tavoitteista.

Päätöksen perustelut

Kaupunginhallituksen vahvistamien vuoden 2023 talousarvion noudat-
tamisohjeiden mukaan on toteutumatta jääneistä sitovista toiminnan ta-
voitteista annettava selvitys siten, että selvitykset voidaan käsitellä 
kaupunginvaltuustossa ennen tilinpäätöksen allekirjoittamista kaupun-
ginhallituksessa.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan sitova toiminnan tavoite 
katsotaan toteutuneeksi vain, jos kaikki sen talousarviossa määritellyt 
mittarit toteutuvat.

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2023 kaupunginkans-
lialle kuusi sitovaa toiminnan tavoitetta sitovan toiminnan tavoitetta. 
Asetuista tavoitteista toteutui neljä. 

Toteutumatta jääneet sitovat tavoitteet ovat:

 Kaupunkiuudistusalueille kohdennettavien investointien tulee mah-
dollistaa systemaattisesti alueiden asuntokannan 2 % vuosittainen 
lisäys

 Vuonna 2023 alkaa 8 000 asunnon rakentaminen (kaupunginkans-
lian ja kaupunkiympäristön toimialan yhteinen tavoite)

Sitova tavoite: Kaupunkiuudistusalueille kohdennettavien investointien 
tulee mahdollistaa systemaattisesti alueiden asuntokannan 2 % vuosit-
tainen lisäys (kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan yh-
teinen tavoite)

Mittari: Vuoden 2022 asuntojen kokonaismäärä + 2 % alueittain ilmais-
tuna

Toteuma: Mittari ei toteutunut. Asuntokannan lisäys oli 1,3 %:ia eli 548 
asuntoa. 

Perustelu siihen, miksi tavoitetta ei saavutettu

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan vuonna 2022 alkanut korkojen, energian, ku-
luttajahintojen merkittävä nousu sekä osaltaan myös jo vuoden 2021 
lopulla alkanut jyrkkä rakentamisen kustannusten nousu. Mainitut teki-
jät ovat johtaneet asuntojen kuluttaja- ja sijoittajakysynnän merkittä-
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vään laskuun ja muun ohella myymättömien valmiiden asuntojen mää-
rän kasvuun. Asuntorakentajilla on näistä syistä yhä vähemmän edelly-
tyksiä uusien vapaarahoitteisten asuntohankkeiden rakentamisen aloit-
tamiseen. 

Vuosien 2021 ja 2022 asuntoaloitukset kaupunkiuudistusalueilla olivat 
775 ja 392 asuntoa. Vuonna 2023 KU-alueilla käynnistyi 222 asunnon 
aloittaminen. Jo nyt voidaan todeta, että seuraavien vuosien valmistu-
vien asuntojen määrä tulee jäämään tavoitetta alhaisemmalle tasolle. 
KU-alueiden asuntotuotannon valmistumisten arvioidaan nousevan 
vuosista 2027–2028 lähtien, kun merkittävimpien kaava-alueiden to-
teuttaminen alueilla käynnistyy.  

Säännellyn asuntotuotannon toteutumisen edellytykset ovat jonkin ver-
ran parantuneet rakennuskustannusten käännyttyä vuoden 2023 aika-
na laskuun ja urakoitsijoiden tarjoushalukkuuden lisäännyttyä. Kaupun-
kiuudistusalueilla pääpaino on ARA-vuokratuotannon sijaan omistusa-
sumisessa sekä asumisoikeusasumisessa. Asumisoikeustuotannon 
lakkauttaminen tulee tulevina vuosina vaikeuttamaan merkittävästi ase-
tettuun 2 %:n vuosittaiseen asuntokannan lisäykseen pääsemistä, sillä 
hallintamuotojen tasapainotuksella on keskeinen rooli kaupunkiuudistu-
salueilla ja ohjelmoidusta uudistuotannosta noin neljänneksen suunni-
teltiin olevan aso-tuotantoa. 

Kaupunkiuudistusalueiden investointien toteuma oli 7 980 000 euroa ja 
toteuma kohdentui 39 eri hankkeelle toteumaprosentin ollen 85. Toteu-
tumattomista investoinneista vain yksi kohdentui asuntotuotantoon. 
Kohteessa asuntorakentaminen viivästyi hankkeeseen liittyvän puura-
kentamisen määräysten takia ja siten johtosiirron viivästymisellä ei ole 
vaikutusta tulevaan asuntotuotantoon, joka tehdään hankkeen käynnis-
tymisen määrittämässä aikataulussa

Sitova tavoite: Vuonna 2023 alkaa 8 000 asunnon rakentaminen (kau-
punginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan yhteinen tavoite)

Mittari: 8 000 aloitettua asuntoa vuonna 2023 

Toteuma: Mittari ei toteutunut. Toteuma oli 5056 aloitettua asuntoa.

Perustelu siihen, miksi tavoitetta ei saavutettu

Helsingissä alkoi 5 056 asunnon rakentaminen vuonna 2023. Tästä 
määrästä kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi 3 067 asunnon raken-
taminen.

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
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jen merkittävä nousu sekä jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä raken-
tamisen kustannusten nousu. 

Edellä kuvattu kehitys on vaikuttanut asuntomarkkinoihin ja asunto-
hankkeiden toteutusedellytyksiin hyvin kielteisesti. Koronapandemian 
aikana kasvuun lähtenyt tyhjien vuokra-asuntojen määrä on jäänyt kor-
kealle tasolle, ja vuokranantajat ovat joutuneet tinkimään vuokrapyyn-
nöistään samanaikaisesti kustannusnousun kanssa. Asuntolainojen 
korkotason nopea kasvu sekä yleinen kustannustason nousu ovat hei-
kentäneet kuluttajien luottamusta talouteen ja hillinneet täten kotita-
louksien asunnonostoaikeita. Korkeina rakentamisen vuosina kuluttaja-
kauppaa selvästi merkittävämpi rakentamista katalysoinut tekijä on ollut 
pitkälti velkavipuun nollakorkoaikana perustunut sijoittajakysyntä, joka 
on nyt niin ikään tyrehtynyt. Rakennusliikkeiden myymättömien asunto-
jen varanto on kasvanut ja asuntohankkeiden rahoituksen saanti vai-
keutunut merkittävästi. Edellä kuvattu tilanne on vähentänyt uusien va-
paarahoitteisten asuntohankkeiden rakentamisen aloituksia huomatta-
vasti. Rakentamisen tilannetta on helpottanut jonkin verran säännellyn 
tuotannon hyvä urakkatarjoustilanne. Asuntoaloituksista yli 60 % olikin 
vuonna 2024 säänneltyä tuotantoa. 

Hallituksen päätös uudisasumisoikeustuotannon rahoituksen lakkaut-
tamisesta vuoden 2024 jälkeen on johtanut asuntohankkeiden keskeyt-
tämiseen sekä vaikeuttaa myös vapaarahoitteisen tuotannon ja muun 
ara-tuotannon aloitusedellytyksiä tulevina vuosina. Vuodesta 2024 odo-
tetaankin rakennusalalla vaikeaa.  

Lisätiedot
Outi Säntti, aluerakentamispäällikkö, puhelin: 310 25976

outi.santti(a)hel.fi
Merja Koski, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 36292

koski.merja(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.01.2024 § 35

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunkiympäris-
tön toimialan selvityksen toteutumatta jääneistä sitovista toiminnan ta-
voitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kaupunginkansliaan.

Käsittely

23.01.2024 Ehdotuksen mukaan
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Kirjoitusvirheen korjaus esittelijän perusteluissa otsikossa "Sitova tavoi-
te: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistäminen" korjataan luku 
(280 k-m²) muotoon (280 000 k-m²) sekä luku 48 917 k-m² muotoon 
248 917 k-m².

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
Maria Sillanpää, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 36211

maria.sillanpaa(a)hel.fi
Heini Oikkonen-Kerman, asukas- ja yrityspalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 37751

heini.oikkonen-kerman(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Seidi Kivisyrjä, asuntotuotantopäällikkö, puhelin: 09 310 32331

seidi.kivisyrja(a)hel.fi
Marja Piimies, asemakaavapäällikkö, puhelin: 09 310 37329

marja.piimies(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 18.01.2024 § 9

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Johtokunta merkitsi tiedoksi liikenneliikelaitoksen sitovien tavoitteiden 
toteutumisen vuonna 2023 ja lähettää selvityksen toteutumatta jää-
neestä sitovasta toiminnan tavoitteesta kaupunginkanslialle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.01.2024 § 3

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi ra-
kentamispalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jääneistä sitovis-
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ta toiminnan tavoitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kaupun-
ginkansliaan. 

Samalla johtokunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 05.12.2023 § 34

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi ta-
loushallintopalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jäävistä sito-
vista toiminnan tavoitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kau-
punginhallitukselle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula

Lisätiedot
Mari Kärnä, talouspäällikkö, puhelin: 09 310 25106

mari.karna(a)hel.fi
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§ 85
V 28.2.2024, Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talous-
arviokohtien määrärahojen siirtäminen

HEL 2024-000917 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti, että kaupunginvaltuusto siirtää vuoden 2023 
talousarvion sitovien talousarviokohtien määrärahoja käyttötarkoitusta 
muuttaen seuraavasti:

TA-kohdasta  euroa
8 08 Projektialueiden infrarakentami-

nen, kaupunginhallituksen käytet-
täväksi

 

8 08 02 02 Länsisatama -5 200 000
   
siirretään kohtaan   
8 03 01 Uudisrakentaminen ja peruspa-

rantaminen sekä muut investoin-
nit, kaupunkiympäristölautakun-
nan käytettäväksi

 

8 03 01 02 Liikennejärjestelyt +100 000
8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston 

kanssa
+200 000

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupun-
kiympäristölautakunnan käytettä-
väksi

 

8 04 01 01 Uudet puistot ja puistojen perus-
korjaukset

+4 900 000

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala on jatkanut infrahankkeiden rakentamista 
vuonna 2023. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa eräi-
den talousarvion alakohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta. 
Ylitysten kattaminen on mahdollista toteuttaa sitovien talousarviokoh-
tien käyttämättä jäävien määrärahojen siirtoina. Esitystä on tarkennettu 
yhteistyössä joiltakin osin kaupunkiympäristön toimialan esitykseen 
verrattuna (esitys liitteenä 1.).

8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparantaminen sekä muut investoinnit, kaupun-
kiympäristölautakunnan käytettäväksi

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdan 8 03 01 Uudisrakenta-
minen ja perusparantaminen sekä muut investoinnit, kaupunkiympäris-
tölautakunnan käytettäväksi, määrärahaa oli osoitettu 84,9 miljoonaa 
euroa. Vuodelle 2023 myönnetyt ylitysoikeudet ja määrärahasiirrot 
huomioiden käytettävissä oli yhteensä 90,898 milj. euroa. Määrärahaa 
käytettiin yhteensä 90,925 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä ole-
van määrärahan 0,027 miljoonaa euroa. Määrärahan ylitys johtui Rai-
de-Jokerin taloudellisen loppuselvityksen tasauslaskusta.

8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston kanssa, kaupunkiympäristölautakunnan käy-
tettäväksi

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdan 8 03 03 Yhteishank-
keet Väyläviraston kanssa, kaupunkiympäristölautakunnan käytettä-
väksi, määrärahaa oli osoitettu 0,9 miljoonaa euroa. Määrärahaa käy-
tettiin yhteensä 1,014 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan 
määrärahan 0,114 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin mm. Lah-
denväylän ylittävän Ilmasillan rakennussuunnitteluun, Koivusaaren eri-
tasoliittymän tie- ja katusuunnitteluun, Turunväylän ja Huopalahdentien 
liittymän tiesuunnitteluun. Määrärahan ylitys johtui suunnitteluhankkei-
den ennakoitua nopeammasta etenemisestä.

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdan 8 04 01 Puistot ja lii-
kunta-alueet määräraha oli 36,4 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytet-
tiin yhteensä 40,62 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan 
määrärahan 4,22 miljoonaa euroa.
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Määrärahan ylitystarpeet johtuivat useiden hankkeiden laajuusmuutok-
sista, odotettua korkeammista kustannuksista ja töiden ennakoitua no-
peammasta etenemisestä. 

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdalle 8 08 Projektialueiden 
infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväksi, oli osoitettu 123 
miljoonaa euroa. Vuodelle 2023 myönnetyt ylitysoikeudet ja tehdyt 
määrärahasiirrot huomioiden, käytettävissä oli yhteensä 125,4 miljoo-
naa euroa. Määrärahaa käytettiin yhteensä 90,8 miljoonaa euroa, joka 
alitti käytettävissä olevan määrärahan 34,6 miljoonaa euroa.

Talousarviokohdan 8 08 02 02 Länsisatama määräraha oli 29,0 miljoo-
naa euroa. Määrärahaa käytettiin yhteensä 20,7 miljoonaa euroa, joka 
alitti käytettävissä olevan määrärahan 8,3 miljoonaa euroa. Määrära-
haa jäi käyttämättä johtuen mm. Telakkarannan rantamuurien korjausu-
rakan keskeytyksestä. Käyttämättä jääneestä määrärahasta 4,9 miljoo-
naa euroa on mahdollista siirtää talousarviokohdan 8 04 01 Puistot ja 
liikunta-alueet käyttöön, 0,1 miljoonaa euroa talousarviokohdalle 8 03 
01 Uudisrakentaminen ja perusparantaminen sekä muut investoinnit 
alakohtaan 8 03 01 02 Liikennejärjestelyt sekä 0,2 miljoonaa euroa ta-
lousarviokohdalle 8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston kanssa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 86
V 28.2.2024, Eräiden vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen määrä-
rahojen ylittäminen ja toimintakatteen alittaminen sekä talousarvio-
kohtien lisääminen, ja käyttämättä jääneiden määrärahojen perus-
teella myönnettävät ylitysoikeudet vuoden 2024 talousarvioon

HEL 2023-015752 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan sekä kaupunkiympäristölautakunnan ylittämään vuoden 
2023 talousarvioon merkityt määrärahat sekä alittamaan toimintakat-
teen seuraavasti:

Talousarviokohta 1 50 02 Keskitetysti maksettavat henkilöstömenot, 
kaupunginkanslian käytettäväksi
määräraha talousarviossa 12 806 000 euroa
määrärahan ylitys 11 350 000 euroa

Talousarviokohta 1 50 05 Työmarkkinatuen kuntaosuus, kaupungin-
kanslian käytettäväksi
määräraha talousarviossa 70 000 000 euroa
määrärahan ylitys 19 200 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut
määräraha talousarviossa 1 232 207 000 euroa
määrärahan ylitys 13 500 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 03 Korvaukset ja avustukset
määräraha talousarviossa 164 269 000 euroa
määrärahan ylitys 11 100 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
määräraha talousarviossa 163 619 000 euroa
määrärahan ylitys 11 200 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 03 Asuntotuotanto
toimintakate talousarviossa 6 487 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 800 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 06 Tuki HKL-liikelaitokselle
määräraha talousarviossa 5 956 000 euroa
määrärahan ylitys 6 700 000 euroa
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Talousarviokohta 7 02 02 Muu rahoitus, kaupunginkanslian käytettä-
väksi 
määräraha talousarviossa 1 500 000 euroa
määrärahan ylitys 11 850 000 euroa

Käyttötalouden määrärahojen ylitykset ovat yhteensä 73 050 000 euroa 
ja toimintakatteen alitus yhteensä 1 800 000 euroa. Tuloslaskelman ra-
hoitustoiminnan määrärahojen ylitys on yhteensä 11 850 000 euroa. 
Ylitys- ja alitusoikeuksien perusteena olevat tulot ja menot voivat vielä 
tarkentua tilinpäätöksen laadinnan edetessä, minkä vuoksi ylitys- ja ali-
tusoikeudet myönnetään enintään luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto päättää lisätä vuoden 2023 talousarvioon seuraa-
vat talousarviokohdat:

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelmaosa
7 02 Rahoitus
7 02 10 Korot
7 02 10 01 Sosiaalisen luototuksen korkotulot
7 02 10 02 Muut korkotulot

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen investointiosa
Tulot
8 51 50 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lisäksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ja kaupun-
ginkanslian ylittämään vuoden 2024 talousarvion määrärahoja enintään 
seuraavasti:

Talousarviokohta 1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat, 
11 440 000 euroa

Talousarviokohta 1 40 01 Kaupunginkanslia, 
4 100 000 euroa

Talousarviokohta 7 02 01 Korot, kaupunginkanslian käytettäväksi, 
1 200 000 euroa

Talousarviokohta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi, 
90 682 000 euroa

Ylitysoikeuksien perusteena olevat käyttämättä jääneiden määräraho-
jen summat voivat vielä tarkentua tilinpäätöksen laadinnan edetessä, 
minkä vuoksi ylitysoikeudet myönnetään enintään luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto päättää kehottaa kaupunginhallitusta täytäntöön-
panopäätöksessään osoittamaan kaupunginhallituksen käyttövaroista 
myönnetyt määrärahat tarvittaessa uudelleen ao. toimijoiden käyttöön.
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Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginkanslia_29.1.2024
2 Kasvatuksen_ja_koulutuksen_toimialajohtaja_24.1.2024
3 Kaupunkiympäristölautakunta_21.11.2023
4 Kaupunkiympäristön_toimialajohtaja_31.1.2024
5 Liikenneliikelaitoksen_johtokunta_14.11.2023
6 Kansliapäällikkö_29.1.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Määrärahojen ylittäminen ja toimintakatteen alittaminen

Keskushallinto

1 50 02 Keskitetysti maksettavat henkilöstömenot, kaupunginkanslian käytettäväksi

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 12 806 000 euroa, joka 
ylittyi 11 350 000 euroa.

Ylitys aiheutuu lomapalkkavelan muutoksen ja eläkevastuun ennakoi-
tua suuremmasta kasvusta. 

Määrärahaa tulisi saada ylittää 11 350 000 euroa.

1 50 05 Työmarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian käytettäväksi

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 70 000 000 euroa, joka 
ylittyi 19 200 000 euroa.

Ylitys aiheutuu pääosin asiakasmäärän kasvusta. Yli 1 000 päivää 
työmarkkinatuella olleiden määrän kasvu on jatkunut vuonna 2023, ja 
myös 300–499 päivää työttömyysetuutta saaneiden määrä on käänty-
nyt kasvuun. Lisäksi työmarkkinatukea on korotettu inflaation takia, ja 
tämä on kasvattanut kuntaosuuden menoja 8 %.
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Määrärahaa tulisi saada ylittää 19 200 000 euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 1 232 207 000 euroa, 
joka ylittyi 13 500 000 euroa.

Ylitys aiheutuu erityisesti budjetoitua suuremmista palkankorotuksista. 
Lisäksi talousarviokohdalle on kirjattu kaupungin oman kehitysvam-
maisten iltapäivätoiminnan menot, koska aiemmin suunniteltua työja-
koa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen kanssa muutettiin siten, että il-
tapäivätoiminta järjestetään kaupungin omana toimintana ja myös sitä 
koskevat valtionosuudet haetaan kunta-Helsingille. Talousarviossa ke-
hitysvammaisten iltapäivätoimintaa varten oli varattu määräraha talou-
sarviokohdalle 2 10 02 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle tuotetut 
palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 13 500 000 euroa.

2 10 03 Korvaukset ja avustukset

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 164 269 000 euroa, jo-
ka ylittyi 11 100 000 euroa.

Ylitys aiheutuu avustuksista, talousarviokohdalta 2 10 02 siirtyneistä 
yksityisille palveluntuottajille maksetuista kehitysvammaisten iltapäivä-
toiminnan kustannuksista, lastensuojelulain perusteella muihin kuntiin 
sijoitettujen päivähoitoikäisten lasten kustannusten kasvusta sekä Ru-
dolf Steiner -koulun vuokrista.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 11 100 000 euroa.

Kaupunkiympäristön toimiala

3 10 01 Kaupunkirakenne

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 163 619 000 euroa, jo-
ka ylittyi 11 200 000 euroa.

Ylitys aiheutuu lumenkuljetuksen ja muun talvihoidon menoista, Haka-
niemen hallin väistötilana toimineen rakennuksen ja Kivikon hiihtohalli 
myyntien luovutustappioista sekä sopimusten hintojen noususta, joista 
aiheutuneita lisäkustannuksia ei kaikilta osin voitu kattaa muusta toi-
minnan syntyneillä säästöillä.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 11 200 000 euroa.
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3 10 03 Asuntotuotanto

Talousarviokohdan vuoden 2023 toimintakate oli 6 487 000 euroa, joka 
alittui 1 800 000 euroa.

Ylitys aiheutuu korkokulujen kasvusta. Asuntotuotannon hankkeiden 
rakennusaikaiset korkomenot toteutuivat suunniteltua suurempina kor-
kotason ja korkojen marginaalien nousun takia. Korkokuluja on kasvat-
tanut myös se, että asuntoja on jäänyt myymättä, ja hankkeita on rahoi-
tettu myyntitulojen sijaan lainalla.

Toimintakate tulisi saada alittaa 1 800 000 euroa.

3 10 06 Tuki HKL-liikelaitokselle

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 5 956 000 euroa, joka 
ylittyi 6 700 000 euroa.

Ylitys aiheutuu korkotason noususta aiheutuvasta HKL:n rahoituskulu-
jen kasvusta, Kampin metroaseman läntisen sisäänkäynnin liukuportai-
den uusimisen aiheuttamasta alaskirjauksesta ja Herttoniemen metro-
korttelihankkeen keskeyttämisen aiheuttaman alaskirjauksesta.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 6 700 000 euroa.

Rahoitus- ja sijoitustoiminta

7 02 02 Muu rahoitus, kaupunginkanslian käytettäväksi

Talousarviokohdan vuoden 2023 määräraha oli 1 500 000 euroa, joka 
ylittyi 11 850 000 euroa.

Ylitys aiheutuu Palmia Oy:n myynnistä (Khs 12.12.2022 § 867) synty-
neestä luovutustappiosta, joka on kirjattu talousarviokohdalle 7 02 02 
04 Muut rahoitusmenot. Sitova talousarviokohta on 7 02 02 Muu rahoi-
tus, kaupunginkanslian käytettäväksi, jolle tarvitaan vastaava ylitysoi-
keus.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 11 850 000 euroa.

Talousarviokohtien lisääminen

Vuoden 2023 talousarviota laadittaessa kaikkien sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimen rahoitukseen ja investointeihin liittyvien talousarviokoh-
tien tarvetta ei osattu ennakoida. Kaupunginvaltuuston hyväksymään 
vuoden 2023 talousarvioon tulisi lisätä seuraavat talousarviokohdat:

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelmaosaan
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7 02 Rahoitus
7 02 10 Korot
7 02 10 01 Sosiaalisen luototuksen korkotulot
7 02 10 02 Muut korkotulot

Sosiaalisen luototuksen korkotuloja ennakoidaan kertyvän vuonna 
2023 muutamia tuhansia euroja. Talousarviokohdalle 7 02 10 02 Muut 
korkotulot kirjataan korko, jonka kunta-Helsinki maksaa kirjanpidon 
eriyttämisvelvoitteen vuoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lä-
hete- ja käyttötileille kertyneille kirjanpidon tilivaroille. Tilivarojen ja tä-
ten myös koron määrä on vuonna 2023 poikkeuksellisen suuri. Valtio 
maksaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen rahoituksen toiminnasta 
syntyviin kuluihin nähden etupainotteisesti, ja vuoden 2023 rahoituksen 
tammikuun maksuerästä puolet maksettiin jo vuoden 2022 joulukuun 1. 
päivänä. Kaupunginvaltuusto on myöntänyt koron maksamista varten 
9 000 000,00 euron ylitysoikeuden talousarviokohdalle 7 02 01, Korot 
kaupunginkanslian käytettäväksi 22.11.2023 § 271. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen investointiosaan

Tulot
8 51 50 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Talousarviokohdalle ennakoidaan kertyvän vuonna 2023 vähäinen 
määrä irtaimen omaisuuden myyntituloja.

Ylitysoikeudet vuoden 2024 talousarvioon

Käyttötalousosa

Käyttötalousosan ylitysesitykset ovat yhteensä 15 540 000 euroa.

1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat

Kaupunginhallitus päätti 22.3.2021 § 215 myöntää yhteensä 9,7 mil-
joonan euron erillismäärärahan elinkeinopoliittisille erillishankkeille ko-
ronaepidemiasta palautumiseen sekä yritysten ja yrittäjyyden vauhdit-
tamiseen. Hankekokonaisuuteen kuuluvat hankkeet toteutetaan vuosi-
na 2021–2024. Käyttämättä jäävä määräraha, 3 949 575 euroa esite-
tään siirrettäväksi hankekokonaisuuden toteuttamiseen vuodelle 2024. 
Ylitystarve on 3 949 575 euroa.

Kaupunginhallitus hyväksyi 29.3.2021 § 225 valtion ja kaupungin väli-
sen yhteistyösopimuksen, jonka opetus- ja kulttuuriministeriö ja kau-
punki olivat tehneet 24.3.2021 uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon 
edistämiseksi. Kaupungin pääomitus toteutuu tasatahtia valtion kanssa 
vuosina 2023–2026. Hankkeen käynnistyminen on viivästynyt, ja vuo-
den 2023 talousarvioon varattu pääomituserän määräraha, 2 000 000 
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euroa, esitetään siirrettäväksi vuodelle 2024. Ylitystarve on 2 000 000 
euroa.

Kaupunginhallitus hyväksyi 23.10.2023 § 613 sopimuksen Helsingin 
yliopiston Max Planck -instituutin tukemisesta vuosina 2023–2028. 
Kaupungin rahoitusosuus on 500 000 euroa, josta maksettiin 48 224 
euroa vuonna 2023. Jäljellä olevaan rahoitusosuutta, 451 776 euroa 
vastaava määräraha esitetään siirrettäväksi vuodelle 2024. Ylitystarve 
on 451 776 euroa.

Kaupunginhallitus myönsi 13.11.2023 679 § vuoden 2024 Tall Ships 
Races -purjehdustapahtuman järjestelykuluihin 1 900 000 euroa. Kau-
punginkanslian viestintäosaston käytettäväksi osoitettu 185 000 euron 
määräraha tapahtuman brändityö-, markkinointi- ja viestintäkuluihin esi-
tetään siirrettäväksi vuodelle 2024. Ylitystarve on 185 000 euroa.

Pormestari myönsi 13.11.2023 108 § Leo Mechelin -hanketta varten 
300 000 euron avustuksen kaupunginkanslian hallinto-osaston tiedon-
hallintoyksikön käytettäväksi. Vuoden 2023 aikana hankkeen menoja 
toteutui 75 000 euroa ja vuodelle 2024 siirrettäväksi esitettävä määrä-
raha on 225 000 euroa. 

Lisäksi kaupunginhallituksen käyttövaroista rahoitetaan mm. kaupungin 
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen liittyviä projektiluontoisia hankkeita, joi-
hin on kaupunkistrategian toteuttamiseksi perusteltua varautua. Osa 
vuodelle 2023 suunnitelluista hankkeista on siirtynyt vuodelle 2024. 
Käyttämättä jääneistä määrärahoista tulisi myöntää ylitysoikeutena 
4 628 649 euroa vuodelle 2024.

Ylitystarve on yhteensä 11 440 000 euroa.

1 40 01 Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslian vuoden 2023 käytettävissä oleva määräraha oli 
141,1 miljoonaa euroa, johon sisältyi strategiaosastolle myönnetyn 3 
miljoonan euron ylitysoikeus. Määrärahasta jäi käyttämättä noin 13,2 
miljoonaa euroa. Esitetystä ylitysoikeudesta 2,7 miljoonaa euroa koh-
dentuu digitalisaatio-ohjelman hankkeiden toteuttamiseen ja 1,4 miljoo-
naa euroa työllisyyspalvelujen vuodelle 2024 siirtyneisiin ICT-
kehitystöihin ja hankintoihin, jotka liittyvät keskeisesti julkisten työvoi-
mapalveluiden muutokseen (TE24). Valtiolta saatava rahoitus TE-
palvelut 2024 -uudistukseen valmistautumista varten on jäämässä 
vuonna 2024 oletettua pienemmäksi.

Ylitystarve on yhteensä 4 100 000 euroa.

Tuloslaskelmaosa
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Talousarviokohdalta 7 02 01 Korot, kaupunginkanslian käytettäväksi 
jää vuonna 2023 käyttämättä noin 1,2 miljoonan euron menomäärära-
ha. Vastaava summa esitetään myönnettäväksi ylitysoikeudeksi vuo-
delle 2024.  Ylitysoikeudella varaudutaan kaupungin sisäisille läheteti-
leille, erityisesti sotepe-toimialalle hyvitettävien korkojen toteutumiseen 
ennakoitua suurempana.

Ylitystarve on 1 200 000 euroa.

Rahoitusosa

Talousarviokohdalta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi jäi 
lainoitettavien hankkeiden ajoituksellisista syistä, viivästymisen vuoksi 
tai muusta vastaavasta syystä vuonna 2023 lainojen myöntämiseen 
tarkoitettuja määrärahoja käyttämättä. Myönnettyjen lainojen nostoja 
sekä kaupungin konserniyhteisöjen ja sopimuskoulujen mahdollista 
muuta lainoittamista varten tarvittavat ylitysoikeudet ovat talousarvion 
alakohdittain seuraavat:

9 01 02 01 Lainojen myöntäminen kouluille

Varaudutaan sopimuskoulujen hankkeiden lainoittamiseen 35 136 000 
eurolla.

Määrärahalla varaudutaan Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle (Khs 
20.9.2021, 655 §) myönnetyn 11 750 000 euron lainan nostamattoman 
7 978 488 euron osan nostoon, Oulunkylän Yhteiskoulun kiinteistöosa-
keyhtiölle myönnettyjen yhteensä 4 270 000 euron lainojen (Khs 
20.6.2022, 481 § ja Khs 12.12.2022, 870 §) nostamattomien yhteensä 
2 067 304 euron osien nostoon, Lauttasaaren yhteiskoulun säätiö sr:lle 
(Khs 28.6.2021, 502 § ja Khs 11.4.2022, 274 §) myönnetyn 10 930 000 
euron lainan nostamattoman 10 212 272 euron osan nostoon, Munkki-
niemen koulutussäätiö sr:lle (Khs 13.3.2023, 170 §) myönnetyn 
11 795 000 euron lainan nostamattoman 7 477 239 euron osan nos-
toon sekä 7 400 697 euron määrällä muihin yksityisten opetuksen jär-
jestäjien ennakoituihin lainatarpeisiin.

9 01 02 04, Lainat sosiaaliseen asuntotuotantoon

Oranssi Asunnot Oy:n peruskorjaushanketta varten (Khs 26.6.2023, 
443 §) myönnetyn 239 000 euron lainan nostamattoman 149 000 euron 
osan nostotarve siirtyi vuodelle 2024.

9 01 02 33, Lainat kaupunkikonsernin yhteisöille

Varaudutaan kaupungin konserniyhteisöjen lainoittamiseen yhteensä 
55 247 000 eurolla. 
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Määrärahalla varaudutaan Keski-Pasilan jätteen putkikeräys Oy:lle 
myönnetyn 2 600 000 euron lainan (Khs 5.10.2020, 626 §) nostamat-
toman 700 000 euron osan nostoon, Kruunuvuoren jätteen putkikeräys 
Oy:lle myönnetyn 7 000 000 euron lainan (Khs 11.9.2023, 543 §) nos-
tamattoman 3 000 000 euron osan nostoon, Urheiluhallit Oy:lle myön-
netyn 31 547 000 euron lainan (Khs 4.12.2023, 734 §) nostoon sekä 
20 000 000 euron määrällä muihin konserniyhteisöjen ennakoituihin 
muihin lainatarpeisiin.

9 01 02 35 Lainat vapaapalokunnille

Helsingin Vapaaehtoinen Palokunta ry:lle myönnetyn 2 400 000 euron 
lainan (Khs 27.9.2021, 699 §) nostamattoman 150 000 euron osan 
nostotarve on siirtynyt vuodelle 2024.

Rahoitusosan ylitystarve on yhteensä 90 682 000 euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginkanslia_29.1.2024
2 Kasvatuksen_ja_koulutuksen_toimialajohtaja_24.1.2024
3 Kaupunkiympäristölautakunta_21.11.2023
4 Kaupunkiympäristön_toimialajohtaja_31.1.2024
5 Liikenneliikelaitoksen_johtokunta_14.11.2023
6 Kansliapäällikkö_29.1.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 87
V 28.2.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajäsenen valinta

HEL 2023-016204 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Isabella Åbergille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Sonja Lindénin varajäseneksi (Eliel Kilpelän henkilökohtai-
nen varajäsen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen 
jaostoon vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eronpyyntö 21.12.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Isabella Åbergin (vas.) 2.8.2021 § 239 kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi 
vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi. Hän on 
21.12.2023 pyytänyt eroa kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkie-
lisen jaoston varajäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisten syiden ta-
kia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan ruotsinkieliseen jaostoon valittavan henkilön tulee kuulua ruotsin-
kieliseen kieliryhmään.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eronpyyntö 21.12.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
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Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 88
V 28.2.2024, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jä-
senen valinta

HEL 2024-001219 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Emmi Piipolle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Oona Hagmanin jäseneksi kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaostoon kaupunginvaltuuston toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 22.1.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Emmi Piipon (RKP) 2.8.2021 § 245 jäsenek-
si kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi. Emmi Piippo on 22.1.2024 pyytänyt eroa jaos-
ton jäsenyydestä ajankäytöllisten syiden takia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 22.1.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto
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§ 89
V 28.2.2024, Suutarilan monitoimitalon korvaavan uudisrakennuk-
sen hankesuunnitelman hyväksyminen (Seulastentie 11)

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Suutarilan monitoimitalon elinkaarihank-
keena toteutettavan, korvaavan uudisrakennuksen 2.11.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 10 750 brm² ja 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 52 miljoonaa euroa elokuun 
2023 kustannustasossa. Enimmäishinta sidotaan rakennuskustannu-
sindeksiin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Suutarilan uusi monitoimitalo 2.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankesuunnitelma koskee korvaavan uudisrakennuksen rakentamista 
Suutarilan nykyisessä monitoimitalossa (Seulastentie 11) toimiville 
Suutarilan ala-asteen koululle, päiväkoti Seulaselle ja kirjasto- ja nuori-
sopalveluille sekä Suutarinkylän peruskoululle (Vaskiniitynkuja 2A ja 
Töyrynummentie 8) ja päiväkoti Vaskiniitylle (Vaskiniitynkuja 2). Uudis-
rakennus on tarkoitus ottaa käyttöön kalustettuna tammikuuhun 2027 
mennessä.

Hankkeen yhteydessä luovutaan Suutarilan monitoimitalon eli palvelu-
keskuksen tiloista sekä osoitteessa Vaskiniitynkuja 2 sijaitsevista Suu-
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tarinkylän peruskoulun tiloista. Kaupunkiympäristön toimiala tarkastelee 
vapautuvia Vaskiniitynkuja 2 tiloja osana alueen laajempaa kehittämis-
tä. Suutarinkylän peruskoulun Töyrynummentie 8 tilat on tarkoitus 
muuttaa myöhemmin osittain varhaiskasvatuksen tiloiksi. Niille koulun 
tiloille, jotka mahdollisesti jäävät vaille kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan käyttöä, tutkitaan muuta käyttöä alueelliseen tilatarpeeseen pe-
rustuen.

Tarve

Tekniset ja taloudelliset perustelut

Suutarilan monitoimitalon nykyisten tilojen perusparannus ei ole koko-
naistaloudellisesti kannattavaa mittavan taloteknisen korjaus- ja laajen-
nustarpeen vuoksi. Nykyinen rakennus korvataan uudisrakennuksella 
samalle tontille. Nykyisen rakennuksen purkua on käsitelty yhteistyössä 
kaavoituksen ja kaupunginmuseon kanssa. Purkamiselle on myönnetty 
lupa 15.6.2023.

Alueellinen tarkastelu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan toiminnan kannalta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympäristön toimialan 
sekä kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialan palvelutilaverkkotarkastelun 
(28.5.2021) perusteella Suutarilan monitoimitalon uudisrakennushanke 
on tarpeellinen Suutarilan peruspiirin palveluverkon osana. Palveluver-
kon suunnittelussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva ti-
lakapasiteetti. Toimipisteen laajuudessa on huomioitu alueen peruso-
petuksen ja varhaiskasvatuksen palvelutoimintojen pitkän tähtäimen 
kehitys ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palvelun tuottamisen tila-
tarve.

Toiminnalliset perustelut perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kannalta

Monitoimitalon nykyisissä tiloissa osoitteessa Seulastentie 11 toimivat 
tällä hetkellä Suutarilan ala-asteen koulu, jossa on 345 oppijaa, 140 
lapsen tilapaikan päiväkoti Seulanen, kirjasto, nuorisopalvelut ja suun 
terveydenhuolto. Rakennus on huonokuntoinen ja uuteen tilaohjelmaan 
nähden liian pieni.

Toiminnalliset perustelut nuorisopalvelujen kannalta

Suutarilan nuorisotila on osa koillisen alueen aluepalvelua. Nuorisopal-
velussa palvelutarvetta arvioidaan alueellisesti sosioekonomisiin muut-
tujiin perustuen ja nuorten tarpeita tunnistamalla. Palvelujen helppoa 
saatavuutta katsotaan saavutettavuuden näkökulmasta. Tällöin tulee 
kiinnittää erityistä huomiota lasten ja nuorten mahdollisuuksiin alueella. 
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Suutarilan alue on tunnistettu myönteistä erityiskohtelua tarvitsevaksi 
alueeksi, jossa syrjäytymisen juurisyihin voidaan vaikuttaa tilaratkaisuja 
parantamalla.

Aikaisemmat päätökset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 3.5.2022 § 103 Suutarilan ala-
asteen koulun ja Suutarinkylän peruskoulun yhdistämisestä yhtenäi-
seksi peruskouluksi 1.8.2025 alkaen. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 24.10.2023 § 244 hyväksynyt 
hankkeen tarveselvityksen. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 
31.10.2023 § 153 hyväksynyt hankkeen tarveselvityksen.

Hankesuunnitelma

Hankkeesta on laadittu 2.11.2023 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön toimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä kult-
tuurin- ja vapaa-ajan toimialan yhteistyönä. 

Suutarilan monitoimitalon käyttäjille toteutetaan päivittäiset asiakas-, 
oppija- ja tilapaikat seuraavasti:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 

peruskoulu: 708 oppijaa 

päiväkoti: 224 lasta (tilapaikkaa) 

henkilökunta 147 hlöä 

yht. 1079 hlöä 

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 

kirjasto 200–600 kävijää 

kirjaston henkilökunta 6 hlöä 

nuorisotilat 50–100 nuorta 

nuorisotilat henkilökunta 4 hlöä 

yht. 250–710 hlöä 

Uudisrakennus suunnitellaan ja rakennetaan tämän päivän normaalia 
laatutasoa noudattaen voimassa olevien rakennusmääräysten sekä 
kaupungin omien suunnitteluohjeiden mukaisesti. Tilat suunnitellaan 
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terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi. Monitoimitalon tilat suunnitellaan 
siten, että ne ovat joustavasti asukaskäytössä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen henkilöstön osallistaminen hankkeeseen

Päiväkodin ja koulun edustajat ovat osallistuneet hankkeen valmiste-
luun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen näkökul-
man. Osallistamisen myötä saatu palaute on otettu huomioon suunni-
telmien laadinnassa. Henkilökuntaa osallistetaan käyttäjäkokousten 
kautta suunnitelmien jatkokehittämiseen.

Elinkaarihankemalli

Suutarilan monitoimitalo toteutetaan elinkaarimallilla, jossa hankkeen 
toteuttaja eli palveluntuottaja vastaa vanhojen rakennusten purkami-
sesta, uudisrakennuksen suunnittelusta, rakentamisesta sekä ylläpi-
dosta seuraavan 20 vuoden ajan. 

Palveluntuottaja vastaa kohteen käytettävyysvaatimusten täyttymisestä 
20 vuoden palvelujakson ajan sekä sovitusta luovutuskunnosta sopi-
musjakson päätteeksi. Palveluntuottaja valitaan kilpailullisella neuvotte-
lumenettelyllä ja osa kohteen suunnittelutyöstä tehdään neuvotteluvai-
heen kuluessa. Palveluntuottaja suunnittelee ja toteuttaa kohteeseen 
ratkaisuja, joiden avulla taataan kohteen käytettävyys asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti kustannustehokkaasti. Palveluntuottaja vastaa sii-
tä, että kohteen kunto, olosuhteet ja tekninen jäännösarvo ovat palve-
lusopimuksen mukaiset 20 vuoden palvelujakson aikana ja sen päät-
tyessä.

Elinkaarihankkeen palveluntuottajan hankinta

Palveluntuottajan hankinta toteutetaan kilpailullisella neuvottelumenet-
telyllä, jossa tilaaja eli kaupunki valitsee vähimmäisvaatimukset täyttä-
neistä ehdokkaista tarjoajat hankkeen neuvotteluvaiheeseen. Tarjoajat 
ovat jättäneet lopulliset tarjoukset joulukuussa 2023. 

Tarjoukset pisteytettiin käyttäen valintaperusteena parasta hinta-
laatusuhdetta, jossa laatu saa painoarvon 50 % ja hinta painoarvon 50 
%. Vertailuperusteet ovat suunnitteluratkaisun toiminnallisuus, arkkiteh-
toniset ratkaisut ja soveltuvuus ympäristöön, elinkaari- ja kestävän ke-
hityksen näkökulma, palveluiden, ylläpidon toteutus ja PTS-
suunnitelma. Hankintapäätös elinkaarihankkeen palveluntuottajasta 
tehdään kaupunginvaltuuston hankesuunnitelman hyväksymistä kos-
kevan päätöksen jälkeen. 
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Hankkeen laajuus

Hankkeen kokonaislaajuus on noin 10 750 brm² ja huoneistoala noin 9 
499 htm². 

Rakentamiskustannukset

Hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta on 52 000 000 euroa elo-
kuun 2023 kustannustasossa (RKI 111,1) sisältäen hankkeen valmiste-
lukustannukset, riskivaraukset sekä taidehankinnan. Investoinnin kus-
tannukset tilojen käyttäjää kohden ovat 29 067 euroa. 

Urakkahinta sidotaan rakennuskustannusindeksiin, koska kaupungin 
käyttämän tarjoushintaindeksin julkaisu päättyy maaliskuun 2024 lop-
puun. Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaan normaalisuhdanteessa 
enimmäishinta sidotaan tarjoushintaindeksiin. Poikkeustilanteessa voi-
daan käyttää rakennuskustannusindeksiä.

Ylläpitokustannukset

Rakennuksen ylläpidosta vastaa elinkaarihankkeen palveluntuottaja 20 
vuoden palvelujakson ajan. Ylläpito sisältää manageroinnin, kiinteistön 
ja ulkoalueiden hoidon, lämmityksen sekä siivouksen. Palveluntuottajal-
le maksettava ylläpidon kustannus katetaan käyttäjältä perittävällä yllä-
pitovuokralla (kts. kohta Tilakustannus käyttäjälle).

Lisäksi sopimukseen sisältyvät tarvittavat PTS-investoinnit 20 vuoden 
ajalta tarjoushetken hintatasossa. Palveluntuottajalle maksetut PTS-
investoinnit katetaan kaupungilta perittävällä pääomavuokralla.

Tilakustannus käyttäjille

Hankkeen investointikustannuksen enimmäishinnan perusteella lasket-
tu alustava arvio rakennuksen kokonaisvuokrasta on 339 092 euroa 
kuukaudessa eli 4 069 105 euroa vuodessa. Neliövuokran perusteena 
on 9 499 htm². Kokonaisvuokra on noin 35,70 euroa/htm²/kk, joka 
koostuu elinkaarikohteen vuokraosituksen mukaan seuraavasti: 23,92 
euroa/htm²/kk pääomavuokrasta, 0,58 euroa/htm²/kk maanvuokrasta, 
8,67 euroa/htm²/kk ylläpitovuokrasta, 0,67 euroa/htm²/kk yleiskustan-
nuksesta ja 1,85 euroa/htm²/kk kunnossapidon lisävuokrasta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan osuus kokonaisvuokrasta on 295 
470 euroa/kk ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan osuus on 43 623 eu-
roa/kk.

Lopullinen vuokra lasketaan hankkeen toteutuneiden kustannusten 
mukaan hankkeen valmistuttua. Elinkaarimallissa palveluntuottaja vas-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2024 47 (99)
Kaupunginhallitus

Asia/8
12.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

taa siitä, että tekniset luovutuskuntovaatimukset täyttyvät, jolloin raken-
nuksen kuluma 20 vuoden jälkeen on noin 15 prosenttia.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion 2024 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2024–2033 on hankkeen suunnittelulle ja to-
teutukselle varattu 54,6 miljoonaa euroa siten, että rakentaminen ajoit-
tuu vuosille 2025–2026. 

Nykyisen monitoimitalon purkuhanke on rakentamisohjelmassa kau-
pungin erillisenä hankkeena, mutta se sisällytetään elinkaarihankkee-
seen.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu siirtää hankkeen toteutus- ja 
ylläpitovastuut valittavalle elinkaarihankkeen palveluntuottajalle, mutta 
huolehtii ja valvoo toteutuksen ja ylläpidon onnistumista.

Tavoiteaikataulun mukaan hankepäätöksen jälkeen tehdään hankinta-
päätös elinkaarihankkeen palveluntuottajasta, joka vastaa hankkeen 
suunnittelusta ja toteutuksesta. Rakentamisen on tarkoitus alkaa van-
han monitoimitalon purkutöillä vuoden 2025 alussa ja tilat valmistuvat 
lokakuussa 2026 siten, että ne otetaan käyttöön tammikuussa 2027. 
Elinkaarihankkeen palveluntuottaja vastaa ylläpidosta seuraavan 20 
vuoden palvelujakson ajan.

Väistötilat

Tarkoituksena on, että nykyisten tilojen käyttö loppuu vuodenvaihtees-
sa 2024-2025 ja toiminta jatkuu osoitteeseen Vaskiniitynkuja 5 raken-
nettavissa väistötiloissa uudisrakennuksen valmistumiseen saakka. 
Ala-aste, päiväkoti sekä kirjasto- ja nuorisopalvelut käyttävät väistötiloja 
1/2025- 12/2026. Suun terveydenhuolto käyttää väistötiloja 1/2025-
12/2030.

Kaupunginvaltuusto on 11.10.2023 § 237 päättänyt väliaikaisten tilae-
lementtien vuokraamisesta perusopetuksen, varhaiskasvatuksen, kir-
jasto- ja nuorisopalvelujen sekä suun terveydenhuollon väistötilakäyt-
töön. 

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
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Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Saadut lausunnot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 16.1.2023 § 11 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 16.1.2023 § 3 antanut 
puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta. Lausunto on kokonaisuu-
dessaan päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Suutarilan uusi monitoimitalo 2.11.2023

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet 1-9 Suutarilan monitoimitalo 2.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.01.2024 § 11
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HEL 2023-013026 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.11.2023 päivätystä peruskoulun ja päiväkodin korvaavan uudisra-
kennuksen hankesuunnitelmasta Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 
11 (liite 1). Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen 
tarveselvityksen 24.10.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen 
mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Seija Serovuo, suunnittelija, puhelin: 310 25897

seija.serovuo(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 16.01.2024 § 3

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.11.2023 päivätystä kirjaston ja nuorisotilan korvaavan uudisraken-
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nuksen hankesuunnitelmasta Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 11 
(liite 1).

Elinkaarihankemallin takia hankesuunnitelma ei sisällä viitesuunnitel-
mia. Hanke esitellään kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstölle tarkemman suunnittelun käynnistyessä helmi-
kuussa 2024. Työsuojelun lausunto tulee ottaa huomioon jatkosuunnit-
telussa.

Käsittely

16.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tilapalvelupäällikkö Matti Kuusela ja ark-
kitehti Mustafa Gürler. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Lisätiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Mustafa Gürler, arkkitehti, puhelin: 09 310 26435

mustafa.gurler(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.11.2023 
§ 104

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Seulastentie 11, 00740 Helsinki, 40 Suutarila

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Seulastentie 11 Suutarilan 
monitoimitalon elinkaarihankkeena toteutettavan korvaavan uudisra-
kennuksen 2.11.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen enimmäishinta on arvonlisäverottomana 52 miljoonaa 
euroa elokuun 2023 kustannustasossa ja laajuus on noin 10 750 brm² 
ehdolla, että kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimiala antavat hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
ja muuta valmistelua odottamatta hankepäätöstä.
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Käsittely

02.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Ari Hulkkonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hildén

Lisätiedot
Ari Hulkkonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 27925

ari.hulkkonen(a)hel.fi
Juha Leoni, vs. tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 21430

juha.leoni(a)hel.fi
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§ 90
Vuoden 2023 talousarviossa kaupunginhallituksen käytettäväksi 
osoitettujen määrärahojen siirtäminen

HEL 2024-000929 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti siirtää vuoden 2023 talousarvion sitovien ala-
kohtien sisäisiä määrärahoja seuraavasti:

TA-kohdista  euroa
   
8 08 Projektialueiden infraraken-

taminen, kaupunginhallituk-
sen käytettäväksi

 

8 08 01 06 Kuninkaankolmio -3 100 000
8 08 02 05 Pasila -4 500 000
   
siirretään alakohtiin   
   
8 08 01 Esirakentaminen  
8 08 01 03 Kalasatama +200 000
8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu 

täydennysrakentaminen
+700 000

8 08 02 Kadut  
8 08 02 03 Kalasatama +3 600 000
8 08 02 06 Kuninkaankolmio +100 000
8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet  
8 08 03 02 Länsisatama +300 000
8 08 03 03 Kalasatama +600 000
8 08 03 06 Kuninkaankolmio +2 100 000
   

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet
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1 Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala on jatkanut projektialueiden rakentamista 
vuonna 2023. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa eräi-
den talousarvion alakohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta. 
Ylitysten kattaminen on mahdollista toteuttaa alakohtien käyttämättä 
jäävillä määrärahoilla sisäisinä siirtoina kaupunkiympäristön toimialan 
esityksen mukaisesti.

Talousarviomäärärahojen siirtäminen

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

 8 08 01 Esirakentaminen

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdalle 8 08 01 Esirakenta-
minen, oli osoitettu 46,4 miljoonaa euroa. Vuodelta 2022 käyttämättä 
jäänyttä määrärahaa oli myönnetty ylitysoikeutena 3,2 miljoonaa euroa. 
Käytettävissä oli yhteensä 49,6 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 
31,4 miljoonaa euroa, joka alitti käytettävissä olevan määrärahan 18,2 
miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion esirakentamiseen oli käytettävissä ylitysoikeuksi-
neen 4,7 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 1,0 miljoonaa euroa, 
joka alitti käytettävissä olevan määrärahan 3,7 miljoonaa euroa. Määrä-
rahaa jäi käyttämättä mm. Honkasuolla kaasujohdon siirtotyön siirtymi-
sestä vuodelle 2024. Käyttämättä jäävällä määrärahalla voidaan kattaa 
projektialueiden katujen ja puistojen ylitystarpeet.

Kalasataman esirakentamiseen oli käytettävissä 8,4 miljoonaa euroa. 
Määrärahaa käytettiin 8,6 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä ole-
van määrärahan 0,2 miljoonaa euroa. Määrärahan ylitys johtui mm. 
Suvilahden kanaalien purun sekä alueella toteutettujen geoteknisten 
selvitysten arvioitua suuremmista kustannuksista. Ylitys voidaan kattaa 
Pasilan kaduista käyttämättä jäävällä määrärahalla.

Uusien projektialueiden ja muun täydennysrakentamisen esirakentami-
seen oli käytettävissä 0,9 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 1,6 
miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrärahan 0,7 miljoo-
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naa euroa. Ylitys johtui Läntisen bulevardikaupungin rakentamisen 
vuoksi tehtävien sähköverkkojärjestelyihin liittyvien suunnittelukustan-
nusten oltua arvioitua suuremmat. Ylitys voidaan kattaa Pasilan kaduis-
ta käyttämättä jäävällä määrärahalla.

8 08 02 Kadut

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdalle 8 08 02 Kadut, oli 
osoitettu 68,8 miljoonaa euroa. Vuodelle 2023 myönnetyt ylitysoikeudet 
ja aiemmat sitovien talousarviokohtien väliset siirrot huomioiden käytet-
tävissä oli 68,0 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 49,2 miljoonaa 
euroa, joka alitti käytettävissä olevan määrärahan 18,8 miljoonaa eu-
roa.

Kalasatamaan oli käytettävissä 4,5 miljoonaa euroa. Määrärahaa käy-
tettiin 8,1 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrärahan 
3,6 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin mm. Työpajanpihan ja Tuk-
kutorinkujan katujen pintarakentamiseen, sisältäen uuden sillan Verk-
kosaarenkanavan yli. Ylitys voidaan kattaa Pasilan katujen käyttämättä 
jäävästä määrärahasta.

Pasilaan oli käytettävissä 17,5 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 
12,0 miljoonaa euroa, joka alittaa käytettävissä olevan määrärahan 5,5 
miljoonaa euroa. Määrärahaa jäi käyttämättä Eteläisen Postipuiston 1-
vaiheen rakennustöiden aloituksen siirtyessä vuodelle 2024 asema-
kaavoituksen viivästymisen takia. Käyttämättä jäävällä määrärahalla on 
mahdollista kattaa Kalasataman katujen ja projektialueiden esiraken-
tamisen ylitystarpeet.

Kuninkaankolmioon oli käytettävissä 2,1 miljoonaa euroa. Määrärahaa 
käytettiin 2,2 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrära-
han 0,1 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin Kuninkaantammen ja 
Honkasuon katujen toteutukseen. Ylitys voidaan kattaa projektialueiden 
esirakentamisesta jäävästä määrärahasta.

8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet

Vuoden 2023 talousarviossa talousarviokohdalle 8 08 03 Puistot ja lii-
kunta-alueet, oli osoitettu 7,8 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytettiin 
yhteensä 10,2 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrä-
rahan 2,4 miljoonaa euroa. Vajeiden kattamiseksi esitetään talousar-
viokohtien välisiä määrärahasiirtoja.

Länsisatamaan oli käytettävissä 1,5 miljoonaa euroa. Määrärahaa käy-
tettiin 1,8 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrärahan 
0,3 miljoonaa euroa. Määrärahan ylitys johtui Hyväntoivonpuiston ura-
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kan arvioitua suuremmista kustannuksista. Ylitys voidaan kattaa projek-
tialueiden esirakentamisesta jäävästä määrärahasta.

Kalasatamaan oli käytettävissä 1,4 miljoonaa euroa. Määrärahaa käy-
tettiin 1,93 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrärahan 
0,53 miljoonaa euroa. Ylitys johtui Loviseholminpuiston urakan arvioi-
tua suuremmista kustannuksista. Ylitys voidaan kattaa projektialueiden 
esirakentamisesta jäävästä määrärahasta.

Kuninkaankolmioon oli käytettävissä 2,5 miljoonaa euroa. Määrärahaa 
käytettiin 4,6 miljoonaa euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrära-
han 2,1 miljoonaa euroa. Määrärahalla käynnistettiin Ellen Thesleffin 
puiston rakentaminen, jossa rakentamisaikataulua tiivistettiin kolmesta 
vuodesta kahteen vuoteen sekä jatkettiin Honkasuolla Perhosniityn 
puiston rakentamista. Ylitys voidaan kattaa projektialueiden esiraken-
tamisesta jäävästä määrärahasta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2024 56 (99)
Kaupunginhallitus

Asia/10
12.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 91
Tietosuojavastaavan virkaan ottaminen

HEL 2023-015955 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti ottaa oikeustieteen maisteri Sofia Kallion tieto-
suojavastaavan virkaan. Virassa on kuuden kuukauden koeaika. 

Lisäksi kaupunginhallitus totesi, että mikäli virkaan otetaan henkilö, jo-
ka ei ole kaupungin palveluksessa, eikä terveydellisiä tietoja ole käytet-
tävissä virkaan otettaessa, on päätös tällaisen henkilön osalta ehdolli-
nen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä 30 vuorokau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien. 

Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin hän ottaa viran vastaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Tietosuojavastaavan virka

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietosuo-
javastaavan virkaan ottamisesta päättää kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus on 13.11.2023 § 648 merkinnyt tiedoksi kaupungin-
kanslian tietosuojavastaavan eroilmoituksen virasta 1.12.2023 lukien ja 
samalla kehottanut kaupunginkansliaa käynnistämään viran täyttämi-
seksi julkisen hakumenettelyn.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi tietosuojavastaavan ha-
kuilmoituksessa todettiin, että tehtävän hoitaminen edellyttää hakijalta 
yleisen tietosuojalainsäädännön vahvaa osaamista ja soveltamiskoke-
musta sekä kaupunkia velvoittavan toimialakohtaisen tietosuojalain-
säädännön ja julkisen hallinnon yleislainsäädännön tuntemusta. Lisäksi 
todettiin, että tehtävän hoitaminen edellyttää johtamisvalmiuksia, näyt-
töä ja kokemusta digitaalisista hankkeista sekä kykyä nopeaan tiedon-
hankintaan. Valittavan tulee olla yhteistyökykyinen ja hänellä tulee olla 
kykyä selkeään ja ymmärrettävään viestintään sekä vaikuttavaan vuo-
rovaikutukseen. Lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, että tehtävässä 
onnistumisessa hakijaa auttaa ennakoivuus ja näkemyksellisyys joh-
taessaan ihmisiä, asioita ja prosesseja. Eduksi luetaan kokemus toi-
mimisesta vastaavanlaisissa tai muutoin soveltuvissa tehtävissä erilai-
sissa organisaatioissa sekä kokemus kaupunkiorganisaatiosta.

Tietosuojavastaavan virka oli julkisesti haettavana 30.11.2023.-
18.12.2023. Hakijoiden määrän vähäisyyden vuoksi hakuaikaa jatkettiin 
2.1.2024 saakka. Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sähköisessä rekry-
tointipalvelussa, TE-palveluiden sivuilla, Joblyssa, Duunitorilla, Oikotiel-
lä, Helsingin kaupungin LinkedIn työpaikoissa sekä Juristirekrytointi -
palvelussa. Rekrytoinnin markkinoinnissa käytettiin myös Duunitorin 
tehokampanjaa, Helsingin Sanomien diginostoa sekä Kuntarekryn laa-
jennettua rekrytointi-ilmoitusta. Julkisen ilmoittelun ohella hakuvaihees-
sa käytettiin konsulttiyhtiö MPS:n suorahakupalvelua. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto.

Kaupunginhallituksen päätöksen 26.6.2017 § 701 mukaan viran kelpoi-
suusvaatimukset ovat ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito sekä tyydyttävä 
ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito.
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Tietosuojavastaavan tehtäväkohtainen palkka on 6.358,35 euroa kuu-
kaudessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 16 henkilöä, joista sittemmin 
kaksi hakijaa on perunut hakemuksensa. Hakijoista 12 täytti viran kel-
poisuusehdot tutkinnon osalta. Hakijaluettelo on esityslistan liitteenä 1. 
Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus ilmenevät 
hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liittee-
nä 2.

Ensimmäinen haastattelukierros toteutettiin 9-11.1.2024 välisenä aika-
na. Haastatteluun kutsuttiin hakemusten pohjalta seitsemän hakijaa, 
joilla arvioitiin olevan täytettävänä olevan viran kannalta sopivinta ko-
kemusta ja näyttöjä tietosuojavastaavan tehtävässä vaadittavan lain-
säädännön osaamisesta, kuten yleisestä tietosuojalainsäädännöstä. 
Ennen ensimmäistä haastattelukierrosta haastatteluun kutsutut hakijat 
suorittivat aikarajoitetun (30 min) hakijan substanssiosaamista ja pai-
neensietokykyä sekä viestinnän selkeyttä ja ymmärrettävyyttä kartoitta-
van ennakkotehtävän.

Ensimmäisellä haastattelukierroksella haastattelijoina toimivat kaupun-
ginkanslian hallinto-osaston oikeuspalveluista kaupunginlakimies Jenni 
Rope ja johtava kaupunginasiamies Toni Mäki sekä kaupunginkanslian 
henkilöstöosastolta rekrytoinnin asiantuntija Susanna Laakkonen. En-
simmäiselle haastattelukierrokselle kutsuttiin hakijat **********

**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on hyvää osaamista ja näyttöjä tietosuojavastaavan tehtävässä vaadit-
tavan yleisen tietosuojalainsäädännön soveltamisesta sekä jonkin ver-
ran kaupunkia velvoittavan toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön 
tuntemusta. Julkisen hallinnon yleislainsäädännön tuntemusta hänellä 
ei juurikaan ole. Lisäksi hänellä on kokemusta tietosuojalainsäädännön 
alan tehtävistä yksityiseltä sektorilta seitsemän vuoden ajalta, kuten 
konsulttialan yrityksistä. Muuta juridista työkokemusta hänellä on näi-
den lisäksi lähes kahden vuoden ajalta. Lisäksi ********** on osoittanut 
johtamisvalmiuksia haastatteluvastausten ja aiemman kokemuksensa 
perusteella.

**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahvaa ja monipuolista osaamista tietosuojavastaavan tehtävässä 
vaadittavasta yleisestä tietosuojalainsäädännöstä ja kaupunkia velvoit-
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tavan toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön sekä julkisen hallin-
non yleislainsäädännön tuntemusta. Lisäksi hänellä on kokemusta tie-
tosuojalainsäädännön alan tehtävistä reilun kuuden vuoden ajalta kun-
tasektorilta sekä ********** on tuonut esille johtamisvalmiuksiaan haas-
tatteluvastausten perusteella.

**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on osaamista tietosuojavastaavan tehtävässä vaadittavasta yleisestä 
tietosuojalainsäädännöstä sekä hyvää julkisen hallinnon yleislainsää-
dännön tuntemusta. Hänellä on jonkin verran kaupunkia velvoittavan 
toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön tuntemusta. Lisäksi hänellä 
on kokemusta tietosuojalainsäädännön alan tehtävistä valtiosektorilta, 
********** on osoittanut johtamisvalmiuksia haastatteluvastausten ja ai-
emman kokemuksensa perusteella.

**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahvaa ja monipuolista osaamista tietosuojavastaavan tehtävässä 
vaadittavasta yleisestä tietosuojalainsäädännöstä sekä hyvää kaupun-
kia velvoittavan toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön ja hyvää 
julkisen hallinnon yleislainsäädännön. Hänellä on vahvaa kokemusta 
erilaisista tietosuojalainsäädännön alan tehtävistä julkisella sekä yksi-
tyisellä sektorilla noin kahdeksan vuoden ajalta sekä aiempaa koke-
musta työskentelystä kuntasektorilla. Muuta juridista työkokemusta hä-
nellä on noin neljä vuotta. ********** on osoittanut johtamisvalmiuksia ja 
näkemyksiään esihenkilötyöhön haastatteluvastausten avulla.

Sofia Kallio on suorittanut oikeustieteen maisterin tutkinnon Helsingin 
yliopistossa vuonna 2020. Kallio on suorittanut tietosuojan CIPP/E-
sertifikaatin (Certified Information Privacy Professional/Europe) vuonna 
2021. Hän on työskennellyt vuodesta 2021 tietosuojavastaavana Ri-
kosseuraamuslaitoksella. Aiemmin Kallio on työskennellyt tietosuoja-
asiantuntijana Opsec Oy:lla vuosina 2020–2021, harjoittelijana Euroo-
pan oikeusasiamiehellä vuosina 2019–2020 sekä lakimiesharjoittelijana 
Avaus Marketing Innovations Oy:lla vuosina 2018–2019 vastaten muun 
muassa yrityksen GDPR-projektista ja tietosuoja-asioissa kouluttami-
sesta. 

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että Sofia Kal-
liolla on vahvaa ja monipuolista osaamista tietosuojavastaavan tehtä-
vässä vaadittavasta yleisestä tietosuojalainsäädännöstä sekä kaupun-
kia velvoittavan toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön tuntemusta 
ja julkisen hallinnon yleislainsäädännön hyvää tuntemusta. Lisäksi hä-
nellä on vahvaa kokemusta erilaisista tietosuojalainsäädännön alan 
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tehtävistä noin viiden vuoden ajalta yksityiseltä- ja valtiosektorilta. Hän 
on tuonut esille haastatteluvastaustensa kautta monipuolisia toiminta-
malleja erilaisiin johtamistilanteisiin ja osoittanut hyviä valmiuksia esi-
henkilötyöhön. 

********** arvioitiin haastatteluvastausten sekä ennakkotehtävään saa-
tujen vastausten perusteella olevan vahvin yleisen tietosuojalainsää-
dännön osaaminen ja soveltamiskokemus. Lisäksi ********** arvioitiin 
olevan vahvin ja riittävä kaupunkia velvoittavan toimialakohtaisen tieto-
suojalainsäädännön sekä julkisen hallinnon yleislainsäädännön tunte-
mus. Kaikilla haastatelluilla hakijoilla arvioitiin haastattelujen perusteel-
la olevan johtamisvalmiuksia. Hakijoista ********** arvioitiin haastattelu-
vastausten perusteella olevan parhaat valmiudet ja kyvyt vaativaan 
asiantuntijan sekä tiimin esihenkilötehtävään. Lisäksi heillä nähtiin ole-
van hyvää kokemusta ja näyttöä toimimisesta vastaavanlaisissa tai 
muutoin soveltuvissa tehtävissä erilaisissa organisaatioissa. Näin ollen 
henkilöarviointeihin kutsuttiin haastattelujen jälkeen **********

Henkilöarvioinnit suoritti konsulttiyhtiö MPS ajalla 11.1-19.1.2024.

Jatkoon valittuja hakijoita haastattelivat 22.1-24.1.2024 kansliapäällikkö 
Jukka-Pekka Ujula, kaupunginlakimies Jenni Rope ja johtava kaupun-
ginasiamies Toni Mäki sekä rekrytoinnin asiantuntija Susanna Laakko-
nen.

Arviointi

Tietosuojavastaava ohjaa ja kehittää tietosuoja-asioita Helsingin kau-
punkiorganisaatiossa sekä huolehtii tietosuoja-asetuksen mukaisista 
tehtävistä. Hän työskentelee ainutlaatuisella näköalapaikalla Suomen 
pääkaupungin palveluksessa kaupunkiorganisaation tietosuoja-
asioiden kehityksen kärjessä. 

Lopullinen vertailu suoritettiin kolmen kärkihakijan ********** ja Kallion 
välillä.

Tietosuojavastaava toimii Helsingin kaupungin sisäisenä asiantuntija-
na, joka seuraa henkilötietojen käsittelyä ja auttaa yhdessä tiiminsä 
kanssa Helsingin kaupunkiorganisaatiota tietosuojasäännösten noudat-
tamisessa. Hän toimii kaupunkitasoisen tietosuojatyöryhmän puheen-
johtajana sekä erilaisissa kaupungin työryhmissä tietosuojan edustaja-
na. Tietosuojavastaavan tehtävän menestyksekkään hoitamisen kan-
nalta on tärkeää, että valittava henkilö on tietosuojan kokenut erityisa-
siantuntija.

********** ja Kalliolla arvioidaan kullakin olevan vahva ja monipuolinen 
yleisen tietosuojalainsäädännön tuntemus. Heistä kukin on hoitanut 
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menestyksekkäästi vaativia tietosuojalainsäädännön soveltamistehtä-
viä. Niin ********** kuin Kalliolla on tehtävässä edellytettyä kaupunkia 
velvoittavan toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön tuntemusta. 
Hakijoista Kalliolla ei ole työkokemusta kuntasektorilta, kuten ********** 
mutta Kallio on nykyisessä tehtävässään tietosuojavastaavana hoitanut 
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tietosuojalainsäädäntöön 
liittyviä tehtäviä. ********** toimialakohtaisen tietosuojalainsäädännön 
osaaminen voidaan arvioida hakijoista monipuolisimmaksi. Niin 
********** kuin Kalliolla on julkisyhteisöjä koskevan työkokemuksen 
kautta hankittua julkisen hallinnon yleislainsäädännön tuntemusta. 
********** ja Kallion haettavan tehtävän kannalta merkityksellinen julki-
sen hallinnon yleislainsäädännön tuntemus voidaan arvioida ********** 
vahvemmaksi. Kaikkia kolmea kärkihakijaa yhdistää vahva ja monipuo-
linen yleisen tietosuojalainsäädännön osaaminen ja soveltamiskoke-
mus. Heitä voidaan pitää tietosuojalainsäädännön vahvoina erityisa-
siantuntijoina. Hakijoista ********** ja Kallion eduksi voidaan erityisesti 
lukea heidän työkokemuksensa tietosuojavastaavana toimimisesta, 
mistä ********** on puolentoista vuoden kokemus ja Kalliolla yli kahden 
vuoden kokemus.

On tärkeää, että valittavalla tietosuojavastaavalla on hyvää kokemusta 
ja näyttöä toimimisesta tietosuoja-alan tehtävissä vastaavanlaisissa tai 
muutoin soveltuvissa organisaatioissa. Lisäksi hänellä tulee olla näyt-
töä ja kokemusta digitaalisista hankkeista. Kaikilla kärkihakijoilla on 
vahvaa kokemusta ja näyttöä toimimisesta tietosuoja-alan tehtävissä 
vastaavanlaisissa tai muutoin soveltuvissa organisaatioissa. 

********** on jonkin verran kokemusta ja näyttöä digitaalisista hankkeis-
ta, sillä hän on aiemmassa tehtävässään ********** on monipuolista ko-
kemusta erilaisista digitaalisista hankkeista tietosuoja-asioiden osalta 
muun muassa laskutuksen automatisointiin, eri palveluiden robotisaa-
tion hyödyntämiseen, sekä asiakas- ja potilastietojärjestelmien hankin-
taan ja käyttöönottoon liittyen. Toimiessaan ********** on lisäksi neuvo-
nut muun muassa datastrategian mukaisissa digihankkeissa ja tietojär-
jestelmien hankinta- ja käyttöönottovaiheissa. Sofia Kalliolla on moni-
puolista kokemusta digitaalisista hankkeista, sillä hän on nykyisessä 
sekä edellisessä tehtävässään ollut mukana useissa digitaalisten 
hankkeiden projekteissa, joissa hän on neuvonut tietosuojan vaikutus-
tenarviointien tekemisessä sekä antanut muuta asiantuntija-apua tieto-
suojakysymyksissä. Kallio on osallistunut tietosuoja-asioiden neuvon-
taan muun muassa asianhallintajärjestelmän, erilaisten turvatekniikka-
järjestelmien sekä opiskelija- ja asiakastietojärjestelmien käyttöönot-
toon tarkoitetuissa projekteissa. Lisäksi hän on ollut mukana arvioi-
massa mahdollisuuksia pilvisiirtymään ja neuvonut pilvisiirtymää kos-
kevissa tietosuojan vaikutustenarvioinneissa. Voidaan katsoa, että 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2024 62 (99)
Kaupunginhallitus

Asia/10
12.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

********** ja Kalliolla on monipuolisempaa ja vahvempaa kokemusta ja 
näyttöä digitaalisista hankkeista kuin **********

Tietosuojavastaava johtaa tietosuojan asiantuntijoista koostuvaa tiimiä 
ja auttaa yhdessä tiiminsä kanssa Helsingin kaupunkiorganisaatiota tie-
tosuojasäännösten noudattamisessa. Tietosuojavastaava toimii kau-
punkitasoisen tietosuojatyöryhmän puheenjohtajana sekä erilaisissa 
kaupungin työryhmissä tietosuojan edustajana johtaen niin ihmisiä, 
asioita kuin prosessejakin. On tärkeää, että valittavalla tietosuojavas-
taavalla on johtamisvalmiuksia asiantuntijatiimin johtamiseen ja ohjaa-
miseen sekä osoitettuja toimintamalleja ennakoivuuteen liittyen. 

Rekrytointiprosessin aikana ********** on tuonut esille johtamisvalmiuk-
sien osalta tehtäväkeskeisen tyylin ja ohjaavan otteen. Hänellä näh-
dään valmiuksia ratkoa asioita päättäväisellä tyylillä. ********** vahvuu-
tena nähdään valmiudet ylläpitää prosesseja selkeästi ja johdonmukai-
sesti. Ennakoivuus on näkynyt ********** työuralla muun muassa sen 
huomioimisena, miten asiat vaikuttavat muiden henkilöiden työtilantee-
seen tai arvioimalla, mitä jostakin yksittäisestä valinnasta organisaatiol-
le voi seurata. ********** on osoittanut johtamisvalmiuksia enemmän 
tehtäväorientoituneella, lähestyttävällä ja vastavuoroisella tyylillä. Hä-
nen valmiuksissaan nähdään lisäksi jämäkkyyttä ja kykyä puuttua epä-
kohtiin ajoissa. ********** on osoittanut painottavansa ennakoivien työ-
tapojen osuutta tietosuojavastaavan tehtävässä muun muassa ennal-
taehkäisevän työn ja lainmukaisuuden valvontaan ja tietoturvalouk-
kausten hoitamiseen liittyvien asioiden kannalta. Sofia Kallio on osoit-
tanut panostavansa hyvän ilmapiirin luomiseen ja hänen toiminnassaan 
yhdistyy valmius innostaa ja aktivoida sekä kyky suhtautua vastaanot-
tavaisella tavalla uusiin asioihin ja mahdollisuuksiin. Kallion vahvuutena 
nähdään johtamisvalmiuksien osalta ihmisorientoitunut ja yksilöllistä tu-
kea tarjoava toimintatyyli. Hän näkee ennakoivuuden tärkeänä osana 
tietosuojavastaavan tehtävää ja on osoittanut myös hahmottavansa 
vahvasti tietosuojan kokonaisuutta sekä tuonut esiin tietosuojan tilan 
kehittymisestä yleisemmällä tasolla huolehtimisen tärkeyden. Kallio on 
tuonut monipuolisesti esille erilaisten toimintamallien hyödyntämistä 
ennakoivasti tietosuojavastaavan tehtävässä.

Tietosuojavastaavalla tulee olla kykyä selkeään ja ymmärrettävään 
viestintään ja vaikuttavaan vuorovaikutukseen. Lisäksi hänen tulee olla 
yhteistyökykyinen tietosuojan erityisasiantuntija, jossa yhdistyy näke-
myksellisyys ja ennakoivuus. Kaikki kärkihakijat ovat rekrytointiproses-
sin aikana osoittaneet olevansa yhteistyötaitoisia tietosuojan erityisa-
siantuntijoita, mutta heidän vahvuusalueensa yhteistyö- ja vuorovaiku-
tustaidoissa ovat erilaiset. 
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********** vuorovaikutustyyli on näyttäytynyt rekrytointiprosessin aikana 
asiakeskeisenä ja asiallisena ja tätä kautta hänet nähdään varmaottei-
sena viestijänä. ********** vahvuutena nähdään hänen vuorovaikutus- ja 
viestintätaitonsa ja hän muun muassa perustelee näkökantansa laajasti 
ja asiantuntevasti, kohteliaalla tyylillä. Rekrytointiprosessin aikana 
********** on osoittanut, että hänen vahvuutenaan ovat vahvat vuoro-
vaikutustaidot. ********** nähdään avoimena ja aktiivisena viestijänä ja 
hän on osoittanut hyödyntävänsä viestintätilanteissa monipuolisesti eri-
laisia keinoja edistääkseen näkemyksiään. Sofia Kallio on näyttäytynyt 
prosessin aikana vuorovaikutukseltaan taitavana, helposti lähestyttä-
vänä ja innostavana. Hänen vahvuuksinaan nähdään ihmisläheinen, 
rakentava ja konsensushakuinen tapa edistää asioita ja kyky viestiä 
erittäin selkeästi, ytimekkäästi ja ymmärrettävästi.

Tietosuojavastaavan työn kannalta kärkihakijoista ********** ja Kallion 
viestintätaidot arvioidaan vahvempina kuin ********** Kaikki kärkihakijat 
ovat osoittaneet esimerkkien avulla valmiuksiaan johtajana ja siten 
edellytyksiä mahdollistaa myönteistä henkeä organisaatiossa. Lisäksi 
kaikki kärkihakijat ovat osoittaneet yhteistyökykyisyyttä ja kykyä tehdä 
vaativaakin sidosryhmäyhteistyötä. He ovat myös kohdanneet työssään 
paineisia tilanteita, kuten haastavia priorisointeja aikapaineisissa toi-
meksiannoissa ja kyenneet toimimaan niissä onnistuneesti.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Sofia Kalliolla on par-
haat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä ih-
misläheisellä, tavoitteisiin sitoutuvalla ja laatuhakuisuuteen tähtäävällä 
johtamisotteellaan. Hänessä yhdistyy tehtävässä edellytetty tietosuojan 
erityisasiantuntijuus ja vahva asiaosaaminen aikaansaavaan ja innos-
tavaan työskentelyotteeseen. Tietosuojavastaavalta haettiin ennakoi-
vuutta ja näkemyksellisyyttä, ja Kallion vakuuttavat ajatukset tietosuoja-
työn kehittämisestä osoittavat kykyä luovaan ja suuntaa näyttävään 
johtamiseen. Hänen valintaansa puoltavat rekrytointiprosessin aikana 
esiin tuotu vahva kokemus tietosuoja-alan tehtävistä, kokemus tieto-
suojavastaavana toimimisesta, kyseessä olevan tehtävän kannalta 
erinomaiset valmiudet esihenkilötyöhön ja vahva yhteistyöhakuisuus.  
Kalliolla on myös erinomaiset vuorovaikutustaidot ja kykyä innostaa 
henkilöstöä ja sidosryhmiä toimimaan tavoitteiden mukaisesti, minkä 
katsotaan hyödyttävän tietosuoja-asioiden johtamista ja kehittämistä 
koko kaupunkiorganisaation kannalta suotuisaan suuntaan. 

Muuta

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
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ennen kokousta ja kokouksen aikana. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin 
kysymyksiin vastaa lisätiedonantaja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 92
Helsingin seurakuntayhtymän purkamislupahakemus Oulunkylän 
Teinintie 10:ssä sijaitsevalle kirkkorakennukselle

HEL 2023-014074 T 10 04 05

Päätös

Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Käsittely

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli alkanut ja asia poistettiin esityslistalta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 93
Alueen varaaminen T2H Helsinki Oy:lle asuntohankkeen suunnitte-
lua varten (Länsi-Pakila, tontti 34118/1)

HEL 2023-011689 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varasi T2H Helsinki Oy:lle (Y-tunnus 3146557-2) 
kaavatontin 34118/1 ja noin 30 m²:n suuruisen osan kiinteistöstä 91-
423-1-6 sääntelemättömien vapaarahoitteisten omistusasuntojen 
suunnittelua varten seuraavasti: 

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää kaavatontin 
34118/1 ja noin 30 m²:n suuruisen osan kiinteistöstä 91-423-1-6 
(pinta-ala noin 2 371 m², asuinrakennusoikeus noin 2 600 k-m² + lii-
kerakentamista noin 260 k-m²).

 Varaus on voimassa 31.12.2026 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-

tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja hankkeen kuvaus

T2H Helsinki Oy (Y-tunnus 3146557-2) on 22.8.2023 päivätyllä tonttiva-
raushakemuksella pyytänyt tontin 34118/1 varaamista Länsi-Pakilasta 
nimiinsä sääntelemättömien vapaarahoitteisten omistusasuntojen 
suunnittelua varten. 

Kaavatontin 34118/1 vuokralainen Flos Edelweiss Oy ja T2H Helsinki 
Oy ovat sopineet purkavan uudisrakentamishankkeen toteuttamisesta 
ja suunnitellun rakennusoikeuden luovuttamisesta T2H Helsinki Oy:lle. 
Vuokralaisen ja varauksensaajan välillä on laadittu täydennysrakenta-
mista koskeva, 4.4.2022 allekirjoitettu esisopimus. Sopimuksessa on 
sovittu muun ohella rakennusoikeuden luovuttamiseen liittyvän kor-
vauksen maksamisesta Flos Edelweiss Oy:lle.

Suunnitellulle tontille 34118/1 on tarkoitus toteuttaa kaksi uutta kerros-
taloa. 

Hakemus on oheismateriaalissa.

Hallinta- ja rahoitusmuoto

Varausalueelle tulee toteuttaa sääntelemättömiä vapaarahoitteisia 
omistusasuntoja.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Varattavaksi esitettävän tontin hallinta- 
ja rahoitusmuoto vastaa AM-ohjelman mukaista tavoitetta.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimus

Tontin asuinrakennusoikeudesta 50 % tulee toteuttaa asuntoina, joissa 
on keittiön/keittotilan lisäksi kaksi makuuhuonetta tai enemmän. Näiden 
asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 70 h-m². 
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Muiden kuin perheasuntojen huoneistotyyppijakauman tulee olla moni-
puolinen. 

Yksiöistä 75 % tulee toteuttaa asuntoina, joiden pinta-ala on vähintään 
30 h-m².  

Kaupungin asuntopoliittisessa asiantuntijaryhmässä (AM-sihteeristö 
12/2021) on todettu, että täydennysrakentamisalueilla on perusteltua 
soveltaa pääsääntöisesti tavanomaisesta poikkeavia varausehtoja per-
heasuntojen ja keskipinta-alojen osalta.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimustarkastelu on tehty yhdessä 
kaupunginkanslian asuminen-yksikön kanssa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaavatontille 34118/1 (Pakilantie 69) ollaan laatimassa purkavaa uu-
disrakentamisen mahdollistavaa asemakaavamuutosta. Kaavamuutok-
sessa kaavatontille 34118/1 on tarkoitus kaavoittaa kerrostaloasumi-
seen rakennusoikeutta noin 2 600 k-m² ja liikerakennusoikeutta noin 
260 m². Tontilla oleva vanha liikerakennus tullaan purkamaan uudisra-
kentamisen tieltä. 

Sijaintikartta on liitteenä 2. 

Tontin varaaminen

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyväksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset sekä niitä tarkentavat soveltamisohjeet. Ton-
tinluovutusta koskevien linjausten mukaan kaupunki varaa asuntotontit 
pääsääntöisesti julkisten hakujen ja kilpailujen kautta. Yksittäinen asun-
totontti voidaan kuitenkin varata suoravarauksena ilman julkista hakua 
tapauskohtaisesti arvioitavin perustein. 

Tontin varaamista T2H Helsinki Oy:lle voidaan pitää perusteltuna, sillä 
linjauksia tarkentavien soveltamisohjeiden kohdan 2.5 "Asuntotonttien 
suoravaraukset" mukaan tontti voidaan varata suoravarauksena silloin, 
kun kilpailuttaminen tai avoimen haun järjestäminen ei ole mahdollista 
tonttiin kohdistuvan hakijan pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen 
vuoksi ja tontti varataan tontin vuokralaiselle ja/tai tämän valitsemalle 
kumppanille täydennysrakentamishanketta varten. 

Tontin 34118/1 varaamista Flos Edelweiss Oy:n yhteistyökumppanille 
T2H Helsinki Oy:lle voidaan pitää perusteltuna, koska tontti 34118/1, 
johon kaavamuutoksen myötä mahdollistetaan purkavaa uudisraken-
tamista, on pitkäaikaisesti vuokrattu Flos Edelweiss Oy:lle 31.12.2046 
asti.
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Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteuttamisohjelmassa edelly-
tetään, että vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 % toteutetaan täy-
dennysrakentamisena esikaupunkivyöhykkeellä ja, että täydennysra-
kentamista keskitetään hyvien joukkoliikenneyhteyksien päähän. 

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian ja kaupun-
kiympäristön toimialan asemakaavoitus-palvelun kanssa. Varaus to-
teuttaa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Varaus perus-
tuu hakemuksen tietoihin ja käytyihin neuvotteluihin. Varaus toteuttaa 
myös asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. alueelle 
asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa koske-
vat tavoitteet.

Varausehdot

Tontinvarauksessa noudatetaan liitteenä 3 olevia erityisiä varausehtoja, 
kaupungin tavanomaisia tontinvarausehtoja sekä kulloinkin voimassa 
olevaa kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit -palvelun kaupungin tonttien rakennuttajille laatimaa toimintaoh-
jetta "Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat 
puut" (15.10.2021).

Varauksensaaja on tietoinen, että suunnitellun hankkeen toteuttaminen
edellyttää muun ohella asemakaavan lainvoimaistumista ja, että suun-
nitellun hankkeen toteuttaminen edellyttää myös nykyisen maanvuok-
rasopimuksen päättämistä.

Tontin myöhempi luovuttaminen ja vuokra-aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopimuksen 
muuttaminen

Varattava alue on tarkoitus myöhemmin luovuttaa kaupunginhallituksen 
1.4.2019 § 220 päättämien asuntotonttien luovutusta koskevien linjaus-
ten mukaisesti vuokraamalla se pitkäaikaisesti. 

Uuden rakennusoikeuden, suunnitellun kaavatontin 34118/1 tai siitä 
muodostettavien tonttien vuokranmäärityksessä noudatetaan kaupun-
ginvaltuuston 2.2.2022 § 22 hyväksymiä periaatteita. Tontin markkina-
arvon määrittäminen perustuu puolueettoman arvioijan laatimaan erilli-
seen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyväksymään hinnoitte-
lumalliin. Tontin vuokrausperiaatteet tullaan vahvistamaan tontin pitkä-
aikaisen maanvuokrasopimuksen laadinnan yhteydessä.

Flos Edelweiss Oy:n nykyinen pitkäaikainen maanvuokrasopimus nro 
24523 tullaan päättämään, kun uusi vuokrasopimus allekirjoitetaan.  

Täydennysrakentamiskorvaus
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Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen 
johdosta täydennysrakentamiskorvausta, sillä asemakaavan muutok-
sen myötä lisärakennusoikeus esitetään varattavaksi vuokralaisen yh-
teistyökumppanille, joka maksaa korvauksen vuokralaiselle. 

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Oheismateriaali

1 Varaushakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 09.01.2024 § 7

HEL 2023-011689 T 10 01 01 00

Pakilantie 69

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus varaa T2H Helsinki Oy:lle (Y-tunnus 3146557-2) kaava-
tontin 34118/1 ja noin 30 m²:n suuruisen osan kiinteistöstä 91-423-1-6 
sääntelemättömien vapaarahoitteisten omistusasuntojen suunnittelua 
varten 31.12.2026 saakka seuraavasti: 

 varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää kaavatontin 
34118/1 ja noin 30 m²:n suuruisen osan kiinteistöstä 91-423-1-6 
(pinta-ala noin 2 371 m², asuinrakennusoikeus noin 2 600 k-m² + 
liikerakentamista noin 260 k-m²).

 varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 94
Määräaikaisten tonttipoliittisten periaatteiden ja toimenpiteiden hy-
väksyminen asuntorakentamisen edistämiseksi muuttuneessa toi-
mintaympäristössä

HEL 2023-014141 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi ohjeellisena noudatettavaksi liitteenä 1 ole-
vat tonttipoliittiset periaatteet ja toimenpiteet asuntorakentamisen edis-
tämiseksi muuttuneessa toimintaympäristössä.

Periaatteet ja toimenpiteet ovat voimassa määräaikaisesti 30.6.2025 
saakka, ellei erikseen toisin päätetä. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Tonttipoliittisten periaatteiden ja toimenpiteiden tonttien 
luovutusta käsittelevää osuutta (kohta 3) muokataan niin, että ainoas-
taan kaupunkiuudistusalueilta ja kaupunkiuudistusalueen kaltaisilta 
alueilta voidaan sääntelemättömään omistusasuntotuotantoon varattu 
tontti luovuttaa myös myymällä vuokraamisen sijaan. Muiden alueiden 
tontinluovutuksen osalta ei tehdä määräaikaisia poikkeuksia, vaan 
noudatetaan voimassa olevia maapoliittisia linjauksia.

Kannattaja: Elisa Gebhard

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 10
Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen, 
Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni 
Sinnemäki, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus ei hyväksynyt Minja Koskelan vastaehdotusta äänin 
10 - 4 (1 tyhjä).
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Määräaikaiset tonttipoliittiset periaatteet ja toimenpiteet
2 Rakentamisen kuukausilukuja

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Inflaatio, korkojen ja rakentamisen hinnan nousu sekä alhainen kulutta-
jaluottamus ovat aiheuttaneet kuluttaja- ja sijoittajakysynnän hiipumista 
asuntomarkkinoilla. Kysynnän hiipumisen ja myymättömien valmiiden 
asuntojen varannon kasvamisen takia esimerkiksi uusia sääntelemät-
tömiä asuntokohteita aloitetaan erittäin varovaisesti. Asuntomarkkinoi-
den nopean negatiivisen kehityksen lisäksi pääministeri Petteri Orpon 
hallitusohjelman asumisoikeusasuntotuotannon lakkauttamista koske-
vat linjaukset luovat merkittäviä haasteita kaupungin asuntopoliittisten 
tavoitteiden saavuttamiselle.

Asuntorakentamisen suhdannetilanteesta ja hallituksen toimista riip-
pumatta kaupungin tavoitteena on luoda kaikissa tilanteissa mahdolli-
simman hyvät edellytykset asuntotuotannon määrällisten tavoitteiden 
sekä muiden keskeisten asuntopoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle. 
Asuntorakentamisen toimintaympäristössä tapahtuneet muutokset 
edellyttävätkin kaupungilta muutoksia tontinluovutuksen käytänteisiin ja 
painopisteisiin. Tästä syystä kaupunkiympäristön toimiala on yhteis-
työssä kaupunginkanslian kanssa valmistellut liitteenä 1 olevat tonttipo-
liittiset periaatteet ja toimenpiteet asuntorakentamisen edistämiseksi. 

Esitetyillä toimenpiteillä ja periaatteilla pyritään edistämään kaupungin 
asuntotuotantoa muuttuneessa toimintaympäristössä. Näin pyritään 
myös osaltaan varmistamaan kaupungin asuntotonttien varaajien yh-
denvertaisen kohtelun toteutuminen sekä parantamaan kaupungin toi-
minnan ennakoitavuutta tontinluovutustoiminnassa. Esitetyt tonttipoliit-
tiset toimenpiteet ja periaatteet toimivat valmisteluohjeena nykyisen 
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asuntotonttien tontinvaraus- ja sopimuskannan hallinnoinnissa sekä 
uusia tontinvarauksia valmisteltaessa. Edelleen esitetyt periaatteet ja 
toimenpiteet toimivat valmisteluohjeena mm. tonttihinnoittelua ja tontin-
luovutuskilpailuja valmisteltaessa. 

Valmisteluohjeen mukaisesti kaupunki suhtautuisi muun ohella nykyistä 
myönteisemmin varattujen tonttien rahoitus- ja hallintamuodon ja va-
rausehtojen muutoksiin, mikäli ne selvästi edistäisivät hankkeen toteu-
tumista. Kaupunki ei myöskään osoittaisi uusia tontinvarauksia asumi-
soikeustuotantoon (ASO) eikä ASO-tuotantoon varattujen tonttien va-
rauksia jatkettaisi, ellei toimija pysty osoittamaan, että hankkeella on 
realistiset edellytykset saada valtion korkotukipäätös. Omistusasunto-
tuotannon edistämiseksi kaupunki mahdollistaa tonttien luovuttamisen 
kaupunkiuudistusalueilla myös myymällä ja lisää hintakilpailujen mää-
rää tonttien markkinahinnoittelun varmistamiseksi ja markkinainformaa-
tion lisäämiseksi. Valmisteluohje on mainituin tavoin kokonaisuudes-
saan liitteenä 1.

Esittelijän perustelut

Asuntorakentamisen tilannekuva

Pitkään jatkunut nollakorkoaika on suosinut asuntorakentamista ja 
mahdollistanut suurien lainojen ottamisen. Vuoden 2023 aikana tapah-
tunut korkojen nousu näkyy nyt rakennusliikkeiden ja kuluttajien käyt-
täytymisessä. Esimerkiksi uusia sääntelemättömiä asuntokohteita aloi-
tetaan varovaisesti. Kuluttajat ovat varovaisia ja asuntokauppa onkin 
nopeasti hiipunut, ja uusia myymättömiä ja vuokraamattomia asuntoja 
on tarjolla runsaasti. Esimerkiksi Helsingissä on tällä hetkellä vapaita ja 
vapautuvia vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja noin 7 000.

Uusien myymättömien asuntojen myynnin edistämiseksi rakennusliik-
keet ovat tarjonneet erilaisia alennuksia ostajille. Vapaarahoitteisten 
vuokra-asuntojen puolella taas asuntojen tarjonnan merkittävä kasvu 
on pitänyt vuokrien korotukset maltillisina kiinteistöjen ylläpitokustan-
nusten ja korkojen noususta huolimatta. Varainsiirtoveroon kaavailluilla 
muutoksilla uskotaan olleen piristävä vaikutus omistusasuntojen kaup-
paan.

Valtiovarainministeriön ja ympäristöministeriön asettaman työryhmän 
15.9.2023 julkaistussa selvityksessä arvioitiin asuntorakentamisen vä-
hentyvän jyrkästi vuonna 2023 ja jäävän vähäiseksi myös vuonna 
2024. Asuntorakentamisen aloitusten pienentymisen taustalla on muun 
muassa ennätysnopea korkojen nousu, kotitalouksien reaalisen osto-
voiman heikko kehitys ja rakennuskustannusten nousu. Myös asuntosi-
joittajien kiinnostus uudisrakentamiseen on tällä hetkellä varsin vähäis-
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tä, sillä vuokra-asuntojen ylitarjonta ja vielä valmistumassa olevat koh-
teet hillitsevät uusien kohteiden aloittamista. 

Työryhmän arvion mukaan asuntorakentamisen odotetaan elpyvän, 
kun korkojen nousu taittuu ja asettuu maltilliselle tasolle, kotitalouksien 
reaalisen ostovoiman kehitys paranee ja rakennuskustannusten nousu 
hidastuu. Jatkuvan muuttopaineen myötä asuntoja tarvitaan lisää tule-
vina vuosina. Työryhmän selvityksessä todettiin, että asuntojen riittävä 
tuotanto tukee suoraan asumisen tuottamaa hyvinvointia, asumisen 
kohtuuhintaisuutta ja samalla se tukee työvoiman liikkuvuuden kautta 
työllisyyttä ja tuottavuuskehitystä.

Vaikka rakennusalan hiljentyminen näkyy koko Suomessa, on hiljenty-
minen edennyt eri tahtiin eri osissa Suomea. Helsingissä aloitetun 
asuntorakentamisen määrä on säilynyt verrattain korkealla tasolla poi-
keten selvästi muusta Suomesta. Huippuvuosista on tultu kuitenkin 
alas, mutta pitkällä aikavälillä tarkasteltuna rakentaminen ei ole Helsin-
gissä romahtanut. Todennäköisesti rakentamisen ”toipuminen” myös 
alkaa Helsingin seudulta. 

Vuonna 2023 Helsinkiin valmistuneiden asuntojen määrässä (8 205) 
ylitettiin kuntarekisterin tietojen mukaan reippaasti kahden edellisen 
vuoden luvut. Aloitettujen (5 055) asuntojen määrässä kirittiin joulukuun 
aikana vuoden 2022 tasolle. Vuoden 2023 asuntoaloituksista 49 % oli 
ara-rahoitteisia ja 15 % ASO-tuotantoa. Rakentamisen aloittamisen 
verrattain korkeaan määrään on vaikuttanut muun muassa se, että 
useampi Ara-toimija on saanut hankkeensa rakenteille. Ara-hankkeiden 
kasvuun on vaikuttanut se, että urakkatarjousten hinnat ovat olleet las-
kusuunnassa ja useampi urakoitsija on päätynyt antamaan urakkatar-
jouksen. Helsingin osalta on kuitenkin huomionarvoista, että rakennus-
luvitettujen asuntojen (4 458) määrässä jäätiin merkittävästi kahden 
edeltävän vuoden tasosta. 

Alkaneen asuntorakentamisen kokonaismäärä on alhainen suhteessa 
kaupungin asuntotuotantotavoitteisiin, vaikka asuntorakentamisen suh-
danne ei vielä ole täysimääräisesti vaikuttanut alkavan asuntotuotan-
non määrään. Hallitusohjelman kirjaus asumisoikeusasuntojen korko-
tukilainoituksen päättymisestä vuoteen 2024 johtaisi toteutuessaan 
hankkeiden suunnittelun keskeyttämiseen, koska niitä ei ehditä saa-
maan ARA:n hakuprosessiin tarvittavassa ajassa. Asuntoaloituksissa ja 
valmistuneiden asuntojen määrissä tilanne alkaa näkyä kuitenkin suu-
remmin vasta vuosina 2024 - 2025.

Asuntotuotantoennusteeseen perustuvan suhdannevaihtelun huomioi-
van toteumaennusteen mukaan tänä vuonna Helsinkiin valmistuisi va-
jaat 6 000 asuntoa. Ennusteeseen liittyy kuitenkin runsaasti epävar-
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muutta nykyisessä tilanteessa. Mainitut seikat ennakoivat alkavan ja 
valmistuvan asuntotuotannon määrän laskua Helsingissä ainakin vuo-
sille 2024 ja 2025, mutta todennäköisesti vaikutukset näkyvät myös pi-
demmällä tulevaisuudessa.   

Valtiovarainministeriön ja ympäristöministeriön asettaman työryhmän 
tekemän selvityksen mukaan julkisen vallan tulee pyrkiä siihen, että 
asuntorakentamisen edellytykset ovat hyvät nyt ja tulevaisuudessa. 
Suuret rahalliset tukitoimet rakennusalalle eivät kuitenkaan ole perus-
teltuja. Myöskään julkinen valta ei voi ratkaista niiden kotitalouksien, ta-
loyhtiöiden tai kiinteistösijoittajien ongelmia, jotka ovat ottaneet nolla-
korkoaikaan ylisuuria lainoja ja jotka nyt kohtaavat maksuvaikeuksia 
korkojen nousun takia.

Valtiovarainministeriön ja ympäristöministeriön selvitys on kokonaisuu-
dessaan oheismateriaalina ja selvitys asuntorakentamisen kuukausiti-
lanteesta Helsingissä syyskuun lopun tilanteessa on liitteenä 2.

Kaupungin asuntotonttien tontinvarauskanta lyhyesti

Kaupungilla on varattuna noin 30 489 asunnon rakentamista varten 
tontteja (per 30.9.2023). Varauskannasta noin 59 % on varattuna sään-
telemättömään asuntotuotantoon, 19 % Ara-vuokra-asuntotuotantoon 
ja loput välimuodon asuntotuotantoon. Varauskannasta noin 26 % (noin 
7 900 asuntoa) on vielä asemakaavallisesti kesken. 

Varauskannasta noin 1 592 asuntoa on varattu asumisoikeusasunto-
tuotantoon ja puolihitakseen 489 asuntoa. 

Laatukilpailuun varatut tontit:

Kaupungilla on varattuna kilpailuun noin 8 760 asunnon rakentamista 
varten tontteja (per 30.9.2023), joista laatukilpailuun on varattuna noin 
824 asunnon verran tontteja. Hinta- ja laatukilpailuun on varattuna noin 
1 167 asunnon verran tontteja.

Toimenpiteet ja periaatteet asuntorakentamisen edistämiseksi

Toimenpiteiden ja periaatteiden tarkoitus

Inflaatio, korkojen ja rakentamisen hinnan nousu sekä alhainen kulutta-
jaluottamus ovat aiheuttaneet edellä kuvatuin tavoin kuluttaja- ja sijoit-
tajakysynnän hiipumista asuntomarkkinoilla. Asuntomarkkinoiden no-
pean negatiivisen kehityksen lisäksi pääministeri Petteri Orpon hallitu-
sohjelman (20.6.2023) asumisoikeusasuntotuotannon lakkauttamista 
koskevat linjaukset luovat merkittäviä haasteita kaupungin asuntopoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamiselle.
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Asuntorakentamisen suhdannetilanteesta ja hallituksen toimista riip-
pumatta kaupungin tavoitteena on luoda kaikissa tilanteissa mahdolli-
simman hyvät edellytykset asuntotuotannon määrällisten tavoitteiden 
(8 000 asuntoa/vuosi) sekä muiden keskeisten asuntopoliittisten tavoit-
teiden saavuttamiselle. Asuntorakentamisen toimintaympäristössä ta-
pahtuneet muutokset edellyttävätkin kaupungilta muutoksia tontinluovu-
tuksen käytänteisiin ja painopisteisiin. Tästä syystä kaupunkiympäris-
tön toimiala on yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa valmistellut liit-
teenä 1 olevat tonttipoliittiset periaatteet ja toimenpiteet asuntoraken-
tamisen edistämiseksi. 

Liitteenä olevan ohjeen tarkoituksena on määrittää ne keskeiset tontti-
poliittiset periaatteet ja toimenpiteet, joilla kaupunki pyrkii nykyisessä ja 
näköpiirissä olevassa tulevaisuudessa edistämään asuntorakentamista 
varmistaen samalla kuitenkin kaupungin keskeisten asuntopoliittisten 
tavoitteiden toteutumisen. 

Esitetyt tonttipoliittiset periaatteet ja toimenpiteet toimivat valmisteluoh-
jeena kaupungin asuntotonttivarauksiin ja tontinluovutuskäytänteisiin 
tässä markkinatilanteessa. Ohjetta sovelletaan tontinluovutuksiin liitty-
vässä valmistelussa ja päätöksenteossa. Päätöksentekijänä toimii kau-
pungin kulloinkin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.

Ehdotetut toimenpiteet ja periaatteet

Olemassa olevat tontinvaraukset – Hankkeiden rahoitus- ja hallintamuoto sekä varausehdot

Valmisteluohjeen mukaan kaupunki suhtautuisi myönteisesti voimassa 
olevien tontinvarausten rahoitus- ja hallintamuodon muutoksiin, mikäli 
muutoksen voidaan arvioida selvästi edistävän tontin rakentumista. 
Säänneltyyn asuntotuotantoon varattujen tonttien osalta muutos tehtäi-
siin ensisijaisesti toiseen kulloinkin kyseessä olevalle alueelle soveltu-
vaan säänneltyyn tuotantoon kohtuuhintaisen asuntotuotannon määrän 
varmistamiseksi. Kaupunki pitää kuitenkin kiinni kaikissa tilanteissa 
AM-ohjelman segregaation ehkäisemistä koskevista tavoitteista. Muu-
toksen mahdollisuus joudutaankin arvioimaan aina tapauskohtaisesti 
yhteistyössä kaupunginkanslian asuminen-yksikön kanssa kunkin alu-
een ominaispiirteet huomioiden. Näin ollen esimerkiksi jo ennestään 
vuokra-asuntovaltaisilla alueilla muutokset omistusasuntotuotannosta 
vuokra-asuntotuotantoon eivät lähtökohtaisesti olisi jatkossakaan mah-
dollisia, sillä AM-ohjelman mukaan vuokra-asuntojen osuus alueen 
asuntokannasta voi olla pääsääntöisesti enintään 50 prosenttia. Tässä 
tarkastelussa tulee huomioida alueen olemassa olevan asuntokannan 
lisäksi alueelta varatut rakentamattomat tontit kokonaisuutena, jotta 
tontinvaraajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei johda vuokra-
asuntohankkeiden hallitsemattomaan lisääntymiseen. 
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Rahoitus- ja hallintamuodon muutosten lisäksi kaupunki suhtautuu 
valmisteluohjeen mukaan myönteisesti voimassa olevien tontinvaraus-
ten ehtojen muutoksiin ja poikkeamisiin edellyttäen, että muutos sel-
keästi edistää tontin rakentumista. Kaupungin keskeisten strategisten 
ja eri alueille asetettujen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi tä-
mä ei kuitenkaan koske rakentamisen energiatehokkuutta ja ekologi-
suutta koskevia ehtoja (esim. hankkeen energiatehokkuudelle asetettu 
vaatimus) eikä muutos tai poikkeaminen myöskään saa vaarantaa 
muiden ko. tontin/alueen rakentamiselle asetettujen keskeisten laadul-
listen tavoitteiden toteutumista eikä johtaa alueelle selkeästi soveltu-
mattomaan asuntotuotannon huoneistotyyppijakaumaan. Tästä syystä 
myös varausehtojen muutosten/poikkeamisten mahdollisuus tulee har-
kita tapauskohtaisesti.   

Kaupunki on varannut ns. hintakontrolloituun (eli ns. puolihitas) omistu-
sasuntotuotantoon tontteja yhteensä vajaan 500 asunnon rakentami-
seksi eri puolilta Helsinkiä. Tontit sijoittuvat alueille, joilla rakentamis-
kustannusten ja asuntojen markkinahinnan välisen eron on arvioitu ole-
van maltillinen. Omistusasuntotuotannon edistämiseksi kaupunki sallisi 
näiden hintakontrolloituun omistusasuntotuotantoon varattujen tonttien 
rahoitus- ja hallintamuodon muuttamisen sääntelemättömään omistu-
sasuntotuotantoon, jolloin asunnot olisivat hankkeiden toteuttajien va-
paasti (markkinaehtoisesti) hinnoiteltavissa. Muutoksesta huolimatta 
asuntojen myynnin tulee kuitenkin tapahtua edelleen varausehtojen 
mukaisesti luonnollisille henkilöille ja hankkeessa noudatetaan asunto-
jen huoneistotyyppijakaumaa koskevia ehtoja, ellei näistä myönnetä 
poikkeamista.

Olemassa olevat tontinvaraukset - Tonttivarausten jatkaminen

Tontinvarauksen jatkamisen edellytyksenä on jo nykyisellään, että va-
rauksensaaja on noudattanut varausehtoja ja edistänyt hankkeen 
suunnittelua aktiivisesti. Valmisteluohjeen mukaan tähän kiinnitettäisiin 
kuitenkin jatkossa erityistä huomiota. Mikäli varattu tontti on kaupungin 
toimesta saatettu jo luovutuskelpoiseksi ja tontti on varattu omistusa-
suntotuotantoon, olisi varauksen jatkamisen edellytyksenä lisäksi se, 
että varauksensaaja pystyy luotettavasti osoittamaan edistäneensä 
asuntojen myyntiä aktiivisella markkinoinnilla ja hinnoittelun keinoin. 
Käytännössä tontinvaraajan tulee siis pystyä osoittamaan, että asunto-
jen hintaa on myynnin edistämiseksi laskettu ja asuntojen markkinoin-
tiin on tehty panostuksia. 

Asuntorakentamisen toimintaympäristön muutoksen vuoksi kaupungin 
tulee säilyttää mahdollisuudet merkittäviinkin muutoksiin tontinvaraus-
kannassa. Tästä syystä tontinvarauksia jatkettaisiin enintään vain vuo-
deksi kerrallaan. Lisäksi hankkeiden toteutumisen edistämiseksi varau-
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sehtoihin kirjataan tarvittaessa välitavoitteita, joiden noudattamatta jät-
täminen oikeuttaa kaupungin purkamaan varauksen. Kaupunki ei siis 
salli tontinvaraajilta passiivisuutta hankkeiden edistämisessä myöskään 
muuttuneessa toimintaympäristössä.

Uudet ja olemassa olevat tontinvaraukset asumisoikeustuotantoon

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on jo yllä mainituin tavoin 
linjattu ASO-tuotannon rahoituksen lakkauttamisesta. Hallitusohjelman 
kirjaus on valtion vuoden 2024 talousarvion valmistelun yhteydessä 
päätetty viedä täytäntöön siten, että ASO-hankkeiden korkotukihake-
musten vastaanotto lopetetaan vuoden 2023 lopussa ja ARA voi tehdä 
ASO-hankkeille lainapäätöksiä korkotukivaltuuksiensa puitteissa vuo-
den 2024 loppuun saakka. 

ASO-tuotanto toteutetaan Helsingissä korkotukilainoin, eli valtion tuke-
mana, joka varmistaa osaltaan asuntojen kohtuuhintaisuuden. Edellä 
mainitut valtion toimet tarkoittavat käytännössä kuitenkin sitä, ettei 
kaupungilla ole edellytyksiä osoittaa uusia tontinvarauksia ASO-
tuotantoon, sillä niillä ei ole mahdollisuuksia saada valtion korkotukea. 
Tästä syystä valmisteluohjeen mukaan kaupunki ei tee uusia tontinva-
rauksia ASO-tuotantoon, ellei valtion linjauksissa tapahdu muutosta. 

Kuten edellä on todettu, kaupungilla on tällä hetkellä varattuna ASO-
tuotantoon tontteja lähes 1 600 asunnon rakentamiseksi. Lisäksi osa 
tonteista on varattu yleisemmin välimuodon tuotantoon erityisesti 
ATT:lle, jolloin ASO-tuotanto on myös tontinvaraajan harkinnan mu-
kaan mahdollista. Valtion toimien vuoksi on ilmeistä, ettei suurin osa jo 
ASO-tuotantoon varatuista hankkeista pysty suunnittelun keskeneräi-
syyden vuoksi jättämään korkotukianomusta asetettuun määräaikaan 
mennessä. 

Voimassa olevia ASO-tuotantoon osoitettuja tontinvarauksia onkin syy-
tä jatkaa vain, mikäli hankkeelle on myönnetty valtion asumisen rahoi-
tus- ja kehittämiskeskuksen (ARA:n) korkotukipäätös tai varauksensaa-
ja pystyy luotettavasti osoittamaan, että korkotukipäätös on mahdollista 
saada. Kaupungin toiminnan ennakoitavuuden varmistamiseksi ja koh-
tuusnäkökohdat huomioiden on kuitenkin perusteltua, että kaupunki tar-
joaa ASO-hankkeen tontinvaraajalle mahdollisuuden toteuttaa hanke 
muuna alueelle soveltuvana säänneltynä asuntotuotantona (kuten pit-
kän korkotuen tuotantona niillä alueilla, joilla se on rahoitus- ja hallin-
tamuodon puolesta mahdollista) edellyttäen, että varauksen jatkamisen 
edellytykset ovat muutoin olemassa ja muutos selkeästi edistää tontin 
rakentumista. Näin esimerkiksi jo tehtyjä suunnittelupanostuksia voita-
neen hyödyntää tontin nopean rakentumisen edistämiseksi. 

Tontin luovutustapa
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Edellä tarkemmin kuvatut ASO-tuotantoon liittyvät merkittävät toimin-
taympäristön muutokset luovat erityisen haasteen kaupunkiuudistusa-
lueiden asuntorakentamiselle ja kaupunkiuudistukselle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiselle. Näillä alueilla vuokra-asuntojen suhteellisen 
osuuden lisääminen ei ole asuntokannan monipuolisuutta koskevien 
tavoitteiden vuoksi mahdollista ja toisaalta omistusasuntotuotannon ta-
loudelliset edellytykset ovat asuntojen alhaisen markkinahinnan vuoksi 
usein heikot. ASO-tuotanto onkin muodostanut vuokra-asumisen ja 
omistusasumisen välimaastoon sijoittuvana kohtuuhintaisena tuotan-
tomuotona erinomaisen keinon uudisasuntotuotannon edistämiseksi 
näillä alueilla.

Käytännössä ASO-tuotannon poistuminen kaupungin asuntopoliittises-
ta keinovalikoimasta tarkoittaa sitä, että kaupungin tulee löytää keinoja 
erityisesti omistusasuntotuotannon edellytysten parantamiseksi kau-
punkiuudistusalueilla. Yhtenä tällaisena tonttipoliittisena keinona on 
mahdollistaa tontin luovuttaminen vuokraamisen sijaan myymällä, joka 
mahdollistaa omistusasuntohankkeen toteuttamisen omistustontille, jo-
ka puolestaan edistänee asuntohankkeen markkinoitavuutta sekä koh-
teen asuntokysyntää. Koska asuntohankkeen rakentamisen aloittami-
nen edellyttää riittävää asuntojen varausastetta, asuntojen kysyntää 
parantavat toimet nopeuttavat asuntohankkeiden rakentumista.    

Mainituista syistä kaupunkiuudistusalueilla sääntelemättömään omistu-
sasuntotuotantoon varattu asuntotontti voitaisiin esitettyjen periaattei-
den mukaan luovuttaa vuokraamisen sijaan myös myymällä. Näin ollen 
tontinvaraajalla on mahdollisuus valita sellainen tontin ostaminen vuok-
raamisen sijaan, mikäli tontinvaraaja arvioi tämän edistävän parhaiten 
hankkeen toteutumista. 

Periaatteiden mukaan sääntelemättömään omistusasuntotuotantoon 
osoitettu asuntotontti voidaan luovuttaa vuokraamisen sijaan myymällä 
myös muilla alueilla. Muiden kuin kaupunkiuudistusalueiden osalta 
edellytykset tontin ostamiselle olisivat kuitenkin rajoitetummat. Jotta 
tontin ostaminen olisi mahdollista, tulee tontin ostamisen selvästi edis-
tää hankkeen viivytyksetöntä rakentumista ja toimijan tulee osoittaa 
selkeästi, että sillä on tekniset, rahoitukselliset ja muut edellytykset ra-
kentamisen nopeaan aloittamiseen. Hakemus tontin ostamiseksi tulisi 
tehdä 31.12.2024 mennessä ja kauppa tulee toteuttaa viipymättä, kun 
se on kaupungin puolesta mahdollista. Lisäksi ostajan tulee sitoutua 
aloittamaan tontin rakentaminen viivytyksettä ja saattamaan se keskey-
tyksettä valmiiksi. Kaupungin tavoitteiden toteutuminen varmistetaan 
riittävillä sopimussakkoehdoilla.  

Tontin ostamisen mahdollistaminen ei lähtökohtaisesti koskisi säänte-
lemättömään vuokra-asuntotuotantoon varattuja tontteja. Tontin luovut-
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taminen myymällä olisi kuitenkin erityisin perustein mahdollista myös 
näissä tilanteissa. Erityinen peruste voisi olla olemassa esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa tiiviiseen kaupunki-/korttelirakenteeseen sijoittuvan 
vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon varatun tontin rakentumi-
sen viivästyminen vaikeuttaisi tai hidastaisi olennaisesti alueen tai kort-
telin muiden tonttien rakentamista tai heikentäisi olennaisesti alueen 
viihtyvyyttä. Vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon varattujen 
tonttien osalta vaadittaisin erityisten perusteiden lisäksi myös edellä 
mainittujen edellytysten täyttymistä, eli toimijan tulisi hakea tontin os-
tamista vuoden 2024 loppuun mennessä ja toimijan tulee sitoutua edis-
tämään tontin rakentumista kunnianhimoisesti.

Tonttihinnoittelu ja hintakilpailujen lisääminen

Tontinluovutuslinjausten mukaan kaupungin tonttihinnoittelu perustuu 
markkina-arvoon, ellei lainsäädännöstä muuta johdu tai toisin ole ni-
menomaisesti erikseen päätetty.

Tonttien markkinaehtoinen hinnoittelu voidaan varmistaa parhaiten hin-
takilpailujen kautta, mutta jos hintakilpailua ei ole käytetty tai voida 
käyttää, hinnan markkinaehtoisuus tulee varmistaa ulkopuolisen puolu-
eettoman asiantuntijan arvioin. Hintakilpailujen kautta saatava ajanta-
sainen hintainformaatio parantaa kaupungin reagointikykyä myös neu-
votteluteitse tapahtuvassa tonttihinnoittelussa. Kilpailujen kautta saata-
va hintatieto toimii lähtötietona ulkopuolisten puolueettomien kiinteistö-
arvioitsijoiden suorittamassa arvioinnissa, johon kaupunki on tonttihin-
noittelussaan kuntalain mukaisesti sidottu.  

Kaupungin tavoitteena on lisätä asuntotuotantoa hintakilpailujen mää-
rää lisäämällä. Hintakilpailun kautta luovutettavien tonttien määrän 
kasvu voi vaikuttaa tonttien yleiseen hintatasoon myös laskevasti.

Edellä mainituista syistä kaupunki priorisoi valmisteluohjeen mukaisesti 
vuosien 2024 - 2025 aikana tontinluovutuskilpailutoiminnassa hintakil-
pailuja. Valmisteluohjeen mukaan kaupungin on mahdollista muuttaa 
tällä hetkellä laatuperustein ratkaistaviksi tarkoitettuihin kilpailuihin va-
rattujen tonttien varauksia hintakilpailuun. Näissä tilanteissa kaupungin 
asettamien laadullisten tavoitteiden toteutumista pyrittäisiin kuitenkin 
mahdollisuuksien mukaan edistämään kilpailun ehdoin esimerkiksi 
edellyttämällä kilpailun voittajalta arkkitehtuurikutsukilpailun järjestämis-
tä yhteistyössä kaupungin kanssa. 

Koska kaupunki edellä kuvatuin tavoin olisi valmis hyväksymään kilpai-
lua ratkaistaessa myös aiempaan nähden selvästi alhaisemman hinta-
tason, tulee hankkeiden rakentumiseen sovitussa ajassa kiinnittää eri-
tyistä huomiota. Tästä syystä kaupungin on tarkoituksenmukaista uu-
distaa hintakilpailuihin liittyvät sopimussakkoehdot ja käytännöt. Uudis-
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tus on tarkoitus toteuttaa siten, että uudet sopimussakkoehdot ja käy-
tännöt voidaan ottaa käyttöön alkuvuodesta 2024.

Olemassa olevat esisopimukset

Kaupungin asuntotonttien luovutusprosessissa on käytössä kaksi pää-
asiallista menettelyä. Pääosa asuntotonteista varataan kaupunginhalli-
tuksen varauspäätöksellä, joka on kaupungin yksipuolinen ilmoitus sii-
tä, ettei se tule varausaikana varaamaan tonttia kolmannelle edellyt-
täen, että tontinvaraaja noudattaa varausehtoja. Kaupungilla ei ole va-
rauspäätöksen perusteella mahdollisuutta esimerkiksi sopimussakon 
perimiseen, vaan varausehtojen rikkomisesta voi seurata varauksen 
päättäminen kesken varausajan tai varauksen jatkamatta jättäminen. 
Erityisesti hintakilpailujen perusteella varattujen tonttien osalta kaupun-
ki tekee pääsääntöisesti kilpailun voittajan kanssa sitovan sopimuksen. 
Vaikka sopimusehdot voivat vaihdella eri kohteissa, sopimukset sisäl-
tävät pääsääntöisesti ehdot mm. tontin ostamiselle ja rakentamiselle 
asetetuista määräajoista ja sopimuksen ehtojen noudattamista tehos-
tavista sopimussakoista.     

Kaupungin nykykäytännön mukaan sopimuksissa asetettuja määräai-
koja on voitu vähäisessä määrin jatkaa ilman sopimussakkoseuraa-
muksia, jos se on ollut esimerkiksi kohteen rakennuslupakäsittelyn vii-
västymisen tai muun vastaavan syyn vuoksi perusteltua. Lisäksi mää-
räaikoihin on myönnetty myös pidempiä jatkoja erityisin perustein, mi-
käli viivästyminen ei ole johtunut hankkeen toteuttajasta. Tällaiset tilan-
teet ovat usein liittyneet esimerkiksi tontin luovutuskelpoiseksi saatta-
misen viivästymiseen.  

Nopeasti ja merkittävästi muuttuneen markkinatilanteen johdosta tie-
dustelut sopimuksissa asetettujen määräaikojen pidentämiseen kuiten-
kin ovat kuluneen vuoden aikana lisääntyneet. Markkinatilanteen joh-
dosta määräaikoihin onkin jo myönnetty maltillisia jatkoja. Koska mark-
kinatilanteen ei voida kuitenkaan olettaa korjautuvan lyhyen ajan sisäl-
lä, otetaan valmisteluohjeessa kantaa myös siihen, miten kaupunki 
suhtautuu tontin ostamiselle ja rakentamiselle asetettuja määräaikoja 
koskeviin pyyntöihin erityisesti tilanteessa, jossa tontti on jo kaupungin 
toimesta saatettu luovutuskelpoiseksi. 

Valmisteluohjeen mukaan kaupunki suhtautuu pidättäytyvästi olemassa 
olevien tontinluovutussopimusten sisältämien määräaikojen jatkami-
seen ilman sopimussakko- tai muita seuraamuksia, mikäli tontti on luo-
vutuskelpoinen. Määräaikojen jatkamisen edellytykset arvioidaan ta-
pauskohtaisesti kulloinkin kyseessä olevan sopimuksen ehdot ja han-
kekokonaisuus huomioiden. Omistusasuntotuotantoon luovutettavien 
tonttien osalta kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että sopijakump-
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pani on edistänyt asuntojen myyntiä aktiivisella markkinoinnilla ja hin-
noittelun keinoin.

Lopuksi

Kaupunki pyrkii muuttuneesta toimintaympäristöstä huolimatta saavut-
tamaan AM-ohjelmassa asuntorakentamiselle asetetut määrälliset ja 
laadulliset tavoitteet. Vaikka kaupunki voi vain rajallisessa määrin vai-
kuttaa tonttipoliittisin keinoin asuntomarkkinoiden häiriötilanteeseen tai 
valtion toimista johtuviin muutoksiin, esitetyt periaatteet ja toimenpiteet 
luovat osaltaan edellytyksiä AM-ohjelman mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamiselle. Esitettyjen periaatteiden vaikutuksia on kuitenkin vaikea 
ennalta arvioida ja on mahdollista, että vaikutukset jäävät osin vähäi-
siksi. Esimerkiksi varattujen tonttien rahoitus- ja hallintamuodon muu-
toksia voitaneen toteuttaa vain rajallisesti, koska alueelle soveltuva ra-
hoitus- ja hallintamuoto on jo alun perin arvioitu verrattain tarkasti alku-
peräisen tontinvarauksen valmistelun yhteydessä ja kaupunki pitää ny-
kyisessäkin toimintaympäristössä kiinni keskeisistä asuntotuotannon 
monipuolisuutta sekä segregaation ehkäisyä koskevista tavoitteistaan. 
Toisaalta esimerkiksi tonttien hintajoustolla sekä tontinluovutuskäytän-
töjen kehittämisellä voi olla merkittäväkin asuntorakentamista edistävä 
vaikutus, vaikka nämä vaikutukset näkyvät luonnollisesti viiveellä. 

Esitetyt periaatteet ja toimenpiteet ovat perusteltuja ja kaupungin edun 
mukaisia.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 9.1.2024 § 5 esittänyt kaupunginhalli-
tukselle liitteenä 1 olevien tonttipoliittisten toimenpiteiden ja periaattei-
den hyväksymistä asuntorakentamisen edistämiseksi muuttuneessa 
toimintaympäristössä. 

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi yksimielisesti seuraavat vas-
taehdotukset, jotka kirjattiin lautakunnan päätösesitykseen: 

1. "Kaupunkiympäristölautakunta korosti, että nyt hyväksyttävät 
tonttipoliittiset kirjaukset ovat väliaikaisia. Väliaikaiset linjaukset 
ovat voimassa 30.6.2025 asti. Vuoden 2025 keväällä tehdään 
väliaikaisten linjausten vaikutusten arviointi, jonka pohjalta lau-
takunta ja kaupunginhallitus voivat arvioida tarvetta linjausten 
jatkamiselle 31.6.2025 jälkeen."

2. "Lautakunta korosti tehtävän päätöksen osalta sitä, että hank-
keiden, joiden osalta on tehty muutoksia aikaisempiin ehtoihin, 
seurataan ja edellytetään hankkeen edistymistä tiiviisti ja tavoit-
teellisesti kaupungin puolelta."
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3. "Lautakunta kiinnitti huomiota siihen, että taloudellisessa mieles-
sä taakkaa syntyy pysäköinnin järjestämisestä ja kannustaa ke-
ventämään pysäköinnin normeja niissä tapauksissa, joissa tämä 
katsotaan mahdolliseksi, esimerkiksi niin että pysäköinnin määrä 
on kohtuullinen suhteessa alueen autonomistukseen ja joissa  
keventämispäätöksen voidaan katsoa varmistavan hankkeen 
nopean liikkeellelähdön."

4. "Lautakunta katsoi, että niillä alueilla, joilla se on asuntojakau-
man puolesta mahdollista, muutetaan asumisoikeustuotantoon 
varattuja hankkeita pitkän korkotuen hankkeiksi."

5. "Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta piti tärkeänä, että kau-
pungilla on käytössään kattava välineistö edistää asuinrakenta-
mista sekä tasapainoista kehitystä erityisesti kaupunkistrategian 
mukaisilla kaupunkikehitysalueilla. Siksi lautakunta edellytti, että 
tonttipoliittisten toimien lisäksi virkakunta valmistelee seuraaviin 
AM-ohjelmaneuvotteluihin mennessä lisätoimia asuinrakentami-
sen edistämiseksi. Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta piti tär-
keänä, että tuotetaan selvitys kaupungin mahdollisuudesta ra-
kennuttaa asuinoikeusasuntoja ilman valtion ara-tukea, jotta voi-
daan varmistaa jo aiemmin linjattujen hallintamuototavoitteiden 
toteutuminen. Tämä selvitys esitellään lautakunnalle kevään 
2024 aikana."

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta äänesti seuraavan vastaehdotuk-
sen lisäämisestä liitteeseen 1: "Tonttipoliittisten periaatteiden ja toi-
menpiteiden tonttien luovutusta käsittelevää osuutta (kohta 3) muoka-
taan niin, että ainoastaan kaupunkiuudistusalueilta ja kaupunkiuudistu-
salueen kaltaisilta alueilta voidaan sääntelemättömään omistusasunto-
tuotantoon varattu tontti luovuttaa myös myymällä vuokraamisen si-
jaan. Muiden alueiden tontinluovutuksen osalta ei tehdä määräaikaisia 
poikkeuksia, vaan noudatetaan voimassa olevia maapoliittisia linjauk-
sia." Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuk-
sen äänin 9–4.

Nyt päätettävänä olevat tonttipoliittisten toimenpiteiden ja periaatteiden 
esitetään olevan voimassa määräaikaisesti 30.6.2025 saakka kaupun-
kiympäristölautakunnan esityksen mukaisesti. 

Kohtien 1-3 ja 5 toimenpiteet tullaan huomioimaan ja jatkovalmistele-
maan kaupunkiympäristön toimialalla tarvittavilta osin yhteistyössä 
kaupunginkanslian kanssa, eikä niitä ole sellaisenaan lisätty kaupun-
ginhallituksen päätösesitykseen eikä liitteeseen 1.
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Kohdan 4 mukainen toimenpide on sisällytetty liitteen 1 kohdan 2.4 
Tontinvaraukset asumisoikeustuotantoon kolmanteen kappaleeseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Määräaikaiset tonttipoliittiset periaatteet ja toimenpiteet
2 Rakentamisen kuukausilukuja

Oheismateriaali

1 Asuntorakentamisen työryhmän loppuraportti

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.02.2024 § 72

HEL 2023-014141 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

05.02.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli tonttipäällikkö Sami Haapanen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 09.01.2024 § 5

HEL 2023-014141 T 10 00 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 

 kaupunginhallitus hyväksyy ohjeellisesti noudatettavaksi liitteenä 1 
olevat tonttipoliittiset toimenpiteet ja periaatteet asuntorakentamisen 
edistämiseksi muuttuneessa toimintaympäristössä

 periaatteet ja toimenpiteet ovat voimassa 31.12.2025 saakka, ellei 
erikseen toisin päätetä.

Kaupunkiympäristölautakunta korosti, että nyt hyväksyttävät tonttipoliit-
tiset kirjaukset ovat väliaikaisia. Väliaikaiset linjaukset ovat voimassa 
30.6.2025 asti. Vuoden 2025 keväällä tehdään väliaikaisten linjausten 
vaikutusten arviointi, jonka pohjalta lautakunta ja kaupunginhallitus voi-
vat arvioida tarvetta linjausten jatkamiselle 31.6.2025 jälkeen.

Lautakunta korosti tehtävän päätöksen osalta sitä, että hankkeiden, 
joiden osalta on tehty muutoksia aikaisempiin ehtoihin, seurataan ja 
edellytetään hankkeen edistymistä tiiviisti ja tavoitteellisesti kaupungin 
puolelta.

Lautakunta kiinnitti huomiota siihen, että taloudellisessa mielessä taak-
kaa syntyy pysäköinnin järjestämisestä ja kannustaa keventämään py-
säköinnin normeja niissä tapauksissa, joissa tämä katsotaan mahdolli-
seksi, esimerkiksi niin että pysäköinnin määrä on kohtuullinen suhtees-
sa alueen autonomistukseen ja joissa keventämispäätöksen voidaan 
katsoa varmistavan hankkeen nopean liikkeellelähdön.

Lautakunta katsoi, että niillä alueilla, joilla se on asuntojakauman puo-
lesta mahdollista, muutetaan asumisoikeustuotantoon varattuja hank-
keita pitkän korkotuen hankkeiksi.

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta piti tärkeänä, että kaupungilla on 
käytössään kattava välineistö edistää asuinrakentamista sekä tasapai-
noista kehitystä erityisesti kaupunkistrategian mukaisilla kaupunkikehi-
tysalueilla. Siksi lautakunta edellytti, että tonttipoliittisten toimien lisäksi 
virkakunta valmistelee seuraaviin AM-ohjelmaneuvotteluihin mennessä 
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lisätoimia asuinrakentamisen edistämiseksi. Lisäksi kaupunkiympäris-
tölautakunta piti tärkeänä, että tuotetaan selvitys kaupungin mahdolli-
suudesta rakennuttaa asuinoikeusasuntoja ilman valtion ara-tukea, jot-
ta voidaan varmistaa jo aiemmin linjattujen hallintamuototavoitteiden to-
teutuminen. Tämä selvitys esitellään lautakunnalle kevään 2024 aika-
na.

Käsittely

09.01.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Lisätään esitysehdotukseen: "Kaupunkiympäristölauta-
kunta korostaa, että nyt hyväksyttävät tonttipoliittiset kirjaukset ovat vä-
liaikaisia. Väliaikaiset linjaukset ovat voimassa 30.6.2025 asti. Vuoden 
2025 keväällä tehdään väliaikaisten linjausten vaikutusten arviointi, 
jonka pohjalta lautakunta ja kaupunginhallitus voivat arvioida tarvetta 
linjausten jatkamiselle 31.6.2025 jälkeen.
 
Lautakunta korostaa tehtävän päätöksen osalta sitä, että hankkeiden, 
joiden osalta on tehty muutoksia aikaisempiin ehtoihin, seurataan ja 
edellytetään hankkeen edistymistä tiiviisti ja tavoitteellisesti kaupungin 
puolelta.
 
Lautakunta kiinnittää huomiota siihen, että taloudellisessa mielessä 
taakkaa syntyy pysäköinnin järjestämisestä ja kannustaa keventämään 
pysäköinnin normeja niissä tapauksissa, joissa tämä katsotaan mah-
dolliseksi, esimerkiksi niin että pysäköinnin määrä on kohtuullinen suh-
teessa alueen autonomistukseen ja joissa keventämispäätöksen voi-
daan katsoa varmistavan hankkeen nopean liikkeellelähdön."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Muutos esitysehdotuksen liitteeseen 1: "Tonttipoliittisten 
periaatteiden ja toimenpiteiden tonttien luovutusta käsittelevää osuutta 
(kohta 3) muokataan niin, että ainoastaan  kaupunkiuudistusalueilta ja 
kaupunkiuudistusalueen kaltaisilta alueilta voidaan sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon varattu tontti luovuttaa myös myymällä vuok-
raamisen sijaan. Muiden alueiden tontinluovutuksen osalta ei tehdä 
määräaikaisia poikkeuksia, vaan noudatetaan voimassa olevia maapo-
liittisia linjauksia."

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna
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Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lisätään esitysehdotukseen: ”Lautakunta katsoo, että 
niillä alueilla, joilla se on asuntojakauman puolesta mahdollista, muute-
taan asumisoikeustuotantoon varattuja hankkeita pitkän korkotuen 
hankkeiksi.”

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Lisätään esitysehdotukseen: "Kaupunkiympäristö-
lautakunta pitää tärkeänä, että kaupungilla on käytössään kattava väli-
neistö edistää asuinrakentamista sekä tasapainoista kehitystä erityises-
ti kaupunkistrategian mukaisilla kaupunkikehitysalueilla. Siksi lautakun-
ta edellyttää, että tonttipoliittisten toimien lisäksi virkakunta valmistelee 
seuraaviin AM-ohjelmaneuvotteluihin mennessä lisätoimia asuinraken-
tamisen edistämiseksi. Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta pitää tär-
keänä, että tuotetaan selvitys kaupungin mahdollisuudesta rakennuttaa 
asuinoikeusasuntoja ilman valtion ara-tukea, jotta voidaan varmistaa jo 
aiemmin linjattujen hallintamuototavoitteiden toteutuminen. Tämä selvi-
tys esitellään lautakunnalle kevään 2024 aikana.”

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: : Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 9
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Amanda Pasa-
nen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Anni Sinnemäki, 
Sameli Sivonen

Ei-äänet: 4
Mia Haglund, Jenni Hjelt, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas Nevanlinna

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 9–4.
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19.12.2023 Pöydälle

12.12.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
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§ 95
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 31.1.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
31.1.2024 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmän ryhmäaloite kau-
pungin pienteollisuusalueiden kartoituksesta 

 valtuutettu Sandra Hagmanin aloite vuoroasuvien koulukuljetukseen 
oikeutettujen lasten kuljetuksista molemmista kodeista

 valtuutettu Sandra Hagmanin aloite ruutuaika kuriin -
toimintamallista

 valtuutettu Laura Korpisen aloite Helen Oy:n ja sen energiantuotan-
to-omistuksien säilyttämisestä kaupungin omistuksessa

 valtuutettu Elina Kauppilan aloite muistolaatasta äärioikeiston väki-
vallan uhrille

 valtuutettu Jenni Hjeltin talousarvioaloite Itäkeskuksen Ystävyyden-
puiston väestönsuojan rakentamisesta 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 31.1.2024 jätettiin kuusi aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 96
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 6. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 6.2.2024
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 6.2.2024
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 6.2.2024
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 8.2.2024
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 6.2.2024
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

8.2.2024

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 9.2.2024
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 97
Ilmalan hallin tilannekatsaus

HEL 2024-001831 T 10 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tilannekatsauksen tiedoksi. 

Lisäksi kaupunginhallitus kehotti tuomaan uuden tilannekatsauksen 
kaupunginhallitukselle Ilmalan hallin tilanteesta maaliskuun loppuun 
mennessä.  

Käsittely

Esteelliset: Paavo Arhinmäki
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Asian aikana kuultavina olivat tonttipäällikkö Sami Haapanen ja kau-
punginlakimies Jenni Rope. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa tuomaan uuden ti-
lannekatsauksen kaupunginhallitukselle Ilmalan hallin tilanteesta maa-
liskuun loppuun mennessä.  

Kannattaja: Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi. 

Esittelijän perustelut
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Ilmalan halli on ollut suljettuna vuoden 2022 helmikuun lopusta lähtien, 
jolloin Venäjä aloitti hyökkäyssotansa Ukrainassa. Tilanne on pitkit-
tyessään monella tapaa haastava, ja kyseisen tapahtuma-areenan auki 
saamisella on tärkeä merkitys kulttuuri- ja liikunta-aloille sekä suurta-
pahtumille ja muulle elinkeinoelämälle. 

Ensisijaisena tavoitteena on, että hallille löytyisi uusi yksityinen omista-
ja vapaaehtoisella kaupalla. Kaupungin tiedossa on, että potentiaalinen 
ostaja käy neuvotteluja hallin ostamisesta. Kaupunki varautuu omiin 
toimenpiteisiin ja päätöksentekoon hallin saamiseksi käyttöön siltä va-
ralta, etteivät meneillään olevat kauppaneuvottelut tuota toivottua lop-
putulosta.

Kaupunginhallituksen kokouksessa kuullaan katsaus Ilmalan hallin ti-
lanteesta. Asiantuntijana kokoukseen osallistuu tonttipäällikkö Sami 
Haapanen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 82, 83 (A) Hallintosäännön muuttaminen), 84, 85, 86, 
87, 88, 89, 92, 93, 95, 96 ja 97 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 83 (B) Oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden 
kumoaminen), 90, 91 ja 94 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Anni Sinnemäki
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Suvi Pulkkinen Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 16.02.2024.


