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48 §
Etu-Töölö, Arkadiankatu 18, poikkeamishakemus

HEL 2023-009161 T 10 04 01

Asiointitunnus LP-091-2023-03611, hankenumero 5044_213

Päätös

Maankäyttöjohtaja päätti hyväksyä 13. kaupunginosan (Etu-Töölö) kort-
telin 410 tonttia 18 rakennuskieltoa koskevan poikkeamishakemuksen. 
Hakemuksen mukainen hanke edellyttää poikkeamista rakennuskiellos-
ta nro 12812 asemakaavan laatimiseksi seuraavasti:

 1. kerroksen toimitilahuoneisto (76 m²) saadaan muuttaa asunnoksi.

Maankäyttöjohtaja päätti myöntää poikkeamisen seuraavilla ehdoilla:

 Piha-alueella tulee lisätä kasvillisuutta ja vettä läpäisevää pintaa 
kasvattaa. 

Maksu

3 346,50 euroa 

Hakija

Asunto-osakeyhtiö Keskus-Arkadia

Rakennuspaikka

13. kaupunginosan (Etu-Töölö) korttelin 410 tontti 18

Hakemus

Hakija hakee lupaa toimitilahuoneiston (76 m²) pysyvää käyttötarkoi-
tuksen muuttamista asuinkäyttöön poiketen rakennuskiellosta nro 
12812, jossa kantakaupungin eräille alueille on asetettu rajattu raken-
nuskielto asemakaavan laatimista varten. 

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että alueella on rajattu rakennus-
kieltopäätös (nro 12812) asemakaavoituksen vuoksi. Päätöksellä halu-
taan tapauskohtaisesti tarkastella käyttötarkoitusmuutoksia (toimitilasta 
asunnoksi) ja niiden toteutuskelpoisuus. Hakijan mukaan muutosta 
puoltavat asiat ovat: 

 Huoneiston ikkunoiden alareuna on yli 2,5 m maanpinnasta. 
 Tilan saavutettavuus on heikko.
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 Huoneistolla ei ole omaa sisäänkäyntiä. 
 Huoneisto ei liity laajempaan kadunvarren tilakokonaisuuteen. 
 Tila on läpi rungon huoneisto, joten makuuhuoneet saadaan pihan 

puolelle.
 Huoneisto palautetaan asunnoksi. 
 Kaavan mukainen maanalainen pysäköinti pihalla ei ole tällä hetkel-

lä realistisesti toteutettavissa.

Säännökset, joista poiketaan

Hakemus koskee aluetta, jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennus-
lain (MRL) 53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan 
muuttamiseksi ja MRL:n 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus.

Lähtötiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa kaupunginhalli-
tuksen 29.11.2022 (§ 671) määräämä rakennuskielto (nro 12812) ase-
makaavan muuttamiseksi.  Rakennuskielto koskee kaupunginosia 1.–
8., 10.–14. ja 20.–22. Rakennuskielto kohdistuu rakennusten maanta-
so- ja 1. kerroksissa sijaitsevien myymälä-, liike- ja toimitilojen muutta-
miseen asuinkäyttöön.

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa 28.5.1976 vahvis-
tettu asemakaava nro 7368. Asemakaavan mukaan rakennuspaikka on 
asuntokerrostalojen korttelialuetta (AKe), jossa saa olla liike-, toimisto- 
ja niihin verrattavia huoneistoja ainoastaan kadun varrella olevan ra-
kennuksen ensimmäisessä kerroksessa.

Helsingin yleiskaavassa 2016 rakennuspaikka on osoitettu kantakau-
pungin alueeksi (C2). Alue on keskustaa, jota kehitetään toiminnallises-
ti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, 
hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikult-
tuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat 
tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi. Rakennuk-
sen tai sen osan käyttötarkoituksen muutoksissa on varmistettava kan-
takaupungille ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittuneen 
rakenteen säilyminen sekä liike- ja toimitilojen riittävä määrä.

Alueella on vireillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistaminen, 
jossa kantakaupungin vanhoja asemakaavoja ajantasaistetaan vas-
taamaan todellista rakennettua tilannetta. Hankkeessa varmistetaan 
kaupunkirakenteen ja rakennusten käyttötarkoitusten hallittu muuttami-
nen ja kehittäminen pitkällä aikavälillä sekä mahdollistetaan yleiskaa-
van mukainen kehitys.
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Etu-Töölön kaupunginosan alue on Museoviraston inventoinnissa 
(RKY) sisällytetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen luetteloon.

Tontti sijaitsee Etu-Töölössä, hyvien palvelujen ja kulkuyhteyksien ää-
rellä. Tontilla on 1920-luvulla valmistunut nelikerroksinen asuinkerros-
talo. Huoneisto, jonka käyttötarkoitukseen poikkeamista haetaan, sijait-
see rakennuksen ensimmäisessä kerroksessa. Huoneisto on toiminut 
alun perin asuinhuoneistona. Voimassa olevan rakennusluvan mukaan 
huoneisto on toimitilakäytössä.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkiympäristön toimialan 
asemakaavoituspalvelun kirjeellä (1.3.2024). Heille on varattu tilaisuus 
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole tar-
peen, koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia ei ole esitetty.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kulttuurin ja vapaa-ajan toimialal-
ta (kaupunginmuseo).

Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (19.3.2024), että museo tar-
kastelee asiaa kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja toteaa 
seuraavan. 1920-luvun alussa valmistuneen Asunto-osakeyhtiö Kes-
kus-Arkadian on suunnitellut rakennusmestari Leuto A. Pajunen. Kiin-
teistö sijoittuu valtakunnallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympä-
ristön (RKY) Etu-Töölön kaupunginosa alueelle sekä maakunnallisesti 
arvokkaaksi luokitellulle alueelle Helsingin empire-keskusta ja kivikau-
punki.

Hankesuunnitelman mukaan 1. kerroksen toimistotila halutaan palaut-
taa asunnoksi. Käyttötarkoituksen muutoksen yhteydessä huonejärjes-
tystä muutetaan siirtämällä keittiö, tehdään aukkoja kantaviin välisei-
niin, rakennetaan uusi kylpyhuone sekä väliseiniä. Poikkeamisen pe-
rusteiksi on esitetty, ettei huoneistolla ole omaa sisäänkäyntiä. Lisäksi 
huoneiston saavutettavuus on heikko porrasaskelmien takia.

Lausuntopyynnön liiteaineiston perusteella huoneiston käyttötarkoituk-
sen muutoksella ei ole vaikutusta rakennuksen julkisivuihin. Huoneiston 
sisätilat vaikuttavat myös jo jonkin verran muuttuneen alkuperäiseen 
pohjapiirustukseen verrattuna. Kaupunginmuseo katsoo, ettei liikehuo-
neiston palauttamiselle asuinkäyttöön ole esteitä kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta.
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Päätöksen perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska toimitilojen muutos osin 
asunnoiksi on vaikutuksiltaan pieni. Tilat eivät sovellu myymäläkäyttöön 
puuttuvan sisäänkäynnin takia. Asunnoiksi muutettavat tilat sopivat al-
kuperäiseen käyttöönsä asunnoiksi. Esitetyt muutokset eivät edellytä 
muutoksia julkisivuun. Muutos ei heikennä rakennuksen kulttuurihisto-
riallisia arvoja, sillä tilojen käyttötarkoitus on muuttunut 2000-luvulla al-
kuperäisestä asuinkäytöstä.

Rakennuskiellon poikkeamisen edellytyksenä tulee olla erityinen syy 
(MRL 171 §), joka tulee myös perustella maankäytöllisin perustein. 
Kaupunkiympäristölautakunnan 29.11.2022 (§ 671) päätöksen mukai-
sesti rakennusten 1. kerrosten ja kadunvarsien myymälä-, liike- ja toi-
mitiloja voidaan harkinnanvaraisesti ja tapauskohtaisesti muuttaa 
asuinkäyttöön hakemalla poikkeamista rajatusta rakennuskiellosta. 
Muutosten mahdollisuutta tarkasteltaessa poikkeamisharkinnassa 
huomioidaan muun muassa yritysten ja palvelurakenteen toimintaedel-
lytykset, sijainti kaupunkirakenteessa ja korttelissa, saavutettavuus, ti-
lan ominaisuudet ja mahdolliset erityispiirteet sekä asumisen olosuh-
teet. Tapauskohtaisessa harkinnassa asuinkäyttöön muuttamisen edel-
lytyksenä on yleiskaavan ja kaupunkistrategian mukaisesti, että kes-
kusta- ja kantakaupunkialueiden toiminnallinen monipuolisuus säilyy, 
lähipalvelut ovat järjestettävissä, eivätkä yritysten toimintaedellytykset 
heikkene muutoksessa.

Tapauskohtaisen harkinnan perusteella voidaan katsoa, että huoneis-
ton muutos asunnoksi ei olennaisesti heikennä lähialueen edellytyksiä 
toiminnallisesti sekoittuneeseen rakenteeseen. Muutos ei heikennä ka-
dunvarren liiketilojen käytettävyyttä, eli yritysten toimintaedellytykset ei-
vät muutoksen myötä olennaisesti heikkene. Jatkossa on tärkeää var-
mistaa, että kadunvarren tilat säilyvät nykyisessä käytössään. Alueen 
toimitilojen vajaakäyttöaste on hyvin pieni eli erilaisille toimitiloille on 
kysyntää.

Huoneisto ei ole osana erityistä kivijalkaliiketilojen tai toimitilojen koko-
naisuutta, ja se ei sijaitse yleiskaavan C1-alueella. Rakennuksen 1. 
kerros ei ole liiketilarakennetta, vaan se on rakenteeltaan asuntotyyp-
pistä. Lisäksi voidaan todeta, että toimitilasta asunnoiksi muutettavat ti-
lat vaikuttavat tässä tapauksessa soveltuvan käyttötarkoituksen muu-
tokseen. Huoneisto voisi toimia toimitilana, mutta se soveltuu myös 
asunnoksi. Rakennuksen kellari sijaitsee osittain maanpinnan yläpuo-
lella, ja huoneiston ikkunoiden alapinta on arviolta 2,5 m katutason ylä-
puolella. Huoneiston ikkunat ovat sekä Arkadiankadun että sisäpihan 
puolella.
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Rakennuslupavaiheessa arvioidaan tarkemmin tilan soveltuvuus asuin-
käyttöön sekä asukkaiden käyttöön osoitettujen varasto- ja yhteistilojen 
riittävä määrä kiinteistössä. Kaupungin strategioihin ja piha-alueen viih-
tyisyyden parantamiseen perustuen kasvillisuutta tulee lisätä ja vettä 
läpäisemätöntä pintaa vähentää. Paloturvallisuus tulee huomioida jat-
kosuunnittelussa. Asunnosta on järjestettävä varatie ikkunan kautta. 
Asunto varustettava sähköverkkoon kytketyllä ja akkuvarmennetulla 
palovaroittimella. 

Poikkeamisen erityinen syy on olevan rakennuksen tarkoituksenmukai-
nen käyttö ja hyödyntäminen.

Haettu toimenpide ei päätöksessä asetetuin ehdoin aiheuta haittaa 
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle 
järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympä-
ristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
menpide ei myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentami-
seen eikä muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia. 

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 53 § 1 mom, 58 § 1 mom, 128, 145, 171, 
173 ja 174 § 

Maankäyttö- ja rakennusasetus 85 ja 86 §

Hallintosääntö 16 luku 5 § kohta 3a 

Rakennusvalvontataksa 2024, 6 §

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispäätöksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitettä-
vä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää. Päätöksen valitusaika päättyy 30 päivän ku-
luessa päätöksen tiedoksisaannista.

Lisätiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769

juuso.alaoutinen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Asemapiirros
2 Ympäristökartta
3 Asemakaavaote
4 Pihasuunnitelma

Muutoksenhaku

Poikkeamispäätöksestä Hallintovalitus, poikkeamispäätös ja 
suunnittelutarveratkaisu

Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
päristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiympäristölau-

takunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös ja suunnit-
telutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiympäristölau-
takunta
Hallintovalitus, poikkeamispäätös ja suunnit-
telutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Hallintovalitus, poikkeamispäätös ja suunnit-
telutarveratkaisu
Liite 1
Liite 2

KYMP Myyntilaskut

Tiedoksi

Kymp/Aska poikkeamispäätös tiedoksianto
Kymp/Rakennusvalvontapalvelu tiedoksianto
Valmistelija tiedoksianto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 48 § (Poikkeamispäätöksestä).

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta

 se, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, päätös välittömästi 
vaikuttaa

 viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija
 sellaisen kiinteistön omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai 

muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa
 se, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa 

huomattavasti vaikuttaa
 kunta ja naapurikunta, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vai-

kuttaa
 toimialueellaan sellainen rekisteröity yhdistys, jonka tarkoituksena 

on luonnon- tai ympäristönsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun 
edistäminen taikka elinympäristön laatuun muutoin vaikuttaminen

 viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, kun päätös on julkipanon jälkeen annettu.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:
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Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00–
16.15.

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-

vitys valitusajan alkamisesta
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-

tettu viranomaiselle.
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Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 48 § (Maksun osalta).

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
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Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin  kaupungin 
kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Rikhard Manninen
maankäyttöjohtaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 14.05.2024.


