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Läsnä

Jäsenet

Modig, Silvia puheenjohtaja
Stranius, Leo varapuheenjohtaja
Abib, Mukhtar
Järnefelt, Vafa saapui 14:44, poissa: 1§, 2§, 3§
Klemetti, Tapio
Saukkonen, Lea
Tamminen, Lilja saapui 14:55, poissa: 1§, 2§, 3§, 4§
Villo, Pertti
Vihervaara, Anita varajäsen

saapui 15:01, poissa: 1§, 2§, 3§, 4§

Muut

Henttonen, Pekka asiakkuusjohtaja
Kippo-Edlund, Päivi yksikön päällikkö
Miller, Kai rakennusvalvontapäällikkö

poissa § 10 - 12
Nikunen, Esa ympäristöjohtaja
Nurmio, Anne yksikön päällikkö

poissa § 10 - 12
Ruuska, Pentti yksikön päällikkö

poissa § 10 - 12
Åberg, Riikka yksikön päällikkö
Miinalainen, Matti viestintäsuunnittelija
Moberg, Pirjo hallintosihteeri
Kuokkanen, Mia johtava arkkitehti

paikalla § 5
Tiihonen, Eeva varhaiskasvatuksen aluepäällikkö

paikalla § 4

Puheenjohtaja

Silvia Modig 1-12 §

Esittelijät
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Pekka Henttonen asiakkuusjohtaja
1-3 §

Anne Nurmio yksikön päällikkö
4-8 §

Pentti Ruuska yksikön päällikkö
9 §

Esa Nikunen ympäristöjohtaja
10 §

Riikka Åberg yksikön päällikkö
11-12 §

Pöytäkirjanpitäjä

Pirjo Moberg hallintosihteeri
1-12 §
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§ Asia

1 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

2 Asia/2 Ilmoitusasiat

3 Asia/3 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esitys kau-
punginhallitukselle koskien virkamatkaa Kööpenhaminaan Tanskaan 
11.-12.3.2019

4 Asia/5 Rakennuslupahakemus, tilapäinen käyttötarkoituksen muutos varas-
tosta päiväkodiksi, tontti 31155/3, osoite Vattuniemenkatu 17, hakija 
Kiinteistö Oy Vattuniemenkatu 17

5 Asia/4 Rakennuslupahakemus, koulurakennuksen laajentaminen ja kokoon-
tumistila, tontti 10586/1, osoite Polariksenkatu 1, hakija Helsingin kau-
pungin kaupunkiympäristön toimiala

6 Asia/6 Rakennuslupahakemus, kahden asuinkerrostalon rakentaminen, yh-
deksän maalämpökaivoa, aloittamisoikeus, tontti 30120/9, osoite Luu-
vaniementie 4a, hakija Kiinteistö Oy HUS-Asunnot

7 Asia/7 Rakennuslupahakemus, kuusikerroksisen asuinkerrostalon rakentami-
nen, tontti 20067/1, osoite Bahamankatu 8, hakija As Oy Helsingin 
Bahamankatu 8

8 Asia/8 Rakennuslupahakemus, asuinkerrostalo, tontti 10634/2, osoite Fregat-
ti Dygdenin kuja 5, hakija Asunto Oy Helsingin Fregatti Dygdenin kuja 
5

9 Asia/9 Velvoitteen asettaminen asuinhuoneistojen luvattoman majoituskäytön 
kieltämiseksi, Iso Roobertinkatu 1

10 Asia/10 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston lausunto 
kaupunginhallitukselle ympäristöministeriön lausuntopyynnöstä kos-
kien kansallista ilmansuojeluohjelmaa 2030

11 Asia/11 Kebabin ja lisukkeiden laatu ja omavalvonta Helsingissä 2016-2017

12 Asia/12 Helsingissä myytävien sienten raskasmetallipitoisuus ja radioaktiivinen 
cesium
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§ 1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti todeta 
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti puheen-
johtajan ehdotuksesta yksimielisesti valita pöytäkirjantarkastajaksi jäse-
nen Vafa Järnefelt sijasta jäsenen Lea Saukkonen ja varatarkastajaksi 
jäsenen Anna Mäenpää sijasta jäsenen Mukhtar Abib.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää todeta 
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää valita 
pöytäkirjantarkastajaksi jäsenen Vafa Järnefelt ja varatarkastajaksi jä-
senen Anna Mäenpää.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 2
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti merkitä 
tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston päätös 25.10.2017 § 384 asemakaava-asiassa (piirustus numero 12422, 
Haaga, Kauppilantie 27–29)

Kaupunginvaltuusto on 25.10.2017 § 384 hyväksynyt 29. kaupungino-
san (Haaga, Etelä-Haaga) korttelin 29002 tontin 7 asemakaavan muu-
toksen nro 12422, Kauppalantie 27–29, dnro HEL 2015-011519.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus 
on 3.10.2018 hylännyt valituksen.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 12.12.2018, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston päätös 8.11.2017 § 396 asemakaava-asiassa (piirustus numero 12445, 
Oulunkylä, Käskynhaltijantien ympäristö)

Kaupunginvaltuusto on 8.11.2017 § 396 hyväksynyt 28. kaupunginosan 
(Oulunkylä, Patola) korttelin 28132 osan, korttelin 28133 sekä lähivir-
kistys-, suojaviher- ja katualueiden ja korttelin 28140 tonttien 5 ja 7, 
korttelin 28141 tontin 1 osan, korttelin 28142, korttelin 28169 tonttien 4 
ja 5 osien, korttelin 28305 tonttien 2 ja 8, korttelin 28310 tontin 4 sekä 
katu-, puisto-, suojaviher- ja liikennealueiden asemakaavan ja asema-
kaavan muutoksen piirustus numero 12445 (Käskynhaltijantien ympä-
ristö). 

Asemakaavan muutoksen myötä muodostuvat uudet korttelit 28134 ja 
28135, dnro HEL 2014-015008.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus 
on 5.10.2018 hylännyt valituksen.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 13.12.2018, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2017-10-25_Kvsto_18_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2017-11-08_Kvsto_19_Pk
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Kaupunkiympäristölautakunnan päätös 6.11.2018 asemakaava-asiassa (piirustus numero 
12534, Köydenpunojankatu 7)

Kaupunkiympäristölautakunta on 6.11.2018 (546 §) hyväksynyt 4. kau-
punginosan (Kamppi) korttelin 81 tontin 37 asemakaavan muutoksen, 
numero 12534 (Köydenpunojankatu 7).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 28.12.2018, jolloin kaava on tullut voimaan.

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuuston päätös 12.12.2018 § 416 Bulevardi 14:n asemakaavan muuttaminen (nro 
12498)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 87 
tontin 13 asemakaavan muutoksen 13.2.2018 päivätyn piirustuksen nu-
mero 12498 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin
perustein.

Kaupunginvaltuuston päätös 12.12.2018 § 417 Meilahden huvila-alueen asemakaavan muutta-
minen (nro 12372)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) korttelia 
14489 ja katu-, puisto- ja vesialueita sekä 15. kaupunginosan (Meilahti) 
kortteleita 15633, 15635, 15637–15639, korttelin 15642 tonttia 3 ja kult-
tuurihistoriallisia ympäristönsuojelualueita, puisto-, lähivirkistys-, palsta-
viljely-, vesi-, venesatama-, liikenne-, katu- ja pysäköintialueita sekä ur-
heilu- ja virkistyspalvelualuetta koskevan asemakaavan muutoksen 
19.1.2016 päivätyn ja 23.10.2018 muutetun piirustuksen numero 12372
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Asema-
kaavan muutoksen myötä muodostuu uusi kortteli 15636.

Linkki pöytäkirjaan

Korkeimman hallinto-oikeuden päätös 27.11.2018 taltionumero 5625

Korkein hallinto-oikeus on jättänyt tutkimatta Asunto-osakeyhtiö Fredri-
kinkatu 66:n osakkeenomistajan tekemän lainvoiman saaneen toimen-
pidelupapäätöksen purkamista koskevan hakemuksen. Lupapäätös on 
rakennusvalvontaviraston lupayksikön päällikön 11.2.2014 tekemä ja 
koski asunto-osakeyhtiön pihamaalla tehtäviä muutoksia, Fredrikinkatu 
66. 

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/lautakunnat-ja-johtokunnat/kaupunkiymparisto-asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Kymp_2018-11-06_Kylk_30_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2018-12-12_Kvsto_22_Pk
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Liitteet

1 Fredrikinkatu 66

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Liitteet

1 Fredrikinkatu 66

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 3
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esitys 
kaupunginhallitukselle koskien virkamatkaa Kööpenhaminaan Tans-
kaan 11.-12.3.2019

HEL 2018-012871 T 00 00 02

Esitys

Poistettiin.

Käsittely

Pekka Henttonen: Poistan asian esityslistalta. Asia viedään kaupun-
kiympäristölautakunnan päätettäväksi.

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Pekka Henttonen, asiakkuusjohtaja, puhelin: 310 38479

pekka.henttonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 4
Rakennuslupahakemus, tilapäinen käyttötarkoituksen muutos va-
rastosta päiväkodiksi, tontti 31155/3, osoite Vattuniemenkatu 17, 
hakija Kiinteistö Oy Vattuniemenkatu 17

HEL 2018-013435 T 10 04 03

Facta 31-2938-18-D, Lupapistetunnus LP-091-2018-04917

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti evätä 
Kiinteistö Oy Vattuniemenkatu 17:n hakeman tilapäisen rakennusluvan. 

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Käsittely

Asian aikana kuultavan oli varhaiskasvatuksen aluepäällikkö Eeva Tii-
honen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti käsitellä 
yksikön päällikön viidennen esityksen kokouksen neljäntenä asiana.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Mikko Jokinen, rakennusmestari, puhelin: 310 26479

mikko.o.jokinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
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päätös
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke on asemakaavan vastainen eikä täytä luvan myöntä-
misen edellytyksiä eikä sovellu rakennuspaikalle.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät Facta-
asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 173 §  ja 176 §

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Mikko Jokinen, rakennusmestari, puhelin: 310 26479

mikko.o.jokinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Sähköpostiviesti
3 Varhaiskasvatuksen lausunto
4 Vanhenpemien vetoomus

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1
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§ 5
Rakennuslupahakemus, koulurakennuksen laajentaminen ja ko-
koontumistila, tontti 10586/1, osoite Polariksenkatu 1, hakija Helsin-
gin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala

HEL 2018-012986 T 10 04 03

Facta 10-2825-18-B, Lupapiste LP-091-2018-03966

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti myöntää 
Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialalle (RYA, ROH) hae-
tun rakennusluvan liitteenä olevan Facta-asiakirjan 10-2825-18-B mu-
kaisesti ja siinä mainituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirus-
tukset ja vahvistaa juhlasalissa samanaikaisesti sallittujen henkilöiden 
enimmäismääräksi 480 henkilöä.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Käsittely

Asian aikana kuultavan oli johtava arkkitehti Mia Kuokkanen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti käsitellä 
yksikön päällikön neljännen esityksen kokouksen viidentenä asiana.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Heli Virkamäki, tiimipäällikkö, puhelin: +358 9 310 26338

heli.virkamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke täyttää luvan myöntämisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta. 

Poikkeamiset rakentamisen säädöksistä ovat vähäiset ja perustellut.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 §, 117 a - 117 k §, 118 §, 125 §, 133 
§, 135 § ja 175 §

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Heli Virkamäki, tiimipäällikkö, puhelin: +358 9 310 26338

heli.virkamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1
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§ 6
Rakennuslupahakemus, kahden asuinkerrostalon rakentaminen, 
yhdeksän maalämpökaivoa, aloittamisoikeus, tontti 30120/9, osoite 
Luuvaniementie 4a, hakija Kiinteistö Oy HUS-Asunnot

HEL 2018-012122 T 10 04 03

Facta 30-2884-18-A, lupapiste LP 091-2017-02298

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti myöntää 
Kiinteistö Oy HUS-Asunnot -nimiselle yhtiölle haetun rakennusluvan liit-
teenä olevan Facta-asiakirjan 30-2884-18-A mukaisesti ja siinä maini-
tuin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset sekä myöntää 
aloittamisoikeuden aloittaa luvan mukaiset rakennustyöt valitusaikana.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Markku Lehtinen, arkkitehti, puhelin: 310 26429

markku.lehtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke täyttää luvan myöntämisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Poikkeaminen asemakaavasta on vähäinen ja perusteltu.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta. 

Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki  117 §, 117 a-j §, 125 §,133 §, 135 §, sekä 
175 §

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Markku Lehtinen, arkkitehti, puhelin: 310 26429

markku.lehtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1
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§ 7
Rakennuslupahakemus, kuusikerroksisen asuinkerrostalon rakenta-
minen, tontti 20067/1, osoite Bahamankatu 8, hakija As Oy Helsingin 
Bahamankatu 8

HEL 2018-013243 T 10 04 03

Facta 20-3053-18-A, Lupapiste LP-091-2018-01747

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti myöntää 
Asunto Oy Helsingin Bahamankatu 8:lle haetun rakennusluvan liitteenä 
olevan Facta-asiakirjan mukaisesti ja siinä mainituin määräyksin sekä 
hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Päivi Teerikangas, arkkitehti, puhelin: 310 26490

paivi.teerikangas(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Rakennushanke täyttää luvan myöntämisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.

Hanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen. Rakennuslupaha-
kemuksessa esitetyt asemakaavasta poikkeamiset koskien rakennusoi-
keudellista kerrosalaa, parvekkeiden sijaintia ja kuivaustilan pinta-alaa 
vähäisiä ja perusteltuja eikä naapureilla ole niistä huomautettavaa.

Poikkeaminen Pelastuslain 379/2011 määrittämästä väestönsuoja-alan 
vähimmäiskoosta on vähäinen eikä oleellisesti heikennä asukkaiden 
pelastautumista suojaan hätätilanteessa.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät Facta-
asiakirjasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-g sekä i ja j §, 120 d ja 
e §, 121 §, 122 § ja 122 a §, 133 §, 135 §, 153 §, 158 §  ja 175 §

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Päivi Teerikangas, arkkitehti, puhelin: 310 26490

paivi.teerikangas(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kaupunkikuvatyöryhmän lausunto 20-1551-18-E.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2019 15 (46)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/7
18.01.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
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§ 8
Rakennuslupahakemus, asuinkerrostalo, tontti 10634/2, osoite Fre-
gatti Dygdenin kuja 5, hakija Asunto Oy Helsingin Fregatti Dygdenin 
kuja 5

HEL 2018-012664 T 10 04 03

Facta 10-3018-18-A, Lupapiste LP-091-2018-00401

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti myöntää 
Asunto Oy Helsingin Fregatti Dygdenin kuja 5:lle haetun rakennusluvan 
liitteenä olevan Facta-asiakirjan 10-3018-18-A mukaisesti ja siinä mai-
nituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytäkir-
jan nähtävilläolopäivää.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Jyrki Kauhanen, arkkitehti, puhelin: 09 310 26465

jyrki.kauhanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Rakennushanke täyttää luvan myöntämisen edellytykset ja soveltuu ra-
kennuspaikalle.  

Poikkeamiset asemakaavasta ovat vähäiset ja perustellut. 

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 §, 117 a-j §, 125 §, 133 §, 135 § ja 
175 §.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Nurmio

Lisätiedot
Jyrki Kauhanen, arkkitehti, puhelin: 09 310 26465

jyrki.kauhanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 KKT lausunto 1
4 KKT lausunto 2

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, rakennus- tai toi-

menpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös
Liite 1
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§ 9
Velvoitteen asettaminen asuinhuoneistojen luvattoman majoitus-
käytön kieltämiseksi, Iso Roobertinkatu 1

HEL 2018-013179 T 10 04 10

5-38-18-HAL

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti panna 
asian pöydälle.

Käsittely

Pentti Ruuska: Esittelijän täydennys ehdotuksen perusteluihin:

Ympäristöministeriön 1.1.2018 voimaan tulleessa asetuksessa asuin-, 
majoitus- ja työtiloista (1008/2017/20.12.2017) 2 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa on määritelty, että majoitustilalla tarkoitetaan kalustettua huone-
tilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu tarjottavaksi ammattimaisesti tila-
päistä majoitusta tarvitseville asiakkaille.

EasyHomes Helsinki Oy:n majoitustoiminta vastaa täysin asetuksen 
majoitusmäärittelyä: Huoneistot ovat yhtenäisesti kalustettuja ja varus-
teltuja. Majoittaminen on ammattimaista liiketoimintaa. Asiakkaat asu-
vat huoneistoissa tilapäisesti.   

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pentti Ruuska

Lisätiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485

sara.rintamo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää vel-
voittaa Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1:n (91-5-88-1) kiinteistönomista-
jana ja EasyHomes Helsinki Oy:n toiminnanharjoittajana ja vuokralaise-
na kaikkien alla mainittujen asuinhuoneistojen osalta nyt asetettavan 
sakon uhalla lopettamaan asuinhuoneistojen käytön majoitustilana 
1.5.2019 mennessä.  
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Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1:lle sekä EasyHomes Helsinki Oy:lle 
kummallekin erikseen asetettavan juoksevan uhkasakon kiinteä perus-
erä on kolmekymmentätuhatta (30 000) euroa ja lisäerä kahdeksantu-
hatta (8 000) euroa jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin ky-
seistä velvoitetta ei ole noudatettu.

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää 
velvoittaa Iso Roobertinkatu 1:n asuinhuoneiston A3 hallintaan oikeut-
tavien osakkeiden omistajana ********** A5 hallintaan oikeuttavien 
osakkeiden omistajina ********** ja ********** A7 hallintaan oikeuttavien 
osakkeiden omistajana ********** A15 hallintaan oikeuttavien osakkei-
den omistajina ********** ja ********** A21 hallintaan oikeuttavien osak-
keiden omistajana Ortokare Oy:n, A23 hallintaan oikeuttavien osakkei-
den omistajana ********** A36 hallintaan oikeuttavien osakkeiden omis-
tajana ********** A39 hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistajana 
********** sekä A33, B28 ja B29 hallintaan oikeuttavien osakkeiden 
omistajana Ippi-Invest Oy:n nyt asetettavan sakon uhalla lopettamaan 
osakeomistuksensa perusteella hallitsemansa asuinhuoneiston käytön 
majoitustilana 1.5.2019 mennessä.

”Kullekin Iso Roobertinkatu 1:n huoneistoja A3, A7, A21, A23, A33, 
A36, A39, B28 ja B29 osakeomistuksensa perusteella hallitsevalle kun-
kin hallitsemansa osakehuoneiston osalta erikseen asetettavan juokse-
van uhkasakon kiinteä peruserä on neljätuhatta (4 000) euroa ja lisäerä 
kaksituhatta (2 000) euroa jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksolta, 
jolloin kyseistä velvoitetta ei ole noudatettu. Kullekin Iso Roobertinkatu 
1:n huoneistoja A5 ja A15 osakeomistuksensa perusteella hallitseville 
asetettavan juoksevan uhkasakon kiinteä peruserä on kaksituhatta (2 
000) euroa ja lisäerä on tuhat (1 000) euroa jokaiselta yhden kuukau-
den ajanjaksolta, jolloin kyseistä velvoitetta ei ole noudatettu.” 

Kaupunginhallituksen hyväksymän rakennusvalvontataksan 20 §:n mu-
kainen valvontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteistä 
on kaksituhatta (2 000) euroa, jonka EasyHomes Helsinki Oy on tällä 
päätöksellä velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos kiinteistö tai sitä koskeva käyttöoikeus luovutetaan, on tässä pää-
töksessä asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitä koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisäksi velvoitetun on il-
moitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimia-
lan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluille 
luovutuksensaajan nimi ja osoite. 
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Pöytäkirjanote maanmittauslaitokselle merkinnän tekemiseksi kiinnityk-
sistä pidettävään rekisteriin. 

Pöytäkirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetuille. 

Valvontakohde

Iso Roobertinkatu 1 sijaitsee tontilla 91-5-88-1, joka on voimassa ole-
van asemakaavan nro 7962 mukaan asuinrakennusten korttelialuetta. 
Tontille on myönnetty 2016 rakennusvalvonnan viranhaltijan päätöksel-
lä 5.4.2016 § 192 rakennuslupa asuin- ja liikerakennuksen 2.-4. kerros-
ten toimistohuoneistojen palauttamiselle asuinkäyttöön siten, että ole-
massa olevien 9 asunnon lisäksi muodostuu 31 uutta asuntoa. Myö-
hemmin samana vuonna tontille on myönnetty yliarkkitehdin päätöksel-
lä 2.6.2016 § 167 rakennuslupa neljän uuden asunnon rakentamiselle 
ullakolle. Loppukatselmus molempien lupien osalta on pidetty 4.5.2018. 

Vireilletulo

Osakkeenomistaja ********** on 13.7.2018 tehnyt toimenpidepyynnön 
koskien tontilla 91-5-88-1 sijaitsevassa Asunto Oy Iso Roobertinkatu 
1:ssa tapahtuvaa majoitustoimintaa. Toimenpidepyynnössä todetaan 
muun ohella seuraavaa:

"Aiotteko edesauttaa laittomasti asunto-osakeyhtiön kiinteistössä laitto-
masti toimivan EASY HOMES- Hotellin luvatonta hotellitoimintaa vai 
toimitteko viran edellyttämällä velvoitteella lakien ja rakentamismää-
räysten mukaisesti ja estätte ammattimaisen hotellitoiminnan rakennus-
lupien mukaan normaaliksi asuintaloksi suunnitellussa kiinteistössä.

Talossa asuvat itselleen huippuhinnalla asunnon ostaneet osakkaat 
ovat kaikki ammattimaista hotellitoimintaa vastaan, koska siitä on kaikil-
la osa-alueilla häiriötä ja haittaa normaalille asuintalossa asumiselle."

Asian käsittely rakennusvalvonnassa

Selvityspyyntö 17.7.2018

Toimenpidepyynnön saatuaan rakennusvalvonta lähetti sähköpostitse 
17.7.2018 selvityspyynnön kiinteistön omistajalle, Asunto Oy Iso Roo-
bertinkatu 1:lle koskien EasyHomesin Helsinki Oy:n toimintaa Iso Roo-
bertinkatu 1:ssä. Selvityspyynnössä kerrottiin rakennusvalvonnan saa-
neen tiedon siitä, että kyseisessä osoitteessa EasyHomes Helsinki 
Oy:n vuokraamat 11 asuinhuoneistoa ovat ammattimaisessa majoitus-
käytössä. Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1:stä pyydettiin toimittamaan 
selvitys siitä, missä käytössä rakennuksen huoneistot ovat. 
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Yhtiön 31.7.2018 antaman selvityksen mukaan yhtiön asuinhuoneisto-
jen osakkeet ovat yksityisten omistuksessa, ja nämä yksityiset osak-
keenomistajat ovat mahdollisesti vuokranneet omat huoneistonsa. Yh-
tiö ei ole vuokrannut huoneistoja. EasyHomes Helsinki Oy on ilmoitta-
nut Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1:lle sähköpostitse 23.4.2018 olevan-
sa vuokralaisena huoneistoissa A3, A5, A7, A15, A21, A23, A33, A36, 
A39, B28 ja B29.

Rakennusvalvonta on kertonut yhtiölle asuinhuoneistojen käyttämisen 
majoitustiloina olevan sellainen maankäyttö- ja rakennuslain tarkoitta-
ma olennainen käyttötarkoituksen muutos, joka vaatii rakennusluvan. 

Tarkastuslausunto 18.9.2018

Asiasta laadittiin 18.9.2018 tarkastuslausunto, jossa todettiin EasyHo-
mes Helsinki Oy:n harjoittavan majoitustoimintaa asuinhuoneistoissa. 
Tästä johtuen kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostol-
le tullaan esittämään, että majoituskäytössä olevien asuinhuoneistojen 
osakkeenomistajille, EasyHomes Helsinki Oy:lle sekä Asunto Oy Iso 
Roobertinkatu 1:lle asetetaan velvoite lopettaa asuinhuoneistojen käyt-
tö majoitustiloina ja että kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko.

Tarkastuslausunto on toimitettu todisteellisesti tiedoksi EasyHomes 
Helsinki Oy:n ja As Oy Iso Roobertinkatu 1:n lisäksi kunkin EasyHomes 
Helsinki Oy:n yhtiölle ilmoittaman huoneiston osakkeenomistajalle. 
Huoneiston A36 osakkeenomistajaa lukuun ottamatta kaikki osapuolet 
toimittivat vastineen rakennusvalvonnalle. 

Vastineet tarkastuslausuntoon

Huoneistojen A3, A5, A7, A15, A23, A33, A39, B28 ja B29 hallitsemi-
seen oikeuttavien osakkeiden omistajat ilmoittivat kukin vastineissaan 
vuokranneensa huoneiston EasyHomes Oy:lle asumiskäyttöön. Huo-
neiston A23 osakas ilmoitti lisäksi, ettei hänellä ole tiedossa, että hä-
nen huoneistonsa olisi hotellikäytössä. 

Huoneiston A21 osakas on lausunut vastineessaan muun ohella seu-
raavaa:

"Ortokare Oy on vuokrannut huoneiston A21 EasyHomes Helsinki 
Oy:lle määräaikaisella vuokrasopimuksella ajanjaksoksi 1.12.2017 - 
30.11.2020, jonka jälkeen vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi voimassa 
olevana. Huoneisto ei ole Ortokare Oy:n hallinnassa. Ortokare Oy vas-
tustaa sille määrättäväksi esitettyä uhkasakkoa. 
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Pääkaupunkiseudun vapailla asuntomarkkinoilla yleiseksi asuinhuo-
neiston vuokrasopimuksen vähimmäiskestoksi on muodostunut 11 kuu-
kautta. Vuokrasopimus, jolla Ortokare Oy on vuokrannut huoneiston 
A21, ylittää kestoltaan 36 kuukautta ja on kestoltaan näin ollen yli kol-
minkertainen nk. vapaiden markkinoiden yleiseen vähimmäiskestoon 
nähden. On selvää, ettei Ortokare Oy harjoita huoneistossa A21 sel-
laista lyhytkestoista majoitustoimintaa, joka katsottaisiin hotellitoimin-
naksi tai joka vaatisi rakennusluvan. Maankäyttö- ja rakennuslaki mah-
dollistaa uhkasakon asettamisen vain sille, joka harjoittaa lain tai sen 
nojalla annettujen säännösten tai määräysten vastaista toimintaa. Huo-
neistoa hallitsee EasyHomes Helsinki.

Ortokare Oy ei hallitse huoneistoa A21. Ortokare Oy on luovuttanut 
huoneiston A21 EasyHomes Helsinki Oy:n hallintaan määräaikaisella 
vuokrasopimuksella 30.11.2020 saakka. Ortokare Oy:n tiedossa ei ole 
sellaista asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukaista seik-
kaa, joka antaisi Ortokare Oy:lle oikeuden irtisanoa vuokrasopimuksen 
kesken sopimuskauden. Voimassa oleva lainsäädäntö ei anna Ortoka-
re Oy:lle mahdollisuutta irtautua sopimuksesta taikka hallita huoneis-
toa. Näin ollen uhkasakkoa ei voida kohdistaa uhkasakkolain nojalla 
Ortokare Oy:öön, sillä Ortokare Oy:llä ei ole uhkasakkolain mukaista 
tosiallista mahdollisuutta noudattaa päävelvoitetta. Huoneisto A21 on  
EasyHomes Helsinki Oy:n hallinnassa."

Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1 lausui vastineenaan muun ohella seu-
raavaa: 

"Asunto-osakeyhtiön hallitus toivoo, että uhkasakkoa ei kohdisteta 
asunto-osakeyhtiölle. Asunto-osakeyhtiö ei ole hyväksynyt tai ole ollut 
tukemassa kyseistä majoitustoimintaa, eivätkä kyseiset osakkeenomis-
tajat edes hallitukselta ole lupaa tällaiseen toimintaan pyytäneet. Asun-
to-osakeyhtiön hallitus sitoutuu toimimaan yhteistyössä asiassa. Koska 
kyseessä on merkittävä määrä asunto-osakeyhtiön osakkeenomistajia, 
asunto-osakeyhtiön toimenpiteet kyseisiä osakkeenomistajia vastaan 
ovat erittäin hankalia johtuen intressiristiriidoista sekä lisäksi olisi koh-
tuutonta siirtää asiaan liittyvän oikeudellisen epävarmuuden aiheuttama 
riski asunto-osakeyhtiön kannettavaksi."

EasyHomes Helsinki Oy on lausunut vastineessaan muun ohella seu-
raavaa: 

"EasyHomes Helsinki Oy:n toimiala on Iso Roobertinkadulla huoneisto-
jen vuokraaminen, ei majoitustoiminta. Toiminnan aloittaminen perustui 
kiinteistönvälitysyrityksessä kohtaamiemme asiakkaiden suureen tar-
peeseen löytää väliaikaista pidemmän aikavälin kalustettu ja laadukas 
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asunto vuokralle. Asiakkaamme ovat vakuutusyhtiöitä, yrityksiä sekä 
putkiremonttien ja muiden vastaavien aikaa vievien elämäntilanteiden 
takia kodinomaista asuntoa tarvitsevia yksityisiä henkilöitä tai yrityksiä. 
Toimialamme on huoneistojen vuokraus, samaan tapaan kuin mm. Fo-
renomilla, ei majoitustoiminta.

EasyHomes vuokrasi huoneistot yksityisiltä asukkailta sillä sopimuksel-
la, että omistajat ja heidän lähipiirinsä voivat käyttää huoneistoja aina 
tarvittaessa myös itse. Tällä hetkelläkin kaksi huoneistoa on omistajien 
omissa käytöissä. Kahdessa huoneistossa on tällä hetkellä vuokralai-
set, jotka asuvat huoneistoissa useamman kuukauden haluten jatkaa 
sopimuksia vieläkin pidempään. Omassa ja henkilökuntamme käytössä 
on myös huoneistoja tarpeidemme mukaan. Tälläkin hetkellä eräs työn-
tekijämme asuu yhdessä huoneistossa vuokralla toistaiseksi.

Iso Roobertinkadulla osa vuokralaisistamme on ollut lyhytaikaisempia 
vuokralaisia, mutta tähän teemme koko ajan muutoksia ja haluamme 
tarjota jatkossa Iso Roobertinkadun huoneistoja omistajien lisäksi mm. 
vakuutusyhtiöille, asunnon vaihtajille ja työkomennuksella oleville hen-
kilöille pidempiaikaisempaan käyttöön.

Iso Roobertinkadun kiinteistössä on meidän lisäksemme myös muita 
samankaltaista airbnb-toimintaa, mutta EasyHomes on kahvilatoimin-
tansa takia ainoa, joka on näkyvämmin esillä, josta johtuen huomio ja 
käyttötarkoitusselvitys vuokraustoiminnassa kohdistuu ainoastaan mei-
hin. Valtaosa kiinteistön asunnoista on vuokrattu; luultavimmin omista-
jia talossa asuu vain muutama. Meillä on samassa talossa pieni neli-
paikkainen EasyCafe, jossa on erillinen kahvilatoiminta.

Vähentääksemme pidempiaikaisten vuokrahuoneistojen keskittämistä 
liiaksi Iso Roobertinkatu 1 kiinteistössä olemme irtisanoneet tässä vai-
heessa jo kaksi vuokrasopimusta, joissa vuokrasopimus päättyy irtisa-
nomisajan puitteissa."

Perustelut

EasyHomes Helsinki Oy:n internetsivuilla yhtiön toimintaa esitellään 
seuraavasti: "EasyHomes huoneistoissa voit majoittua muutamasta 
päivästä viikkoihin, oman tarpeesi mukaan. Huoneistot ovat tyylikkäästi 
ja harkiten kalustettuja ja niissä pidempiaikainenkin asuminen on miel-
lyttävää kodinomaisessa ympäristössä. EasyHomes Helsingin yli 30 
huoneistoa sijaitsevat Helsingin keskustassa, palveluiden ja liikenneyh-
teyksien välittömässä läheisyydessä. Asuntomme soveltuvat 1-6 hen-
gen majoitukseen. Yli 10 päivän mittaisessa viipymisessä ota yhteyttä 
asiakaspalveluumme." 
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EasyHomes Helsinki Oy tarjoaa kyseessä olevia Iso Roobertinkatu 1 
osoitteessa sijaitsevia huoneistoja lyhytaikaiseen majoitukseen internet 
-sivujensa välityksellä. Huoneet ovat ammattimaisesti majoitustoimin-
taa varten kalustettuja ja varusteltuja. Lisäksi EasyHomes Helsinki 
Oy:llä on vuokrattujen asuinhuoneistojen lisäksi käytössään EasyCafe 
rakennuksen ensimmäisessä kerroksessa. EasyCafe palvelee majoi-
tustoimintaa kahvila- ja vastaanottotilana. 

Omien internet-sivujensa lisäksi EasyHomes Helsinki Oy:n tarjoamat 
huoneistot löytyvät lukuisilta muilta internetin majoituspalveluita tarjoa-
vilta internetsivustoilta, kuten booking.com sekä hotels.com. Sosiaali-
sen median sivuillaan EasyHomes Helsinki on merkinnyt kategoriak-
seen hotelli- ja majoitustoiminnan ja kertoo tarjoavansa korkealaatuisia 
huoneistoja ihmisille, jotka ovat lomalla tai työmatkoilla. 

EasyHomes Helsinki Oy:n internetsivut ja sosiaalisen median viestintä, 
kuten myös yhtiön internetsivuilla ilmoitetut varaus- ja perutusehdot, 
kertovat selkeästi, että ensisijainen käyttäjäryhmä on turistit ja muut ly-
hytaikaista majoitusta etsivät. 

Vaikka EasyHomes toteaa sivustollaan, ettei kyseessä ole hotelli, ei yk-
sin sen toteaminen kuitenkaan muuta tosiasiallista tilannetta. EasyHo-
mes Helsinki Oy tarjoaa kyseessä olevia Iso Roobertinkatu 1 osoittees-
sa sijaitsevia huoneistoja lyhytaikaiseen majoitukseen internet-sivujen-
sa välityksellä. Myöskään se, että osakkeenomistajilla on EasyHomes 
Helsinki Oy:n kanssa tekemänsä vuokrasopimuksen nojalla mahdolli-
suus käyttää huoneistoja tarvittaessa, ei muuta käyttötarkoituksen pää-
asiallista luonnetta. 

EasyHomes Helsinki Oy on ammattimainen palveluntarjoaja, joka tarjo-
aa Iso Roobertinkatu 1:n asuinhuoneistoissa kalustettuja osakehuo-
neistoja tilapäisesti majoitusta tarvitseville asiakkaille. Tällainen toimin-
ta edellyttää rakennuslupaa käyttötarkoituksen muuttamiseksi, eikä 
Asunto Oy Iso Roobertinkatu 1 ole tällaista rakennuslupaa hakenut. 

Asuinhuoneiston käyttäminen majoitustoimintaan on muutos käyttötar-
koitukseltaan riskillisempään käyttöön ja vaatii näin ollen rakennuslu-
van. Rakentamiselle asetettavat vaatimukset eroavat majoitustilojen ja 
asuinhuoneistojen osalta, minkä lisäksi myös kaavoituksessa käytetään 
asumiselle ja matkailupalveluille eri merkintöjä niiden erilaisten vaiku-
tusten vuoksi. 

Asunto Oy Iso Roobertinkatu on laiminlyönyt ryhtyä toimenpiteisiin ha-
keakseen tarvittavaa rakennuslupaa majoitustoiminnalle, jota sen tilois-
sa harjoitetaan asuinhuoneistoissa sekä ryhtyä toimenpiteisiin luvatto-
man käytön lopettamiseksi. EasyHomes Helsinki Oy vuokralaisena se-
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kä edellä luetellut osakkeenomistajat EasyHomes Helsinki Oy:n vuok-
ranantajina ja majoitushuoneistoina käytettävien osakehuoneistojen 
hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistajat ovat niin ikään laiminlyö-
neet ryhtyä toimenpiteisiin maankäyttö- ja rakennuslain nojalla luvatto-
man käytön lopettamiseksi. Tästä johtuen Asunto Oy Iso Roobertinkatu 
1:lle, EasyHomes Helsinki Oy:lle sekä edellä luetelluille osakkeenomis-
tajille asetetaan velvoite lopettaa Iso Roobertinkatu 1:ssä asuinhuo-
neistoissa harjoitettava majoitustoiminta. 

Sovelletut lainkohdat

Maankäyttö- ja rakennuslaki 125 § 5 mom

Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaista muuttamista 
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan 
huomioon käyttötarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankäyttöön sekä rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. […]

Maankäyttö- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin tämän lain tai sen nojalla annettujen säännösten 
tai määräysten vastaisesti taikka lyö laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen […] voi päätöksel-
lään velvoittaa niskoittelijan määräajassa oikaisemaan sen, mitä on 
tehty tai lyöty laimin. 

Viranomaisen antamaa kieltoa tai määräystä voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide teetetään laiminlyöjän 
kustannuksella. […]

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pentti Ruuska

Lisätiedot
Sara Rintamo, vs. rakennuslakimies, puhelin: +358 9 310 26485

sara.rintamo(a)hel.fi
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§ 10
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston lausunto 
kaupunginhallitukselle ympäristöministeriön lausuntopyynnöstä 
koskien kansallista ilmansuojeluohjelmaa 2030

HEL 2018-013400 T 11 00 01

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto antoi kaupun-
ginhallitukselle ehdotuksesta Kansalliseksi ilmansuojeluohjelmaksi 
2030 seuraavan lausunnon:

Ympäristöministeriön lausuntopyynnössä on pyydetty vastaamaan eri-
tyisesti seuraaviin kysymyksiin:

Ovatko luvussa 6 esitetyt toimenpiteet vaikuttavia?

Ilmanlaadun parantamiseksi tarvitaan hyvin laaja-alaisia toimenpiteitä. 
Vaikka lainsäädännössä asetetut raja-arvot alittuvat Suomessa useim-
pien ilmansaastekomponenttien osalta, aiheutuu niistä tästä huolimatta 
haittaa terveydelle ja viihtyisyydelle sekä ympäristölle. Tämän vuoksi 
luonnoksessa olevat tavoitteet päästöjen ja pitoisuuksien vähentämi-
seksi ovat kannatettavia, ja määrätietoista ilmansuojelutyötä tulee jat-
kaa. 

Helsingissä liikenteen päästöt heikentävät ilmanlaatua ja aiheuttavat 
terveyshaittoja erityisesti kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten väy-
lien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpi-
dioksidin vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 μg/m3 ylittyy tai on 
vaarassa ylittyä usean kilometrin matkalla. Vuosiraja-arvo piti saavuttaa 
1.1.2010, ja EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn useita jäsenmaita 
kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten vuoksi. Helsingin 
kaupunki sai ympäristöministeriöltä ympäristönsuojelulain 149 §:n mu-
kaisesti ja Euroopan komission suostumuksella typpidioksidiraja-arvon 
noudattamiselle jatkoaikaa niin, että raja-arvo ei saisi ylittyä enää vuon-
na 2015. Koska tähän ei päästy, oli kaupungin ympäristönsuojelulain 
147 §:n mukaisesti laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma, joka sisäl-
tää ne toimenpiteet, joilla liikenteen päästöt vähenevät niin, että typpi-
dioksidin vuosiraja-arvo ei enää ylity. Helsingin ympäristölautakunta hy-
väksyi 1.11.2016 Ilmansuojelusuunnitelman vuosille 2017 - 2024. Hel-
singin suunnitelma sisältää toimenpiteitä paitsi pakokaasuperäisten 
päästöjen, myös katupölyn ja puun pienpolton päästöjen vähentämi-
seksi. On tärkeää, että Helsingin ilmansuojelusuunnitelma ja kansalli-
nen ohjelma tukevat toisiaan. 
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Pienhiukkaspitoisuudet eivät ylitä raja-arvoa Helsingissä, mutta tutki-
musten mukaan niillä on merkittäviä terveysvaikutuksia myös täällä. 
Pienhiukkasille asetettu raja-arvo on hyvin korkea verrattuna WHO:n 
ohjearvoon. Nykytietämyksen mukaan niiden pitoisuudelle ei voida 
osoittaa terveyden kannalta haitatonta kynnysarvoa.

Luvussa 6 esitetyt toimenpiteet tukevat Helsingin kaupungin sekä mui-
den kuntien ilmansuojelutoimenpiteiden toteuttamista, sekä ilmaston-
muutoksen torjumistyötä. Toimenpiteet pohjautuvat suurelta osin ajo-
neuvoteknologian kehittymiseen, millä on suuri vaikutus päästöjen vä-
henemiseen. Tieliikenteen osalta raskaalle liikenteelle sekä henkilö- ja 
pakettiautoille asetetut raja-arvot EU-tasolla ovat tehokkaasti vähentä-
neet uusien autojen päästöjä. Raja-arvojen kehittämistä ja asteittaista 
tiukentamista on syytä tukea edelleen, jotta varmistetaan myönteinen 
kehitys. 

Markkinaehtoisten uusien liikkumispalveluiden toimintaedellytyksiä pa-
rantamalla voidaan kehittää liikennejärjestelmän energiatehokkuutta ja 
vähentää oman auton omistamisen tarvetta. Erityistä huomiota tulee 
kuitenkin kiinnittää siihen, että uudet liikkumisen palvelut parantavat lii-
kennejärjestelmän energiatehokkuutta eivätkä ohjaa käyttäjiä vähem-
män kestäviin kulkumuotoihin. 

Helsingin hiilineutraalisuustavoite nojaa liikenteen osalta sähköautojen 
määrän ripeään kasvuun vuoteen 2035 mennessä. Tavoitteen saavut-
taminen vaatii autokannan nykyistä nopeampaa uusiutumista ja riittä-
vän kattavaa latausinfraa. Yleisesti tieliikenteen vähäpäästöisiä käyttö-
voimia tulee tukea ja edistää kansallisella tasolla muun muassa mah-
dollistamalla maantieteellisesti riittävän kattavan ja yhtenäisen jake-
luinfran toteutuminen siten, ettei jakeluinfran puute rajoita tai estä vähä-
päästöisten käyttövoimien yleistymistä tieliikenteessä. Vähäpäästöisten 
käyttövoimien yleistymisen kannalta on hyvin tärkeää myös edesauttaa 
autokannan entistä nopeampaa uudistumista esimerkiksi liikenteen ve-
rotusta kehittämällä. 

On erittäin hyvä, että ohjelmassa on huomioitu paitsi liikenteen pako-
kaasupäästöt, myös katupöly ja puun pienpoltto, joiden vaikutukset pai-
kalliseen ilmanlaatuun ovat ajoittain hyvin suuria.

Katupölyn eli hengitettävien hiukkasten raja-arvot eivät ole ylittyneet 
Helsingissä viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen olemassa erityi-
sesti vilkasliikenteisissä katukuiluissa, ja katupöly heikentää yleisesti il-
manlaatua etenkin keväisin. Ilman tehokkaita pölyntorjuntatoimenpiteitä 
ja niiden jatkuvaa kehittämistä raja-arvo ylittyisi edelleen. Ilmansuoje-
luohjelman toimenpiteissä tulisi tuoda vahvemmin esiin katupölyn en-
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nalta ehkäisyn merkitystä. Katujen kunnossapidolla voidaan vaikuttaa 
jo muodostuneen katupölyn poistamiseen katutilasta. Tulisi olla kuiten-
kin mahdollista vaikuttaa katupölyn syntyyn, erityisesti edistämällä kit-
karenkaiden käyttöä. Tiedonvaihtoa ja parhaiden käytäntöjen levittä-
mistä edistävät toimenpiteet ovat kannatettavia. Helsingissä on muun 
muassa laajojen tutkimushankkeiden yhteydessä tunnistettu hyviä käy-
täntöjä liukkaudentorjuntaan, pölynsidontaan ja kadunpuhdistukseen. 
Käytännöt ovat sovellettavissa muihin kuntiin ja valtion maanteihin. 

Puun pienpolton osalta tarvitaan sekä suoraan päästöihin vaikuttavia 
toimia että myös työkaluja haittoihin puuttumiseen eli valvonnan tehos-
tamiseen. Kuluttajien takka- ja erityisesti kiuasvalintojen tueksi tarvitaan 
helposti ymmärrettävää tietoa ja ohjausta.  

Pienpolton savuhaittojen ehkäisemisessä valvonnan rooli korostuu sitä 
mukaa kun vanhojen talojen tulisijat ja niiden käyttäjät ikääntyvät, asuk-
kaat vaihtuvat ja asuinalueet tiivistyvät. Helsingissä myös yleiset grilli-
paikat kaupunkialueella yleistyvät, mikä lisää valvontatarvetta. Nykyi-
nen savuhaittojen valvontakäytäntö on runsaasti resursseja kuluttavaa, 
sillä monesti valvontakäyntejä joudutaan tekemään useita eikä terveys- 
tai viihtyisyyshaittaa pystytä kuitenkaan todentamaan. Haitan suuruu-
teen vaikuttaa hyvin paljon säätila, maantieteellinen sijainti, poltettava 
materiaali, ja lisäksi kiukaiden ja takkojen lämmittäminen on satunnais-
ta ja ennakoimatonta. Haitta on monesti jo ohi, kun tarkastajat pääse-
vät tarkastuksille. 

Kunnissa on erilaisia valvontakäytäntöjä. Kuntien ympäristön- ja tervey-
densuojeluviranomaisten tarve saada yhtenäisiä ohjeita ja valvontatyö-
kaluja savuhaittojen arvioimisessa onkin ensisijaisen tärkeää.  Valviran 
ohjeen päivittäminen olisi siksi priorisoitava korkealle toimenpidelistas-
sa.  Esimerkiksi Helsingissä savuhaittoja valvovat pääsääntöisesti ym-
päristötarkastajat, joten tärkeää olisi ottaa ohjeen valmistelutyöryh-
mään kuntien terveydensuojeluviranomaisten lisäksi myös kuntien ym-
päristönsuojeluviranomaisia.  Ohje on tarpeen laatia hyvin laajassa yh-
teistyössä eri tahojen kanssa, ja valmistelutyössä tulee huomioida kun-
tien erilaiset lähtökohdat ja tarpeet.  Kuntien valvojat tarvitsevat lisää 
työkaluja savuhaittojen selvittämiseen ja todentamiseen, esimerkiksi 
päästöjen mittausmahdollisuuden. Yhteistyötä nuohoojien kanssa tässä 
asiassa on tarpeen kehittää edelleen. Pääkaupunkiseudulla ja Turussa 
on käynnistymässä siihen liittyvä pilottihanke, jonka tuloksia kannattaa 
hyödyntää.

Puun polton päästöjen terveysvaikutuksista sekä ilmastonmuutosta 
kiihdyttävästä mustahiilestä viestiminen kansallisella tasolla on hyvin 
tärkeää.
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Ovatko luvussa 6 esitetyt toimenpiteet riittävän kustannustehokkaita?

Vaikka ilmanlaadun raja-arvojen ylityksiä ei ole mitattu muualla kuin 
Helsingissä, aiheuttavat ilman epäpuhtaudet kuitenkin merkittäviä ter-
veyshaittoja ja sitä kautta myös huomattavia kustannuksia koko maas-
sa. Ilmanlaatuhaittojen pienentäminen tuo huomattavia säästöjä tervey-
denhoitokustannuksissa. Ilmansuojeluohjelmassa tulisikin kustannuste-
hokkuutta arvioitaessa tuoda vahvemmin esiin ilmalaatuhaittojen ai-
heuttamat terveyskustannukset.  Päästökattodirektiivin tavoitteena on, 
että päästövähennysten ansiosta ilman epäpuhtauksien aiheuttamat 
ennenaikaiset kuolemat Euroopassa vähenisivät lähes puolella vuoteen 
2030 mennessä verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Suomessakin il-
mansaasteiden arvioidaan aiheuttavan lähes 2000 ennenaikaista kuo-
lemaa vuosittain ja lisäksi erittäin huomattavan määrän sairastumisia ja 
sairauksien pahenemisia. Näiden aiheuttamat taloudelliset menetykset 
ovat maassamme EU:n selvityksen mukaan useita miljardeja euroja jo-
ka vuosi. 

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa valmisteltaessa liiken-
teen hinnoittelun arvioitiin olevan ilmastopäästövähennysten näkökul-
masta liikenteen osa-alueen sekä vaikuttavin että kustannustehokkain 
toimenpide. Liikenteen hinnoittelun kokonaisuus koostuu pysäköinnin 
hinnoittelusta, joukkoliikenteen hinnoittelusta sekä ajoneuvoliikenteen 
hinnoittelujärjestelmästä. 

Luonnoksessa esitetyt toimenpiteet voidaan suurelta osin toteuttaa 
kustannustehokkaasti kehittämällä muun muassa hankintakriteereitä ja 
verotusta. Hankinnoissa on tärkeää huomioida koko elinkaaren aikaiset 
kustannukset.

Puuttuuko jokin merkittävä toteuttamiskelpoinen toimenpide?

On hyvin tärkeää, että kansallinen ohjelma tarjoaa selkänojaa kuntien 
tekemälle ilmansuojelutyölle.  Kuntien ja valtion yhteistyö sekä yhteiset 
tavoitteet ja toimenpiteet ovat välttämättömiä. Kunnalla on rajalliset 
mahdollisuudet vaikuttaa alueellaan useisiin ilmanlaatuun vaikuttaviin 
asioihin. 

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujärjestelmän käyttöönotto nostettiin Hel-
singin ilmansuojelusuunnitelmassa 2017 – 2024 tehokkaimmaksi kei-
noksi vaikuttaa vilkasliikenteisten katujen ilmanlaatuun. Tällä hetkellä 
lainsäädäntö ei kuitenkaan mahdollista maksujen asettamista. Lisäksi 
lainsäädännöllä tulisi mahdollistaa tiemaksuilla saatavien tulojen koh-
dentaminen kyseisen alueen liikennejärjestelmän kehittämiseen. Ajo-
neuvoliikenteen hinnoittelujärjestelmän käyttöönotto on myös Helsingin 
seudun MAL-työssä todettu tehokkaaksi henkilöautoliikenteen suorit-
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teen ja päästöjen vähentämiskeinoksi ja sen käyttöönoton selvittämi-
nen sisältyy toimenpiteenä myös Hiilineutraali Helsinki 2035 –toimenpi-
deohjelmaan. Myös kansallisella tasolla ajoneuvoliikenteen hinnoittelu-
järjestelmät kaupunkiseuduilla on tunnistettu tärkeäksi toimenpiteeksi 
liikenteen päästöjen vähentämiseksi esimerkiksi liikenteen ilmastopoli-
tiikan työryhmän joulukuussa 2018 julkaistussa loppuraportissa (Liiken-
ne- ja viestintäministeriön julkaisuja 13/2018). Ajoneuvoliikenteen hin-
noittelujärjestelmä mahdollistaisi myös muun muassa kannusteiden 
luomisen vähäpäästöisille ajoneuvoille ja elinkeinoelämän kuljetuksille.

Autojen tekniikan kehittyminen ja käyttövoimien muuttuminen eivät vä-
hennä katupölyn muodostumista. Pääkaupunkiseuduilla tehdyissä laa-
joissa tutkimushankkeissa on havaittu, että noin puolet katupölystä on 
peräisin tienpintojen päällysteestä. Suurin osa tästä aineksesta on nas-
tarenkaiden kuluttamaa. Rengasvalinnoilla onkin erittäin merkittävä vai-
kutus katupölyn muodostumiseen, ja kitkarenkaiden edistäminen on 
nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelmassa tärkeäksi toimenpiteek-
si. Kitkarenkaiden lisääminen turvallisesti edellyttäisi kuitenkin laaja-
alaista yhteistyötä. Liukkaudentorjuntaa tulisi kehittää yhteistyössä se-
kä kuntien että valtion vastuulla olevilla teillä kitkarenkaiden laajamittai-
semman käytön mahdollistamiseksi. Myös viestintää asiasta olisi he-
delmällisintä tehdä yhteistyössä laaja-alaisesti. Kansalliseen ohjelmaan 
kitkarenkaiden edistäminen tulisikin nostaa voimakkaammin mukaan. 
Myös nastarenkaiden alueellinen käyttökielto tai -maksu tulisi mahdol-
listaa. 

Valtion vastuulla olevat pääväylät vaikuttavat merkittävästi useiden taa-
jamien ilmanlaatuun ja niiden pölyntorjunta on hyvin keskeinen toimi 
katupölyhaittojen vähentämisessä. Tutkimushankkeissa ja kaupunkien 
käytännön työssä on havaittuja tehokkaita käytäntöjä ja toimenpiteitä, 
joista viestimistä ja niiden jalkauttamista laajemmin kannattaa tehostaa. 
Ilmansuojeluohjelman luonnoksessa viitataan pääväylien osalta ainoas-
taan Pölyävät maantiet –hankkeen suositusten toteuttamiseen. Niitä 
olisi syytä avata, konkretisoida ja vastuuttaa hieman tarkemmin. 

Katupöly ei ole pelkästään viihtyisyyshaitta vaan aiheuttaa hyvin mer-
kittäviä terveyshaittoja. Kaikkia sen haittamekanismeja ja vaikutuksia ei 
vielä tunnetakaan. Tutkimuksia vaikutuksista ja torjumiskeinoista onkin 
syytä edelleen jatkaa.

Kaupunkien tiivistyessä on riskinä, että vilkasliikenteisten katujen il-
manlaatu heikkenee tuulettumisen heikentyessä. On tärkeää tutkia ja 
selvittää ilmansaasteiden ulko-sisäilmasiirtymää ja mahdollisuuksia te-
hokkaasti vaikuttaa siihen, sekä kehittää muita keinoja ihmisten altistu-
misen vähentämiseksi. Maankäytön suunnittelun tueksi tarvitaan lisäksi 
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tietoa muun muassa päästöistä ja niiden kehittymisestä sekä ilman-
saastepitoisuuksista nyt ja tulevaisuudessa. Myös ilmanlaadun mallin-
nusta on syytä kehittää.

Onkin jokin toimenpide ilmansuojelun näkökulmasta tarpeeton tai toteuttamiskelvo-
ton?

Ilmansuojeluohjelman luonnoksessa ei ole tarpeettomia toimenpiteitä.

Mahdolliset muut kommentit ohjelmaluonnoksesta?

Ohjelma on laaja ja ottaa hyvin huomioon eri toimenpiteiden tarpeelli-
suutta. Kuitenkin osan toimenpiteistä toivoisi olevan hieman konkreetti-
sempia, jotta niille löytyisi vastuutaho ja niiden toteutuminen varmistui-
si. On tärkeää, että toimenpiteiden toteuttamiseen varataan myös riittä-
västi resursseja.

Ilmansuojeluohjelmassa tulisi tuoda vahvemmin esiin ilmalaatuhaittojen 
aiheuttamat terveyskustannukset. Ilmanlaatuhaittojen pienentämisellä 
on mahdollista saavuttaa huomattavia säästöjä terveydenhoitokustan-
nuksissa.

Luonnoksessa on hyvin kattavasti kuvattu kansallisen ilmansuojelun 
toimintaympäristö. Lainsäädäntö, ilmansaastekomponentit, päästöläh-
teet, pitoisuuksien ja päästöjen kehitys, haasteet ja tavoitteet on kaikki 
koottu yhteen tarjoten hyvin kokonaisvaltaisen katsauksen kansalliseen 
ilmansuojeluun. Tärkeää on, että myös yhtymäkohdat ilmastotavoittei-
siin ja –lainsäädäntöön on huomioitu ja kuvattu selkeästi.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 21.12.2018, kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030, 
Ympäristöministeriö

2 Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030 - luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus
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Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö pyytää Helsingin lausuntoa luonnoksesta kansalli-
seksi ilmansuojeluohjelmaksi. Lausunto pyydetään antamaan viimeis-
tään 25.1.2019.

Ympäristöministeriö asetti joulukuussa 2017 laajapohjaisen työryhmän 
valmistelemaan kansallista ilmansuojeluohjelmaa 2030.  Ehdotuksen 
tuli kattaa päästökattodirektiivissä (EU) 2016/2284 ilmansuojeluohjel-
malle asetetut vaatimukset ja muut ilmanlaadun parantamiseksi tarvit-
tavat toimet.  Lisäksi tehtävänä oli tukea arktiselle neuvostolle tehtävän 
mustahiili ja metaani -selvityksen valmistelua.

Päästökattodirektiivi hyväksyttiin joulukuussa 2016. Direktiivin tavoit-
teena on, että päästövähennysten ansiosta ilman epäpuhtauksien ai-
heuttamat ennenaikaiset kuolemat Euroopassa vähenisivät lähes puo-
lella vuoteen 2030 mennessä verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Di-
rektiivi edellyttää, että jäsenmaat vähentävät rikkidioksidin, typen oksi-
dien, ammoniakin, pienhiukkasten ja haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den pois lukien metaani päästöjään direktiivin velvoitteiden mukaisesti. 
Hengitettävät hiukkaset (PM10) eivät kuulu päästökattodirektiivin vä-
hennysvelvoitteiden piiriin, mutta niiden päästömäärät pitää raportoida 
vuosittain komissiolle. Velvoitteet ovat jatkoa ensimmäisen päästökat-
todirektiivin mukaisille päästöjen vähennysvelvoitteille. Direktiivi edellyt-
tää, että jäsenmaat laativat kansallisen ilmansuojeluohjelman päästö-
jen vähentämisestä.

Kansallinen ilmansuojeluohjelma ulottuu vuoteen 2030 ja sisältää ne 
toimenpiteet, joiden avulla direktiivin päästövähennysvelvoitteet toteu-
tetaan sekä kansallisesti tarvittavat lisätoimet ilmanlaadun parantami-
seksi ja huonolle ilmanlaadulle altistuvien ihmisten määrän vähentämi-
seksi.

Lisäksi ohjelmassa tarkastellaan mustahiilen ja metaanin päästöjen ke-
hitystä myös osana ilmastomuutoksen hillintää erityisesti arktisella alu-
eella. Näille epäpuhtauksien päästöille ei kuitenkaan ole asetettu pääs-
tökattodirektiivissä vähentämisvelvoitteita. Mustahiilipäästöt tulee sen 
sijaan raportoida osana päästökattodirektiivin EU-raportointia. Mustahii-
lipäästöjen vähentämistä koskevat arktisen neuvoston päästöjen vä-
hentämistavoitteet ja –suositukset.

Ilmansuojeluohjelman valmistelussa on otettu huomioon eri politiikka-
sektoreilla, kuten energia- ja ilmastopolitiikassa, liikenteessä ja maata-
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loudessa, tehdyt ja valmisteilla olevat strategiat, ohjelmat ja hankkeet 
sekä niiden puitteissa tehtävät toimet.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman tavoitteena on esittää Suomen il-
mansuojelun nykytilanne, sen tavoitteet ja velvoitteet sekä toimenpiteet 
ilmanlaadusta aiheutuvien terveys- ja ympäristöhaittojen vähentämisek-
si. Ilmansuojeluohjelma hyväksytään valtioneuvostossa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 21.12.2018, kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030, 
Ympäristöministeriö

2 Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030 - luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 11
Kebabin ja lisukkeiden laatu ja omavalvonta Helsingissä 2016-2017

HEL 2018-012576 T 00 04 01

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti merkitä 
tiedoksi julkaisun Kebabin ja lisukkeiden laatu ja omavalvonta Helsin-
gissä 2016-2017.

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/jul-
kaisu-26-18.pdf 

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Paula Saarijärvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473

paula.saarijarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to (Helsingin toimipaikka)

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Ympäristökeskus, Vantaan kau-
punki

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ympäristöpalvelut selvitti vuosina 2016-2017 ke-
babin ja sen lisukkeiden mikrobiologista laatua. Näytteenoton yhtey-
dessä tehtiin Oiva-tarkastus kebablihaa tarjoileviin ravintoloihin.
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Projektissa tutkittiin yhteensä 123 näytettä. Kaikista näytteistä mikro-
biologiselta laadultaan oli hyviä 66 %, välttäviä 13 % ja huonoja 21 %. 

Näytteeksi otetuista kebablihoista laadultaan oli hyviä 72 %, välttäviä 
15 % ja huonoja 13 %. Kaikki kebablihanäytteet, jotka otettiin suoraan 
kypsennetystä vartaasta tai jotka olivat samana päivänä vartaasta lei-
kattu kuumahauteeseen, olivat mikrobiologiselta laadultaan hyviä. Ke-
bablihojen välttävät ja huonot tulokset tulivat ravintolassa valmistetusta 
ja jäähdytetystä kebablihasta ja myös teollisesti valmistetuista kebab-
lastuista, etenkin jos säilytyslämpötila oli liian korkea. Kebablihan huo-
no mikrobiologinen laatu aiheutui korkeista aerobisten mikrobien koko-
naispesäkelukumääristä.

Lisukkeina näytteeksi otettiin riisiä, salaattia tai kermaperunoita. Laa-
dultaan lisukkeista oli hyviä 59 %, tyydyttäviä 11 % ja huonoja 30 %. 
Huonoista tuloksista suurin osa tuli riisistä. Riisin huono mikrobiologi-
nen laatu aiheutui korkeista aerobisten mikrobien kokonaispesäkeluku-
määristä, enterobakteereista tai ruokamyrkytyksiä aiheuttavasta Bacil-
lus cereus –bakteereista. 

Jäähdytettyjen ruokien mikrobiologisessa laadussa oli ongelmia. Jääh-
dytysmenetelmät eivät olleet aina riittäviä takaamaan mikrobiologiselta 
laadultaan hyviä elintarvikkeita. Tämän lisäksi 70 %:lla ruokaa jäähdyt-
tävistä ravintoloista ei ollut esittää jäähdytyksestä omavalvonnan läm-
pötilakirjauksia. Osassa ravintoloista keitettyä riisiä havaittiin säilytettä-
vän lainsäädännön vastaisissa lämpötiloissa 35-50 °C.

Näytteenoton yhteydessä 62 ravintolaan tehtiin Oiva-tarkastus. Tarkas-
tetuista kebabravintoloista 42 % sai arvion korjattavaa C, joka johtaa ai-
na uusintatarkastukseen. Hyvän tai oivallisen arvion sai 58 % kohteista. 
Tulokset olivat selvästi heikommat kuin helsinkiläisissä ravintoloissa 
keskimäärin vuosina 2016-2017. Uusintatarkastuksissa havaittiin, että 
suurin osa ravintoloista oli kehotuksen jälkeen tehnyt muutoksia ja hy-
vän tai oivallisen arvion sai 72 %, mutta edelleen korjattavaa arvion sai 
18 %. 

Uusintanäytteenotossa näytteiden laatu oli selvästi parantunut. Uusin-
tanäytteitä otettiin 25 kpl, joista laadultaan oli hyviä 84 %, 12 % välttä-
viä ja 4 % eli yksi näyte oli laadultaan edelleen huono. 

Elintarvikkeiden näytteenotto on tärkeä osa valvontaa. Huonojen tulos-
ten perusteella voi suositella toimijoille riisiä yhden päivän tuotteeksi, 
jota säilytetään kuumana (vähintään 60 °C). Tulosten perusteella ke-
babravintoloihin kohdistetaan näytteenottoa myös vuonna 2019. Oiva-
tarkastuksessa toistuvan C-arvion saaneiden ravintoloiden tarkastusti-
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heyttä on tarpeen nostaa, mikä tulisi ottaa huomioon valtakunnallisessa 
Eviran ohjeistuksessa.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Paula Saarijärvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473

paula.saarijarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to (Helsingin toimipaikka)

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Ympäristökeskus, Vantaan kau-
punki

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuus
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§ 12
Helsingissä myytävien sienten raskasmetallipitoisuus ja radioaktii-
vinen cesium

HEL 2019-000087 T 11 00 02

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti merkitä 
tiedoksi yhteenvedon Helsingissä myytävien sienten raskasmetallipitoi-
suus ja radioaktiivinen cesium.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, tiimipäällikkö, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ruokavirasto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin ympäristöpalvelut toteutti lokakuussa 2018 näytteenottopro-
jektin, jossa kartoitettiin Helsingissä myynnissä olevien sienten lyijyn, 
kadmiumin sekä radioaktiivisen cesiumin pitoisuuksia. 

Näytteet otettiin helsinkiläisistä myymälöistä ja toreilta ja lisäksi kaksi 
näytettä saatiin suoraan sienten poimijoilta. Näytteitä tutkittiin yhteensä 
21 kappaletta ja lajit olivat musta torvisieni (1 kpl), kantarelli (7 kpl) ja 
suppilovahvero (13 kpl). Näytteet tutkittiin MetropoliLab Oy:n laborato-
riossa. Näytteistä tutkittiin lyijyn (Pb) ja kadmiumin (Cd) pitoisuudet se-
kä radioaktiivinen cesium (137Cs). 
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Sienet keräävät kasvualustastaan tehokkaasti raskasmetalleja, joita 
joutuu ilmakehään ja maaperään pääosin teollisuuden ja liikenteen 
päästöinä. Raskasmetalleista lyijyä ja kadmiumia sienissä on tutkittu 
paljon, joten ne valittiin tutkittavaksi myös tässä projektissa. Komission 
asetuksessa (EY N:o 1881/2006) on annettu viljeltyjen sienien lyijy- ja 
kadmiumpitoisuuksille raja-arvot (Pb 0,3 ja Cd 0,2 mg/kg), mutta muille 
sienille on voimassa ainoastaan kadmiumin raja-arvo 1,0 mg/kg. 

Sienet keräävät radioaktiivista cesiumia samoin kuin raskasmetalleja 
runsaammin kuin kasvit. Radioaktiivinen cesium on peräisin 50- ja 60-
lukujen ydinkokeista sekä pääosin vuonna 1986 tapahtuneesta Tsher-
nobylin ydinvoimalaonnettomuudesta. Tshernobylin laskeumaa tuli eni-
ten Keski- ja Etelä-Suomen alueille. Laskeuman merkittävin aine on pit-
käikäinen 137Cesium, jonka puoliintumisaika on 30 vuotta. Säteilytur-
vakeskuksen verkkosivuilla on esitetty Suomen laskeuma kunnittain. 
Laskeuman suuruus on jaettu luokkiin 1-5 siten, että 1 on alhaisimman 
ja 5 suurimman laskeuman alue. EU:n komission suosituksen mukaan 
myytävien luonnontuotteiden radioaktiivisen cesiumin pitoisuudet eivät 
saa ylittää 600 becquereliä kilossa (Bq/kg). 

Tulokset

Lyijyn ja kadmiumin pitoisuudet tutkituissa sienissä olivat vähäiset. Pi-
toisuudet eivät ylittäneet viljellyille sienille asetettuja raja-arvoja ja suu-
rin osa tuloksista oli alle analyysin määritysrajan 0,05 mg/kg. Kadmium-
pitoisuus oli alle määritysrajan 67 %:ssa näytteitä ja lyijypitoisuus 94 
%:ssa näytteitä. Ympäristön lyijypitoisuus onkin yleisesti laskenut, kun 
lyijyä sisältävän bensiinin myynti on ollut kiellettyä vuodesta 1993 läh-
tien.

Radioaktiivista cesiumia todettiin kahdessa suppilovahveronäytteessä 
yli EU:n suositusarvon 600 Bq/kg. Korkeimman aktiivisuuden omaavan 
(1.300 Bq/kg), torimyynnissä olleen sienierän jäljitettävyyttä selvitettiin. 
Erä oli asiakirjojen mukaan tullut torikauppiaalle kahden tukkumyyjän 
kautta ja keruupaikaksi oli ilmoitettu Hyvinkää (laskeuma-alue 2). Jälji-
tettävyysasiakirjojen saaminen oli työlästä ja niitä ei voinut täysin  yh-
distää juuri kyseiseen sienierään. Toinen korkean aktiivisuuden omaa-
va näyte oli suoraan poimijalta ja sienet oli kerätty laskeuma-alueelta 4 
Pälkäneeltä. Toinen sieninäyte, jonka alkuperä oli varmasti tiedossa oli 
kerätty laskeuma-alueelta 2 Sipoosta ja näytteen radioaktiivisuus oli 
130 Bq/kg.  

Toimenpiteet

Suomessa monissa kauppasienissä esiintyy edelleen paikoitelleen ce-
sium-137-pitoisuuksia, jotka ylittävät EU:n suosituksissa annetun enim-
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mäismäärän. Suosituksen mukaan väestölle tulee tiedottaa tilanteesta 
alueilla, joilla suosituksen enimmäistasot voivat ylittyä. Radioaktiivista 
cesiumia voi vähentää liottamalla tai keittämällä sieniä vedessä, jolloin 
suuri osa cesiumista siirtyy veteen. Tarkemmat ohjeet ovat STUK:n 
verkkosivuilla https://www.stuk.fi/aiheet/elintarvikkeet-ja-juomavesi/met-
samarjat-ja-sienet/sienien-radioaktiivista-cesiumia-voidaan-vahentaa.

Yleisenä säilöntämenetelmänä käytetty sienten kuivaaminen ei vähen-
nä radioaktiivisen cesiumin määrää. Sienten käytön rajoituksiin ei kui-
tenkaan ole katsottu olevan tarvetta, sillä sienistä aiheutuva säteilyan-
nos on arvioitu hyvin vähäiseksi pienistä kulutusmääristä johtuen. Kos-
ka radioaktiivisen cesiumin puoliintumisaika on pitkä, radioaktiivista ce-
siumia tulee esiintymään sienissä vielä vuosikymmenten ajan. Helsin-
gissä myytävien sienten radioaktiivisuutta onkin tarpeellista kartoittaa 
myös jatkossa

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, tiimipäällikkö, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ruokavirasto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikkö
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 1, 2, 3, 9, 10, 11 ja 12 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 4, 5, 6, 7 ja 8 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta

 se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa

 viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija
 sellaisen kiinteistön omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai 

muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa
 kunta
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, jos rakennus-

luvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttä-
vän valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävän rakennuksen 
purkamista.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun päätös on 
julkipanon jälkeen annettu.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.
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Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon 
asiaa koskevat ilmoituksen valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-

vitys valitusajan alkamisesta
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-

tettu viranomaiselle.
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Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Mak-
sua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli 
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen 
on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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