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§ 464

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan hallinto-ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikon paallikon vahingonkorvauspaatokses-
ta 15.10.2020 § 153 (kompastuminen)

HEL 2020-008572 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikdn paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 15.10.2020 § 153 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikon paallikkd on 15.10.2020 § 153 paatoksellaan hylannyt Lansisa-
tamankadun ja Valimerenkadun risteyksessa suojatiella 25.5.2020 kello
9.50 tapahtuneeseen kompastumiseen liittyvan vahingonkorvausvaati-
muksen. Paatds on nahtavilla kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Lansisatamankadun ja Valimerenkadun risteyksessa
suojatiella 25.5.2020 kello 9.50 tapahtuneeseen kompastumiseen liit-
tyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena ja
nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta Valimerenkadun ja Lansisata-
mankadun risteysalue on ollut valmiina katuosuudelta jo ainakin kol-
men vuoden ajan. Alueella ei ole hakijan mukaan tapahtumahetkella ol-
lut minkaanlaisia toitd meneillaan eika varoitusmerkkeja keskenerai-
syydesta tai puomeja osoittamassa tyomaa-aluetta. Hakija on lisaksi
esittanyt, ettad suojatien esteettomyys ei ole toteutunut risteyksessa, ja
etta esteettomyyden taytyy toteutua julkisessa ymparistossa kaikissa
olosuhteissa. Asfaltointityon suorittanut urakoitsija on oikaisuvaatimuk-
sen mukaan huolimattomuudellaan aiheuttanut vaaran jalankulkijoille,
ja josta kaupunki on vastuussa.

Perustelut
Lautakunta viittaa yksikon paallikon paatoksessa esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen seka yhtyy yksikon paallikon asiassa antamaan
paatdkseen ja sen perusteluihin.
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Pelkka vahinkotapahtuma ei yksistaan osoita kaupungin korvausvas-
tuuta. Vahingonkorvauslain mukaan korvausvastuu

perustuu lahtokohtaisesti tuottamukseen, eli kaupungin on vahingon-
korvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya johonkin laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edellytetaan,
etta toiminnan tai laiminlydnnin ja syntyneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Yksikon paallikon paatoksessa on todettu, etta alueen keskeneraisyy-
desta johtuen Valimerenkadulle ei ole tehty kadunpitopaatosta, kuten ei
muillekaan Jatkasaaren alueen keskeneraisille kaduille. Katua ei ole
luovutettu yleiseen kayttdoon, eivatka kaupungin kunnossapitolain mu-
kaiset kadun kunnossapitovelvollisuudet ole alkaneet. Paatoksessa on
myos todettu, etta kaupungin korvausvastuuta arvioidaan vahingonkor-
vauslain nojalla.

Kaupunki on pyytanyt oikaisuvaatimukseen uuden selvityksen alueen
rakentamisesta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan kyseessa
olevaa aluetta on rakennettu vaiheittain. Valimerenkadun ajoratojen
pinnasta puuttuu viimeinen kulutuspinta ja reunakivet ajoradan mo-
lemmilta reunoilta. Selvityksesta kay myos ilmi, etta alueella on yha ra-
kentamatta Messipojankujan ja Valimerenkadun kulmauksen tontti. Ta-
lonrakennustydmaita on ollut Malagankadun varressa pitkaan. Lisaksi
Jatkasaaren keskuskorttelit tulevat muuttumaan. Valimerenkatua ei ole
rakennettu valmiiksi mydskaan siksi, etta raskaat ajoneuvot olisivat rik-
koneet reunakivet raitiovaunulinjan ja ajoradan valista. Naista kaikista
keskeneraisyyksista johtuen Valimerenkatua ei ole rakennettu valmiik-
Si.

Jatkasaaren rakentamisen logistiikkaoperaattorilta on pyydetty selvitys
oikaisuvaatimuksen johdosta. Selvitykseen saaduista 19.5.2020 ote-
tuista valokuvista kay ilmi, etta Valimerenkadulla seka sen lahikaduilla
on ollut meneilldaan useita rakennustydmaita toukokuun 2020 aikana.
Valokuvista on myos nahtavissa, etta alueella on ollut useita tietyosta
varoittavia likennemerkkeja, ajoratojen valissa olevia sulkupylvaita, va-
roituskartioita, betoniporsaita ja tydmaa-aitoja.

Tieliikenneasetuksen mukaan varoitusmerkkia kaytetaan osoittamaan
tiessa olevaa liikenteelle vaarallista kohtaa tai tieosuutta. Varoitus-
merkkia ei kuitenkaan kayteta, milloin olosuhteet muutenkin edellytta-
vat erityista varovaisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset esteettomyysvaatimukset kos-
kevat rakennusten suunnittelua seka valmiita rakennuksia ja niiden pi-
ha- ja oleskelualueita. Esteettomyysvaatimukset eivat nain ollen koske
keskeneraisia katualueita.
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Lopputulos

Sovellettu lainsaadanto

Vahinko on tapahtunut valmiiksi rakentamattomalla alueella, jonka kes-
keneraisyys on ollut havaittavissa sen yleisilmeen perusteella. Alue on
ollut merkittyna liikennemerkein, mutta alueen olosuhteita voidaan pitaa
ilman likennemerkkejakin sellaisina, etta ne edellyttavat erityista varo-
vaisuutta. Esteellisyysvaatimukset eivat myoskaan koske valmiiksi ra-
kentamattomia katualueita. Kaupunki on tasoittanut asfaltin reunan ha-
kijan ilmoituksesta, vaikka kadun kunnossapitolain mukaiset velvolli-
suudet eivat olleet alkaneet. Kaupungille ei ole mydskaan saapunut
muita ilmoituksia tai vahingonkorvausvaatimuksia kyseessa olevaan
vahinkopaikkaan liittyen.

Kaupunki katsoo edella esitetyin perustein, ettei vahinkotapahtuma ole
johtunut kaupungin tuottamuksesta eika kaupunki nain ollen ole vahin-
gosta vahingonkorvauslain mukaisessa korvausvastuussa.

Vahingonkorvausvastuuta voidaan rajoittaa tai se voidaan evata, jos
vahingonkarsija on itse myotavaikuttanut vahinkoon. Alueen keskene-
raisen yleisilmeen perusteella voidaan pitaa ennalta arvattavana, etta
katualueella esiintyy asfaltin epatasaisuuksia ja muita vaurioita. Vahin-
ko on tapahtunut paivalla valoisaan aikaan, eika asfaltin epatasaisuus
ole sijainnut sellaisessa paikassa, etta se olisi ollut mahdoton huomata.
Tienkayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa vahinkoriskiaan noudat-
tamalla olosuhteiden edellyttdmaa huolellisuutta ja varovaisuutta va-
hingon valttamiseksi.

Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta aikaisemman paatdksen muuttamiseen.

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan kompastumisesta aiheutuneista vahingoista.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(31.8.1978/669) 1-2 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 86.3 §, 117 e §
Tieliikennelaki (3.4.1981/267) 3 §
Tieliikenneasetus (5.3.1982/182) 12 §
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Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260
virpi.leppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
2 Oikaisuvaatimus 27.10.2020, saate
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
4 Oikaisuvaatimus, kiirehtiminen 3.5.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi séh-
kopostitse 16.10.2020. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakun-
nalle on saapunut 27.10.2020 eli sdadetyssa maaraajassa.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
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Lisatiedot

Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260

virpi.leppanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

2 Oikaisuvaatimus 27.10.2020, saate

3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

4 Oikaisuvaatimus, kiirehtiminen 3.5.2021
Oheismateriaali

1 Selvitys oikaisuvaatimukseen alueen rakennussuunnitelmasta 1.6.2021

2 Valokuva 1 Valimerenk. 19.5.2020 Sitowise Oy

3 Valokuva 2 Valimerenk. 19.5.2020 Sitowise Oy 26.8.2021
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikkd 15.10.2020 § 153

HEL 2020-008572 T 03 01 00

Paatos
Lakipalvelut-yksikon paallikkd paatti hylata hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 6.7.2020 esittanyt kaupungille 124,40 euron suuruisen va-
hingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija on kompas-
tunut 25.5.2020 klo 9.50 Lansisatamankadun ja Valimerenkadun ris-
teyksessa suojatielld, joka ylittaa Valimerenkadun Lansisatamankadun
suuntaisesti. Kompastumisen on aiheuttanut tasoittamaton asfalttivalli.

Jatkasaaren aluetta muutetaan parhaillaan satama- ja teollisuusaluees-
ta asuinalueeksi, ja alueen rakentaminen on viela kesken. Uusia asui-
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Sovelletut oikeusohjeet

nalueita rakentaessa katu- ja kunnallistekniikan rakentaminen sovite-
taan yhteen talonrakennuksen kanssa. Kadut valmistuvat kuitenkin
vasta talojen jalkeen, silla katujen pinta voidaan rakentaa vasta talojen
valmistuttua. Myds Valimerenkadun rakentaminen on ollut vahinkohet-
kella viela kesken.

Kaupungin velvollisuudesta pitaa kadut liikenteen tarpeiden edellytta-
massa tyydyttavassa kunnossa saadetaan kunnossapitolaissa. Kun-
nossapitolain mukaiset velvollisuudet alkavat kuitenkin vasta, kun katu
tai sen osa tyydyttaa asemakaavan mukaisen toteutuneen maankayton
tarpeen ja sita koskeva kadunpitopaatos on tehty. Valimerenkadulle ei
kuitenkaan ole viela tehty kadunpitopaatosta, kuten ei muillekaan Jat-
kasaaren alueen keskeneraisille kaduille.

Koska kunnossapitolain mukaiset velvollisuudet eivat olleet vahinko-
hetkella viela alkaneet, kaupungin vastuuta asiassa arvioidaan vahin-
gonkorvauslain nojalla. Vahingonkorvauslain mukaan korvausvastuu
perustuu lahtokohtaisesti tuottamukseen, eli kaupungin on vahingon-
korvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya johonkin laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edellytetaan,
etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista ja -tarpeista on pyydetty
selvitys alueen rakentamisesta ja kunnossapidosta vastaavilta. Saadun
selvityksen mukaan asfalttivalli on syntynyt, kun vahinkokohtaan on ra-
kennettu raitiovaunukiskot. Asfalttipinnan rakentaminen on kuitenkin ol-
lut viela kesken, ja siksi asfaltissa on ollut epatasaisuutta. Asfalttipinta
on kayty tasoittamassa toukokuussa 2020. Asfalttivallista ei ollut tullut
kaupungille ilmoituksia ennen vahinkoa.

Jatkasaaren alueen keskeneraisyys on havaittavissa alueen yleisil-
meesta alueella liikuttaessa. Tyon keskeneraisyyden vuoksi alueella
saattaa olla mm. epatasaista asfalttia tai kuoppia.

Uusien asuinalueiden rakentaminen ja siita johtuva katujen keskenerai-
syys ei itsessaan tarkoita, etta kaupunki olisi toiminut asiassa tuotta-
muksellisesti. Asfalttivallista ei ollut tullut kaupungille ilmoituksia ennen
vahinkoa, ja valli kaytiin tasoittamassa heti, kun kaupunki sai tiedon
asiasta. Edella mainituin perustein kaupunki katsoo, ettei se ole vahin-
gosta vahingonkorvauslain mukaisessa korvausvastuussa.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §
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Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-2 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 86.3 §
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatoés 21.6.2017 § 57

Lisatiedot
Katri Lindman, lakimiesharjoittelija, puhelin: 09 310 28693
katri.lindman(a)hel.fi
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