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§ 236
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2016 arviointikertomuksesta

HEL 2016-004947 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle seu-
raavan lausunnon:

Kohta 5.2 Strategiaohjelman ja ymparistopolitikan energiatehokkuusta-
voitteiden toteuttaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluviraston tulee ny-
kyistd enemman ohjata kaavoituksella kaupunkirakenteen ja rakennus-
ten energiatehokkuuden parantamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on tehostanut energiatehokkuustavoitteiden toteutumista kaavoitustoi-
minnallaan. Maankayton suunnittelulla on tiivistetty kaupunkirakennetta
seka kehitetty tehokasta liikennejarjestelmaa pitkalla tahtayksella. Kau-
punkisuunnitteluvirastossa on kehitetty ekotehokkuustyokaluja maan-
kaytdn suunnittelun energiatehokkuutta mittaamaan.

Kaava mahdollistaa Iahes aina keskitetyn kaukolammaon rakentamisen
ja siihen liittymisen jattden kuitenkin kuluttajalle vaihtoehdon valita itse
jarjestelma, jota pitaa hyvana.

Kaavan ohjausvaikutukset rakennusten energiatehokkuuteen ovat va-
haiset. Tontinluovutusehdoissa voidaan antaa rakentamismaarayksia
asiasta.

Kaavan tarkoituksena ei ole estaa uusien energiajarjestelmien kehitta-
mista. Kaavan laatimisen yhteydessa testataan ja kehitetaan jatkuvasti
uusia energiajarjestelmia yhdessa hankkeiden toteuttajien kanssa, mita
virasto pitaa hyvana yhteistoimintamuotona. Parhaisiin lopputuloksiin
paastaan yhteistyolla sovittelemalla eri osapuolten tarpeet keskenaan.

Kohta 5.6 Suurien liikenneinvestointien ja tontinluovutuksen koordinaa-
tio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginkanslian ja kaupunkisuun-
nitteluviraston tulee saattaa loppuun liikkennehankkeiden kasittelyoh-
jeen valmistelu organisaatiouudistuksen jalkeen siten, etta ohjeessa
huomioidaan myos hankkeiden vaikutukset maan arvon nousuun.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
kehittaa edelleen isojen likennehankkeiden vaikutusten arvioinnin ko-
konaisuutta. Hankkeiden suunnittelu ja arviointi on tarkentuva prosessi.
Suunnittelun edetessa myos vaikutusten arviointi tarkentuu. Vaikutus-
ten arvioinnin kokonaisuutta kehitetaan siten, etta maan arvon nousuun
vaikuttavia tekijoita voidaan tuoda paatdksenteon pohjaksi jo alustavien
tarkasteluiden aikana.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa my0s, etta organisaatiouudistuk-
sen jalkeen loppuun valmisteltavassa katu-, likennevayla-, rata- ja
puistohankkeiden kasittelyohjeessa huomioidaan maan arvon nousuun
vaikuttavat tekijat. Lisaksi arvioinneissa tulee huomioida myaos arvioin-
tialueen maanomistusolosuhteet ja arvioida naihin perustuen vaikutuk-
set kaupungin maasta saamiin tuloihin.

Kohta 5.8 Asunto- ja maankayttopolitikka hyvinvoinnin edistamisessa

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginkansliassa ja kaupunki-
suunnitteluvirastossa tulee selvittaa, miten maankayttdéa ja asumista
koskevien hyvinvointitavoitteiden toteutumista voidaan seurata.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
voi toteuttaa suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa maankayttoa ja
asumista koskevia hyvinvointitavoitteita viihtyisasta, turvallisesta ja ter-
veellisesta elinymparistosta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto mahdollistaa maankayton suunnittelun ta-
voitteiden toteutumisen. Rakentamisen myota tavoitteet konkretisoitu-
vat. Tavoitteiden toteutumisen edellytys on yhteistyo seka virallisella et-
ta epavirallisella tasolla. Hyvinvointitavoitteet ovat ominaisuuksiltaan
yleensa laadullisia ja muutokset nakyvat hitaasti, joten niiden toteutumi-
nen vaatii vuositasoa pitkajanteisempaa kehityksen laadullista ja osit-
tain maarallistakin arviointia. Helsingin seudun yhteisesti asettamien ta-
voitteiden seuranta tapahtuu MAL-sopimuksen seurannan yhteydessa
ja tulokset arvioidaan vuosittain kuntien ja valtion yhteisessa seuranta-
kokouksessa. Uuden strategiakauden osalta on mahdollista arvioida
tarvitaanko esimerkiksi kokonaisvaltaista laadullista arviota.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa hyvinvointiin liittyvien tavoitteiden toteu-
tumista ei ole seurattu yhtena kokonaisuutena, mutta niihin liittyvien ta-
voitteiden toteutumista seurataan osana muuta seurantaa.

Kaavoituksen ja likennesuunnittelun laatuarvioinnin menetelman kehit-
tamistyd on ohjelmointivaiheessa. Laatuarvioinnissa keskeista on hy-

vinvointiin liittyvien tavoitteiden mittaaminen. Laatuarvioinnin ohjelmoin-
nin yhteydessa on myos kirjattu olemassa olevia, hyvaksi havaittuja toi-
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mintatapoja, joiden avulla laatua ja siihen liittyvia hyvinvoinnin tavoittei-
ta voidaan seurata ja pitaa ylla.

Asemakaavoituksen tulee mahdollistaa kaikkien hallinta-ja rahoitus-
muotojen toteuttaminen AM-ohjelman mukaisesti. Hallinta- ja rahoitus-
muodoista paattaminen tapahtuu kaupungin maalla tontinluovutusvai-
heessa. Valtion ja yksityisen maalla se kirjataan maankayttésopimuk-
siin. Hankkeiden hallintamuotojakaumien maarittely edellyttaa seuran-
taa alueiden hallintamuotojakaumasta suhteessa alueen hyvinvointita-
voitteisiin. Jotta valtion ja yksityisella maalla yksittaisissakin hankkeissa
pystytaan soveltamaan AM-ohjelman ja alueen hyvinvointiin liittyvia ta-
voitteita toteuttavaa hallintamuotojakaumaa, maarittely on tehtava jo
kaavoituksen alkuvaiheessa. Menettelysta on sovittu yhteistydssa kau-
punkisuunnitteluviraston, kiinteistoviraston ja kaupunginkanslian kans-
sa.

virastopaallikkd
Mikko Aho

Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel. fi

Reetta Putkonen, likennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel.fi

Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel. fi

Hanna Pikkarainen, toimistoarkkitehti, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

1 Arviointikertomus 2016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta arviointikerto-
mus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon mu-
kaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvitta-
vat lausunnot valtuustolle toimitettavaksi. Tarkastuslautakunta pyytaa
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kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 5.2,
5.6 ja 5.8.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon tarkastuslautakunnalle 10.5.2017 mennessa.

virastopaallikkd
Mikko Aho

Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi

Reetta Putkonen, likennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel.fi

Eija Kivilaakso, toimistopaallikko, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Hanna Pikkarainen, toimistoarkkitehti, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

1 Arviointikertomus 2016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kiinteistdlautakunta 04.05.2017 § 203

HEL 2016-004947 T 00 03 00

Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle vuoden 2016 arviointi-
kertomuksesta seuraavan lausunnon:

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa on kasitelty (kohta 5.6.) suurten
likenneinvestointien seka tontinluovutuksen koordinointia.

Kiinteistdlautakunta katsoo, etta arviointikertomuksesta kay hyvin ilmi
aluerakentamishankkeiden ja suurten liikennehankkeiden edellyttama
laaja hallintokuntien valinen yhteistyd. Lisaksi raportista kay hyvin ilmi
tontinluovutukselle asetetut keskenaan osin ristiriitaiset tavoitteet.

Tontinluovutukselle asetettuja tai siihen valittomasti liittyvia tavoitteita
ovat esim. korkeat asuntotuotantomaarat, asuntojen kohtuuhintaisuus
seka asuntotonttien vuokratuotto- ja myyntitulotavoitteet. Painottamalla
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liian voimakkaasti yhta tavoitteista mahdollisuudet toteuttaa muut ta-
voitteet heikkenevat. Jos kaupunki esimerkiksi hakee luovutettavista
tonteista aina kovimman mahdollisen hinnan, tulot rakennusoikeusyk-
sikkda kohti nousevat, mutta neuvotteluprosessit pitenevat ja luovutus-
maarat pienenevat. Samalla nousevat tonttihinnat olisivat omiaan nos-
tamaan asuntojen yleista hinta- ja vuokratasoa.

Hyvaan maa- ja tonttipolitikkaan kuulukin keskeisena osana kysyntaan
nahden riittava ja jarkevasti hinnoiteltu tonttitarjonta, joka luo edellytyk-
set asuntotuotantomaarien kasvattamiselle ja laadukkaalle asuntotuo-
tannolle. Lisaksi tonttien nopea luovuttaminen sitd mukaan, kun tontit
ovat rakentamiskelpoisia, vapauttaa tonttimaahan sitoutuneet paaomat
kaupungin kayttoon, mika osaltaan mahdollistaa puolestaan tonttien ra-
kentamiskelpoisiksi saattamisen edellyttamien investointien tekemisen
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. Kaupungin ei siten ole usein-
kaan tarkoituksenmukaista eika mahdollista viivyttaa tonttien luovutusta
arvonnousun toivossa eika tallainen toiminta muutoinkaan lahtokohtai-
sesti kuulu hyvaan julkisyhteison harjoittamaan tonttipolitiikkaan.

Kiinteistdlautakuntaa toteaa, etta tarkastuslautakunnan selvitys ja joh-
topaatdkset ovat oikeat ja ettda AM-ohjelman raportointia koskeneet
puutteet on korjattavissa keskushallinnon kanssa tarkennettavalla oh-

jeistuksella.
Esittelija

vs. virastopaallikkd

Pirkko Vainio
Lisatiedot

Peter Haaparinne, kehityspaallikkd, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 02.05.2017 § 54
HEL 2016-004947 T 00 03 00

Paatos

Vuonna 2016 tarkastuksen erityiskohteena oli pelastuslaitoksen osalta
ensihoitoketjun toimivuus ja tuloksellisuus. Tarkastuslautakunta toteaa,
etta ensihoidon tuloksellisuutta voidaan pitaa useilla eri mittareilla mita-
ten korkeatasoisena. Ensihoidon kasvanut tehtavamaara on heikenta-
nyt palvelun sujuvuutta, mutta muut mittarit ovat paaosin pysyneet en-
nallaan viime vuosina. Taloudellisuus yksikkdkustannuksilla mitattuna
on pysynyt samalla tasolla aiempiin vuosiin nahden. Tyoelaman laatu
tyotyytyvaisyydella mitattuna on ollut hyvalla tasolla ja se on pysynyt
melko samana. Palveluprosessin sujuvuutta kuvaavat tehtavasidonnai-
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suus ja palvelutasoindeksi ovat heikentyneet jatkuvasti kasvaneen teh-
tavamaaran vuoksi, mutta vuonna 2016 tavoittamis- ja lahtoviive para-
nivat, vaikka niihin liittyvat pelastuslaitoksen sitovat tavoitteet eivat to-
teutuneetkaan. Seka potilasturvallisuus etta potilastyytyvaisyys ovat py-
syneet korkealla tasolla. MyOs laadunvalvonta on korkeatasoista ja vai-
kuttavuus on saatavilla olevalla mittarilla mitattuna erinomaisella tasol-
la. Palveluprosessin sujuvuuden heikentyminen joiltakin osin ei ole, ai-
nakaan viela, heijastunut ensihoitopalvelun potilastyytyvaisyyteen tai
vaikuttavuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta pelastuslaitoksen ja sosiaali-- ja ter-
veysviraston tulee ensihoitoprosessin kehittamiseksi taydentaa paivys-
tystydryhmaa ja potilasohjaustydryhmaa sosiaali-- ja terveydenhuollon
ikaantyneiden kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoidon laakaripalvelu-
jen, ymparivuorokautisten hoitolaitosten seka psykiatrian- ja paihdepal-
velujen asumispalveluista vastaavilla henkilGilla. Lisaksi sosiaali-- ja
terveysviraston tulee lyhentaa paivystyssairaaloiden paivystyspotilai-
den luovutusaikoja ja parantaa siirtokuljetusten sujuvuutta.

Pelastuslaitos toteaa, etta se tekee jatkuvasti yhteistyota ensihoitopal-
velun sidosryhmien kanssa kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoidon

puutteiden aiheuttaman kuormituksen poistamiseksi ensihoidon palve-
luketjusta.

Pelastuslautakunnalla ei ole asiassa muuta lausuttavaa.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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