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Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi sosiaali- ja ter-
veystoimialan toimenpidekokonaisuuden Helsingin kotouttamisohjel-
massa 2017-2021.

Esittelijan perustelut

Kotoutumislain (laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010) tarkoituk-
sena on tukea ja edistaa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdolli-
suutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Li-
saksi lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta se-
ka myonteista vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotout-
tamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikal-
listasolla. Kotoutumislain 32 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan
yhdessa on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yh-
teistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin
kunnan kunnanvaltuustossa ja joka tarkistetaan vahintaan kerran nel-
jassa vuodessa.
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Helsingin kotouttamisohjelma Kaikkien stadi laaditaan vuosille 2017—
2021 kotoutumislain mukaisesti ja kaupunkistrategiaan perustuen tar-
koituksenaan edistaa kotoutumista ja monialaista yhteistyota kaupun-
gissa. Ohjelmaan kootaan strategiakauden aikana kehitettavat uudet
toimenpidekokonaisuudet seka kotoutumista tukevat hankkeet kaikilta
toimialoilta. Kotouttamisohjelmaan nostettujen toimenpiteiden lisaksi
kaupungissa tehdaan maaratietoisesti perustyota uusien helsinkilaisten
kotoutumisen mahdollistamiseksi ja tukemiseksi.

Sosiaali- ja terveystoimialan kannalta keskeisimmat ohjelman tavoitteet
liittyvat eriarvoisuuden ehkaisemiseen. Sosiaali- ja terveystoimi on
omassa toimenpidekokonaisuudessaan huomioinut maakunta- ja so-
teuudistuksen niin, etta ohjelman mukaisia toimintamalleja voidaan to-
teuttaa myos maakunnassa.

Toimintaymparisto strategiakaudella

Helsingin vaestonkasvu, tyoikaisten maaran kasvu ja koko kaupungin
elinvoimaisuus perustuvat vahvasti maahanmuuttoon. Kilpailukykya
voidaan parantaa erityisesti panostamalla taalla olevien osaamisen tun-
nistamiseen ja tunnustamiseen seka houkuttelemalla osaavaa tyévoi-
maa ja yrittajia ulkomailta. Tyovoiman turvaamisessa ja kotoutumistoi-
menpiteita suunniteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, etta ulko-
maalaistaustaisten tydmarkkina-asemassa ja koulutustasossa on suu-
ria eroja kieliryhmien valilla ja sisalla. Tasta johtuen tarvitaan myos
kohdennettuja toimenpiteita ja raataloityja palveluita. Panostaminen pit-
kajanteiseen kotoutumiseen tyollistymisessa, koulutuksessa ja elaman
muilla osa-alueilla parantaa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysastetta ja
hyvinvointia pidemmalla aikavalilla seka ehkaisee vaestoryhmien valis-
ta eriytymiskehitysta.

Vaeston moninaisuus ja kaupungin kansainvalistyminen koskettavat
kaikkia toimialoja. Alueellisen eriytymiskehityksen estaminen ja kaik-
kien helsinkilaisten osallisuuden takaaminen ovat avainasemassa kau-
pungin kotoutumisen onnistumisessa.

Helsingin kotouttamisohjelman periaate- ja toimenpidekokonaisuudet

Helsingin kotouttamisohjelma on kaupunkistrategian mukaisten kotou-
tumisen tavoitteiden toteuttamiseksi koottava toimenpidekokonaisuus.
Ohjelmassa nostetaan esiin nelja kaupungin kehityksen ja kotoutumi-
sen onnistumisen kannalta keskeista teemaa, jotka ovat ulkomaalais-
taustaisten helsinkilaisten tyollistymisen ja yrittajyyden tukeminen,
maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittdminen, avoimuu-
den ja osallisuuden edistaminen seka eriarvoisuuden ehkaiseminen.
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Sosiaali- ja terveystoimialan vastuualue ja toimenpidekokonaisuus kuu-
luvat eriarvoisuuden ehkaisemisen teemaosuuteen (liite). Toimialan ta-
voitteena on kohdentaa palveluja erityista tukea tarvitseville ja korkean
riskin kohderyhmille paapainotuksen ollessa erityisesti nuorten palvelu-
jen kehittamisessa. Tavoitteiden toteuttamiseksi sosiaali- ja terveystoi-
miala tarvitsee kuitenkin enemman tietoa ulkomaalaistaustaisten palve-
lujen kaytosta ja odotuksista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tahan tul-
laan vastaamaan teettamalla asiassa selvitys seka luomalla pitkakes-
toiset yhteistyOrakenteet tutkimusta tekevien tahojen kanssa ulkomaa-
laistaustaisten terveys- ja hyvinvointi-indikaattorien kehittamiseksi ja
kehityksen seuraamiseksi. Erityiskysymysten osalta (esim. kidutettujen
ja sota-alueilta tulevien palvelutarpeet, tyttdjen ja naisten silpominen,
pakkoavioliitot, monikulttuurinen vanhustyo, ihmiskaupan uhrit) toimiala
tulee panostamaan henkildston koulutukseen. Sosiaali- ja terveystoi-
miala on my6s mukana rakentamassa maakuntauudistukseen liittyvaa
Osaamisen tukikeskusta, jossa keskitytaan edella mainitun kaltaiset
erityiskysymykset huomioiviin erityistason palveluihin.
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