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§ 143

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden lantisen lupayksikon
yksikonpaallikon tekemasta maisematyolupapaatoksesta, Fingrid
Oyj:n maakaapelireitin toteuttaminen

HEL 2024-009434 T 10 04 06
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kaupun-
kiympariston toimialan rakennusvalvontapalveluiden lantisen lupayksi-
kon yksikonpaallikon tekemasta maisematyolupapaatoksesta 7.6.2024
§ 1101 ja muuttaa Fingrid Oyj:lle mydnnetyn maisematyoluvan lupa-
maaraykset Kivikon metsan osalta seuraavaksi:

Liito-orava-asiantuntijan on tarkistettava ennen puiden kaatamista kaa-
dettavat puut liito-oravien kayttamien risupesien, kolojen ja ponttojen
yms. tunnistamiseksi.

Lepakkoasiantuntijan on tarkistettava ennen puiden kaatamista kaadet-
tavat puut lepakoiden kayttamien paivapiilojen, ponttdjen yms. tunnis-
tamiseksi.

Liito-orava-asiantuntijan ja lepakkoasiantuntijan on laadittava puiden
tarkistamisesta raportti, joka on toimitettava rakennusvalvontapalvelu-
jen maisema-arkkitehdille ennen puiden kaatamista.

Mikali puiden tarkistaminen osoittaa, etta jotkut puut ovat liito-oravien
tai lepakoiden kaytdssa, ei naita puita ja niiden valittomassa laheisyy-
dessa olevia puita saa kaataa ilman Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen lupaa.

Mikali puiden kaataminen siirtyy jostakin syysta ensi vuoden puolelle, ei
mitaan maisematyoluvan tarkoittamia puita saa kaataa 1.4. - 15.8. vali-
sena aikana.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Kasittely

Asian aikana kuultavana olivat projektinjohtaja Risto Ryynanen (Fingrd
Oyj), rakennuttajakonsultti Jari Heikkila (Ramboll Finland Oy) ja projek-
tinjohtaja Max Takala (kaupunginkansilia). Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.
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Esittelija
yksikén paallikké
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Eemi Mantymaa, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 36665
eemi.mantymaa(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatos oikaisuvaatimukseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Luvanhakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyOlupa paatos oikaisuvaati-
mukseen
Oikaisunhakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyOlupa paatos oikaisuvaati-
mukseen
Uudenmaan ELY- Esitysteksti
keskus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva maisematyo6lupapaatos

Rakennusvalvontapalveluiden lantisen lupayksikon yksikonpaallikké on
Fingrid Oyj:n hakemuksesta paatoksellaan 7.6.2024 § 1101 myontanyt
maisematyoluvan puiden kaatamiselle ja maisemaa muuttaville maan-
rakennustoille, jotka koskevat kaapelireitin toteuttamista.

Maisematyolupapaatoksessa on todettu toimenpiteesta muun ohella
seuraavaa.

Maisematyodlupaa on haettu uuden maan alle rakennettavan 400 kilo-
voltin kaapeliyhteyden rakentamista varten. Hankkeen paatoteuttaja on
Suomen kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj.
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Kaapeliyhteys rakennetaan lunastusluvan (MML 20030/03 04/2023)
perusteella Viikinrannan energiakorttelista Sahamyllynrinteen, Viikin-
tien, Viikin peltoalueiden, Latokartanon peltoalueiden itareunan, Hal-
lainvuoren luonnonsuojelualueen pohjoisreunan, Kivikonlaidan, Savi-
kiekontien, Kivikon liikuntapuiston, Kivikon ulkoilupuiston ja Maratontien
kautta Vantaan rajalle. Reitti sijoittuu paasaantoisesti Helsingin kau-
pungin omistamille kiinteistoille, joista suurin osa on asemakaavoitettu
puisto- ja katualueiksi.

Viikintie, Myllymestarintie, Viikinoja Kivikonlaidan ja Savikiekontien
kulmassa, Kivikon ulkoilupuiston linnoitusalue ja Maratontie alitetaan
poraamalla. Muilla alueilla kaapelin rakentaminen tehdaan tyyppipoikki-
leikkausten mukaisena avokaivantona, jonka leveys vaihtelee asema-
piirrosten mukaisessa laajuudessa 10 ja 24 metrin valilla kaapelin
asennussyvyydesta riippuen. Maakaapelit asennetaan vahintaan met-
rin syvyyteen. Kaapelialueelle rakennetaan noin 0,5 km valein maana-
laisia jatkostiloja, joissa asennettavat kaapelit liitetaan toisiinsa. Myos
jatkostilat rakennetaan kokonaan maan alle. Kaapelin rakentaminen
edellyttaa myos erillisten tydomaateiden rakentamista seka maaston
muokkauksia ja puiden kaatamista niiden vuoksi.

Puut kaadetaan kaivualueelta asemapiirrosten mukaisessa laajuudes-
sa. Hakija oman ilmoituksen mukaan Kivikon ulkoilupuistossa paaluva-
lilld 6700-8650 ei kaadeta puita lintujen pesimaaikana 1.4-31.7.

Toiden valmistumisen jalkeen kaapelireitti ja tydmaatiet maisemoidaan
hakemuksen liitteena olevien maisemointisuunnitelmien mukaisesti.
Kaapelialue on rakentamisen jalkeen pidettava pysyvasti puuttomana
asemapiirroksissa esitettyjen rajausten osoittamassa laajuudessa.
Puuttomana pidettavalle alueelle ei voida istuttaa uusia puita, vaan
korvaavat puuistutukset tehdaan sen ulkopuolelle.

Ne kaapelireitin osuudet, joiden toteuttaminen ei ole edellyttanyt mai-
sematyOlupaa on kasitelty lausuntoasiana tunnuksella LP-091-2024-
01864. Rakennustyot nailla alueilla on jo aloitettu.

Tama paatos koskee seuraavia lupa-alueita:

Alue 1: paaluvalit 1690-1910

Alueet 3-A, 3-B, 3-C, 3-D, 3-E ja 3-F: paaluvalit 5490-8200
Alue 4: paaluvalit 8550-8860

Hanke sijoittuu seuraavien kiinteistojen alueelle:

091-434-0002-21, 091-036-9901-000, 91-047-9904-0013, 091-047-
9903-0093, 091-047-9901-0, 091-047-9904-5, 091-047-9903-004
091-047-9903-0041, 091-047-9908-0040, 091-041-9903-0050
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Oikaisuvaatimus

091-418-0007-0444, 091-895-0002-0008, 091-041-9901-000
091-041-9908-0007.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry on 25.6.2024 hakenut oikaisua
maisematyolupapaatoksen eraisiin lupamaarayksiin.

Oikaisuvaatimuksen mukaan maisematyolupa sallii puiden kaatamisen
26.6.2024 alkaen niin, etta pesapuita ei kaadeta ja hakkuualueen ym-
paristossa pesivia lintuja ei hairitd. Luvassa puiden kaatamista rajoite-
taan my0s niin, ettei puita, joissa on liito-oravien pesia ja lepakkojen
paivapiiloja, saa kaataa.

Oikaisunhakija vaatii maisematydluvan muuttamista seuraavasti:

1. Hakkuita lykataan vahintaan 31.7.2024 asti tai mieluiten 15.8.2024
asti seka liito-oravien pesien ja paivapiilojen I0ytyessa siihen saakka,
kun pesat ja paivapiilot eivat enaa ole enaa kaytossa.

2. Tallaisessa tilanteessa luvassa olisi syyta myds vaatia lepakkoasian-
tuntijan kayttamista paivapiilojen kartoitukseen ja liito-orava-
asiantuntijan kayttamista liito-oravien kayttamien risupesien, kolojen ja
ponttdjen tunnistamiseen.

Oikaisunhakija on esittanyt vaatimukselleen muun ohella seuraavia pe-
rusteita.

Sellaisten lintujen pesien, joissa pesan rakentaminen, hautominen ja
poikasten ruokkiminen on kaynnissa, Idytaminen on erittain vaativa teh-
tava asiantuntijallekin ja edellyttaa pitkaa tarkkailua esimerkiksi kolossa
hautovan kapytikan kohdalla. Moottorisahojen, motojen, traktoreiden,
kaivinkoneiden ja kuorma-autojen aanet voivat karkottaa lintuemot ja
pesapoikaset liilan varhain pesilta ja aiheuttavat niille kohtuutonta stres-
sia karkeasti arvioiden ainakin 50 metrin matkalla tyoskentelyalueen
reunasta riippuen hairinnan maarasta. Liian aikaisin pesista poistuneilla
poikasilla on suuri todennakoisyys menehtya.

Lupaehdoissa ei huomioida maapoikasia, jotka ovat poistuneet pesas-
ta, mutta tarvitsevat viela emon hoivaa. Lintuemot ruokkivat niitd pesan
laheisyydessa laajallakin alueella ainakin parin viikon ajan, kunnes poi-
kaset itsenaistyvat. Maapoikasvaihe kuuluu monien lintujen kehityk-
seen. Niita on vaikeaa havaita samalla, kun lintuasiantuntija etsii pesia.
Maapoikaset jaavat helposti huomaamatta, koska poikaset pysyttelevat
hiljaa vaaran lahestyessa.
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Aloittamisoikeus

Lupaehdoissa mainittujen lepakoiden paivapiilona kayttamien kolojen
lisaksi ehdoissa tulisi mainita irtonaiset kaarnan ja kuoren palat iakkai-
den mantyjen ja kuusien pinnalla. Lepakkojen kayttamien kolojen ja ra-
kojen tunnistaminen vie aikaa ja vaatii usein puuhun kiipeamista. Siksi
maisematyoluvassa olisi hyva edellyttaa lepakkoasiantuntijan kaytta-
mista paivapiilojen kartoitukseen.

Todennakoaisesti liito-oravia on siirtynyt Kivikon metsaan, mika vuoksi
viimevuotiset ja sita vanhemmat kartoitustiedot ovat vanhentuneita.
Siksi my0s liito-oravien kayttamien risupesien, kolojen ja ponttéjen tun-
nistamiseen tulisi kayttaa lito-orava-asiantuntijaa.

Hakkuiden lykkdaminen vahintaan 31.7. asti on tarkeaa myos Kivikon
metsan luonnosta huolta kantavien ihmisten takia. Entista useampi
kaupunkilainen on tietoinen lajikadosta, elainten elinymparistdjen va-
henemisesta kaupunkiluonnossa ja kesahakkuiden haitoista linnuille.
Kivikon metsaan kohdistuu myos paljon suuria rakennushankkeita, jot-
ka toteutuessaan heikentaisivat metsassa elavien lajien elinymparisto-
ja. Kaapelilinja on niista yksi kerrostalokortteleiden, pikaratikkalinjan,
ammuntahallin, Lahden- ja Porvoonvaylan levennyksen ja helikopteri-
kentan lisaksi.

Linnuston, liito-oravien ja lepakoiden lisaksi alueella on myds muuta la-
jistoa, kuten runsaasti kyita, rantakaarmeita ja vaskitsoja, jotka on tar-
kea huomioida.

Luvanhakija on hakenut toimenpiteelle maankaytto- ja rakennuslain
144 §:n mukaista aloittamisoikeutta 26.6.2024 paivatylla hakemuksella.

Luvanhakijan vastine oikaisuvaatimukseen

Luvanhakija on 9.8.2024 antanut vastineen oikaisuvaatimukseen. Vas-
tineessa todetaan seuraavaa:

Paatimme, ettd emme hae aloittamisoikeutta, koska oikaisuvaatimus
koski aloittamisen siirtamista 15.8.2024, hyvaksymme taman vaatimuk-
sen. Hyvaksymme myos muut esitetyt vaatimukset. Meille olisi erittain
tarkeaa, mikali oikaisuvaatimus olisi mahdollista kasitella jo kokoukses-
sa 15.8.2024.

Ymparistopalvelujen lausunto

Rakennusvalvonta on 26.6.2024 pyytanyt oikaisuvaatimuksesta Hel-
singin kaupungin ymparistopalvelujen lausuntoa.
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Ymparistonsuojelu- ja ohjaus -yksikko toteaa 15.8.2024 antamassaan
lausunnossa seuraavaa:

Maisematyoluvan hakijan oman ilmoituksen mukaan Kivikon ulkoilu-
puistossa paaluvalilla 6700-8650 ei kaadeta puita lintujen pesimaaika-
na 1.4.-31.7. Linnuston pesintaajan osalta oikaisuvaatimus on itses-
saan aiheuttanut puiden kaatamisen lykkayksen vahintaan elokuun
puoleenvaliin, joten sen lahempi tarkastelu ei ole valttamatonta asian
ratkaisemiseksi.

Maisematyolupa sallii kuitenkin puiden kaadon lintujen pesimaaikana
silloin, kun kaadettavissa puissa ei ole pesia eika puiden kaataminen
hairitse pesintdja. Alueella pesivat linnut ovat todennakoisesti tottuneet
kovaan meteliin, silla Kivikon metsan vieressa kulkee seka Porvoon, et-
ta Lahdenvayla. Puiden kaataminen pesan vieresta voi kuitenkin ai-
heuttaa pesiville linnuille merkittdvaa stressia. Mikali puita ei kaadeta
tana vuonna, olisi lintujen pesimarauhan kannalta suotavaa, ettei puita
kaadeta jatkossakaan 1.4.-31.7. valisena aikana.

Liito-oravan levinneisyys ei nykyisellaan viela ulotu Kivikkoon, jota on
useana vuonna inventoitu seka kaupungin kayttaman ymparistonsuun-
nittelutoimisto Environ inventoijien, ettd patevien muiden tutkijoiden ja
asianharrastajien toimesta. Ainoa papanahavainto on KAER Oy:n liito-
oravakoiran ldytama ylivuotinen papana toukokuussa 2021. Tama ei
merkitse vakituista liito-orava-asutusta, mutta vahvistaa sen, etta lajin
leviaminen myds Herttoniemen — Kivikon — Jakomaen vihersormelle jo-
ko Lahdenvaylan ylittamalla tai Vanhankaupungin — Viikin suunnalta ei
kuitenkaan ole poissuljettua. Vaatimus ylimaaraisesta liito-
oravainventoinnista puunkaadon ehtona epatodennakoaisella liito-orava-
alueella on kuitenkin ylimitoitettu. Hakattavan linjan leveys on myos niin
pieni, etta se ei tulevaisuudessakaan esta mahdollista liito-oravan liik-
kumista alueella.

Helsingin kaupunki ei ole ottanut selvittaakseen jarjestelmallisesti
puunkolojen kayttoa lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkoina,
koska tyo olisi mittava (useita tuhansia koloja, jotka olisi tutkittava kiive-
ten tai endoskoopilla) eika valtion ymparistohallinto sita edellyta. Tasta
nakokulmasta direktiivilaji liito-orava on paremmin suojeltu kuin direktii-
vilepakot eli siis kaikki lepakkolaijit. Liito-oravan ydinalueella sijaitseva
tikan- tai vastaava kolo on aina suojeltava lisdantymis- ja levahdys-
paikkana riippumatta siita, onko se tosiasiallisesti ollut liito-oravan kay-
tossa.

Ymparistopalvelujen nakdkulmasta Helsingin luonnonsuojeluyhdistys
ry:n oikaisuvaatimus sisaltda monia sellaisia periaatteita, joita kohti jat-
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kossa vastaavissa tapauksissa tulisi pyrkia jo suunnittelun varhaisessa
vaiheessa. Esimerkiksi metsaisilla alueilla lintujen pesinnan tai sen
puuttumisen varmistaminen on asiantuntijallekin vaativa tehtava eten-
kin kuusikoissa ja lehtien puhkeamisen jalkeen lehti- ja sekametsissa.
Maassa pesivien lintujen ja lentokyvyttémien maastopoikasten tappiot
erilaisissa hankkeissa ovat viela vaikeammin valtettavissa ja todennet-
tavissa. Naista syistd myds muualla kuin kaupungin luonnonhoitotbissa
olisi entista tiukemmin noudatettava lintujen pesimarauhaa 1.4.-31.7.
valisena aikana (lajiston pesimakauden mukaan paattymisaika voisi ol-
la myos 15.7. tai 15.8.). Tasta poikkeamiseen olisi oltava selvemmat ja
yksityiskohtaisemmat perustelut kuin nyt arvioitavassa hankkeessa.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 187 §:n 1 momentin mukaan viran-
haltijan paatdokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomai-

selta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavak-

seen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatdkseen tyytymattomalla
on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikai-
suvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen pe-
rusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

MRL 192 §:n 2 ja 3 momentin mukaan valitusoikeus maisematyodlupaa
ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta paatoksesta on:

1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa;

2) kunnan jasenelld; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatoés
vaikuttaa.

MRL 187 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus on tehtava kirjalli-
sesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa paatoksen antamisesta.

Maisematyodlupapaatds 7.6.2024 § 1101 on annettu julkipanon jalkeen
11.6.2024, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Viimei-
nen muutoksenhakupaiva paatokseen on ollut 25.6.2024. Oikaisuvaa-
timus on toimitettu rakennusvalvontaan 25.6.2024 ennen virka-ajan
paattymista eli sdadetyssa maaraajassa.

Kuntalain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnan jasen on yhteiso
ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa. Oikaisunhakijan kotikunta on
yhdistysrekisterin mukaan Helsinki ja sillda on asiassa oikaisuvaatimu-
soikeus.

Oikaisuvaatimus on edella mainittuun perustuen tutkittava.
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Paatésehdotuksen perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 140 §:n 1 momentin mukaan alu-
eella, jolla on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematyolupa
on myonnettava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista kaavas-
sa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

MRL 197 §:n 1 momentissa todetaan, etta lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispaatosta tehtaessa on lisaksi noudatettava luonnon-
suojelulakia.

MRL 141 §:n mukaan lupapaatokseen voidaan ottaa tarpeelliset maa-
raykset. Maaraykset voivat koskea muun ohessa rakennustyon tai toi-
menpiteen suorittamista ja niista mahdollisesti aiheutuvien haittojen ra-
joittamista.

Helsingin rakennusjarjestyksen 31 a §:n 3 momentin mukaan, mikali
rakentamisen johdosta on valttamatonta kaataa puita lintujen pesima-
aikana (1.4.-31.7.), on ennen puiden kaatamista hankkeeseen ryhtyvan
lintuasiantuntijan avustuksella tutkittava puut luonnonsuojelulain mu-
kaisen lintujen pesimarauhan varmistamiseksi.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n 1 momentin mukaan luontodirektii-
vin liitteessa IV a mainitut eldinlajit ovat tiukkaa suojelua edellyttavia
elidlajeja.

2 momentin mukaan tiukkaa suojelua edellyttavaan elainlajiin kuuluvien
yksiloiden lisaantymis- tai levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika heiken-
taa.

Liito-oravat ja lepakot on suojeltu Euroopan unionin luontodirektiivin liit-
teessa IV ja siten Suomen luonnonsuojelulain perusteella.

Liito-oravien ja lepakoiden huomioimista koskeva lupamaarays

Maisematyolupapaatoksen lupamaarayksen mukaan lupa ei oikeuta
kaatamaan puita, jos kaadettavaksi suunnitellussa puussa tai sen valit-
tomassa laheisyydessa on liito-oravan tai lepakoiden kayttama kolo,
pontto tai risupesa. Tallaisessa tapauksessa tulee ennen kaatamista
ottaa yhteytta Helsingin kaupungin ymparistopalvelujen ymparistdonsuo-
jeluyksikkoon.

Oikaisunhakija vaatii oikaisuvaatimuksessaan lepakkoasiantuntijan
kayttamista lepakoiden paivapiilojen kartoitukseen ja liito-orava-
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asiantuntijan kayttamista liito-oravien kayttamien risupesien, kolojen ja
ponttdjen tunnistamiseen.

Kun luvanhakija on vastineessaan ilmoittanut hyvaksyvansa taman
vaatimuksen, on lupamaarays muutettu taman vaatimuksen mukaisek-
Si.

Puiden kaatamisen vuodenaikaa koskeva lupamaarays

Maisematyolupapaatoksen lupamaarayksen mukaan lintujen pesapuita
ei saa kaataa, eika puita kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4 .-
31.7. valisena aikana.

Oikaisunhakija vaatii oikaisuvaatimuksessaan, ettd maisematyodluvan
lupamaaraysta tiukennetaan siten, etta puiden kaataminen lykataan
kokonaisuudessaan vahintaan 31.7.2024 asti tai mieluiten 15.8.2024
asti seka liito-oravien pesien ja paivapiilojen I0ytyessa siihen saakka,
kun pesat ja paivapiilot eivat enaa ole enaa kaytossa.

Voimassa olevat saannoOkset eivat sinansa esta puiden kaatamista lin-
tujen pesimaaikana, kunhan lintujen pesimarauhaa ei loukata. Kun lu-
vanhakija on vastineessaan ilmoittanut hyvaksyvansa oikaisuvaatimuk-
sen, on lupamaarays muutettu tdman vaatimuksen mukaiseksi. Liito-
oravat ja lepakot on huomioitu edellisessa lupamaarayksessa.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa selvyyden vuoksi, etta vastuu luonnon-
suojelulain mukaisesta lintujen pesimarauhan turvaamisesta seka liito-
oravien ja lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja
heikentamiskiellon noudattamisesta on suoraan luonnonsuojelulain no-
jalla puiden kaatajalla.

Lopputulos
Maisematyodlupapaatoksen lupamaarayksia on muutettu oikaisuvaati-
muksessa esitetylla tavalla.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 2 §:n 8 kohdan mukaan
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja raken-
nuslain 21.4 §:n tarkoittamista hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta kos-
kevista asioista.
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