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§ 60
Tytaryhteisojen avustaminen energianhinnan noususta aiheutuvien
kustannusten johdosta

HEL 2022-014074 T 02 05 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa avustuksia vuoden 2023 talousarvion
kohdasta 1 30 01, Kaupunginhallituksen kayttovarat, yhteensa
7 200 000 euroa tytaryhteisoille seuraavasti:

- HAM Helsingin taidemuseo sr 198 958 euroa,

- Helsingin teatterisaatio sr 1 396 982 euroa,

- Jaakenttasaatio sr 472 701 euroa,

- Helsingin Liikuntahallit Oy 1 383 818 euroa,

- Korkeasaaren elaintarhan saatio sr 310 807 euroa,
- Makelanrinteen uintikeskus Oy 551 289 euroa,

- Stadion-saatio sr 1 252 462 euroa,

- Urheiluhallit Oy 1 152 546 euroa ja

- Vuosaaren urheilutalo Oy 480 437 euroa.

Kasittely

Esteelliset: Jenni Rope, Tuula Saxholm, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Juha Hakola, Sari Sarkomaa, Harry Bogomoloff
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti myontaa 18.1.2023 (asia 7) vuonna 2022
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella 7 200 000 euron ylity-
soikeuden vuoden 2023 talousarvion kohdalle 1 30 01, Kaupunginhalli-
tuksen kayttovarat. Maararahat on tarkoitettu kulttuurin ja liikkunnan lai-
tosavustusta saavien tytaryhteisojen nopeasta energianhinnan nousus-
ta vuosina 2022 ja 2023 aiheutuviin sahko- ja [ammityskustannuksiin
seka energiatehokkuutta nopeasti parantaviin investointeihin.

Kulttuurin ja liikkunnan laitosavustusta saavia tytaryhteisoja on pyydetty
marraskuussa 2022 arvioimaan sahkdenergia- ja lammityskustannus-
ten nousua vuosien 2022 ja 2023 aikana seka yhteisolle mahdollisia ja
ajankohtaisia sahko- ja/tai lammityskustannuksia pienentavia energia-
tehokkuusinvestointeja, jotka ovat nopeasti toteutettavissa. Lisaksi ty-
taryhteisoja pyydettiin arvioimaan tarkoituksenmukaisinta tukimallia.
Joulukuun 2022 alussa saatujen hakemusten seka niiden pohjalta kay-
tyjen tarkentavien keskustelujen perusteella kaupunginkansliassa tar-
kasteltiin eri tytaryhteisojen tilanteita. Kokonaisarvion perusteella kaikki
energiatuet esitetaan myonnettavaksi kayttétalouden avustuksina.

Hakemukset saatiin kolmelta kulttuurin laitosavustusta saavalta tytaryh-
teisolta: HAM Helsingin taidemuseosaatio sr, Helsingin teatterisaatio sr
seka Korkeasaaren elaintarhan saatio sr ja viidelta liikunnan laitosavus-
tusta saavalta tytaryhteisolta: Jaakenttasaatio sr, Makelanrinteen uinti-
keskus Oy, Stadion-saatio sr, Urheiluhallit Oy seka Vuosaaren urheilu-
talo Oy. Lisaksi avustushakemus saatiin Helsingin Liikuntahallit Oy:lta,
joka on Jaakenttasaation tytaryhtio.

Energiatukia haettiin yhteensa 10,4 miljoonaa euroa, mika ylitti kaytet-
tavissa olevan maararahan 3,2 miljoonalla eurolla. Haetut avustukset
jakaantuivat seuraavasti:

- energiakustannukset vuodelle 2022: 1,8 miljoonaa euroa,

- energiakustannukset vuodelle 2023: 3,8 miljoonaa euroa,

- energiatehokkuutta parantavat seka muut perusparannus- ja irtainin-
vestoinnit vuosille 2022-2023 yhteensa: 4,8 miljoonaa euroa.

Vuodelle 2022 sahkdenergia- ja lammityskustannusten nousuun haetut
avustukset 1,8 miljoonaa euroa esitetadn huomioitavaksi taysimaarai-
sesti. Arviot nousseista kustannuksista on tehty vertaamalla vuoden
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2022 toteumia (1-10 kk) ja toteuma-arvioita (11-12kk) tytaryhteisdjen
vuoden 2022 talousarvioihin.

Vuonna 2023 energiakustannusten nousu tytaryhteisoissa on osittain
riippuvainen voimassa olevista sahkdsopimuksista. Yhteisoilla on voi-
massa muun muassa kiintealla hinnoittelulla olevia sopimuksia, porssi-
sahko- ja sahkonsuojaussopimuksia. Toisille yhteisoille energianhinnan
nousu aiheuttaa suhteessa enemman menopaineita kuin toisille.

Vuodelle 2023 arvioiduista sahkdenergia- ja lammityskustannuksista
(3,8 miljoonaa euroa) esitetaan huomioitavaksi hakijakohtaisesti vahin-
taan 70 prosenttia, yhteensa 3,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 sah-
kdéenergia- ja lammityskustannusten toteumaan liittyy sdhkoén hinnan
heilunnan ja esimerkiksi mahdollisten sahkon hintarajoitusten ja tuki-
mallien vuoksi viela paljon epavarmuutta, jonka vuoksi haettuja avus-
tuksia ei ole huomioitu taysimaaraisesti.

Investointeihin haettiin avustuksia 4,8 miljoonaa euroa yhteensa 27 in-
vestointihankkeelle, joista 17 kohdistui energiatehokkuutta parantaviin
investointeihin ja 10 oli muita perusparannus- tai irtaininvestointeja.
Haetut investointiavustukset jakaantuivat seuraavasti:

- vuonna 2022 ennen tytaryhteisojen energia-avustushakua toteute-
tut/valmistuneet energiatehokkuusinvestoinnit: 0,5 miljoonaa euroa,

- vuonna 2022 kaynnistyneet ja vuonna 2023 jatkuvat tai vuonna 2023
kaynnistyvat energiatehokkuusinvestoinnit: 3,7 miljoonaa euroa,

- muut perusparannus- ja irtaininvestoinnit: 0,6 miljoonaa euroa.

Maararahaa esitetaan kohdennettavaksi vuonna 2022 kaynnistyneisiin
ja vuoden 2023 puolella jatkuviin tai vuonna 2023 alkaviin energiate-
hokkuusinvestointeihin yhteensa 2,4 miljoonaa euroa. Maararahaa ei
esitetd myonnettavaksi jo aiemmin vuonna 2022 toteutettui-
hin/valmistuneisiin energiatehokkuusinvestointeihin tai muihin peruspa-
rannus- ja irtaininvestointeihin.

Energiatehokkuutta parantavissa investoinneissa huomiota on kiinnitet-
ty niiden energiansaastopotentiaaliin, takaisinmaksuaikaan ja yhden-
mukaisuuteen kaupungin omien energiatehokkuutta parantavien inves-
tointien kanssa.

Avustusta ehdotetaan myonnettavaksi yhteisolle niiden toimittamiin ha-
kemuksiin perustuen seuraavasti:

HAM Helsingin taidemuseosaatio yhteensa 198 958 euroa,

- josta 90 958 euroa vuonna 2023 nouseviin sahkdenergiakustannuk-
siin seka vuoden 2023 Helsinki Biennaaliin nouseviin kuljetuskustan-
nuksiin ja
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- 108 000 euroa taidemuseon nayttely- ja toimistotilojen LED-
valaistukseen.

Helsingin teatterisaatio yhteensa 1 396 982 euroa,

- josta 596 982 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko- ja lammity-
senergiakustannuksiin ja

- 800 000 euroa kaupunginteatterin paanayttamon LED-valaistukseen.

Jaakenttasaatiolle ja sen tytaryhtiolle Helsingin Liikuntahallit Oy:lle yh-
teensa 1 856 519 euroa jakautuen yhteiséille seuraavasti:

Jaakenttasaatiolle 472 701 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko-
ja lammitysenergiakustannuksiin ja Helsingin Liikuntahallit Oy:lle

1 383 818 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko- ja lammitysener-
giakustannuksiin.

Korkeasaaren elaintarhan saatio yhteensa 310 807 euroa,

- josta 105 807 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin lammitysenergia-
kustannuksiin ja

- 205 000 euroa ilmanvaihtokoneiden vaihtamiseen energiatehokkaisiin
EC-puhaltimiin seka katuvalaistuksen vaihtamiseksi LED-
valaistukseen.

Makelanrinteen uintikeskus Oy yhteensa 551 289 euroa,

-josta 222 539 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko- ja lammity-
senergiakustannuksiin ja

- 328 750 euroa suihkuvesien lammon talteenottojarjestelmaan.

Stadion-saatio yhteensa 1 252 462 euroa,

- josta 1 191 462 euroa vuonna 2023 nouseviin sahko- ja lammityse-
nergiakustannuksiin ja

- 61 000 euroa nurmen kasvatuslamppujen vaihtamiseksi LED-
valaistukseen.

Urheiluhallit Oy yhteensa 1 152 546 euroa,

- josta 435 049 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko- ja lammity-
senergiakustannuksiin ja

- 717 497 euroa huuhteluvesien takaisinottojarjestelmaan, allastilan se-
ka puku- ja pesuhuoneiden ilmanvaihtokoneisiin seka suihkuvesien
lammon talteenottojarjestelmaan.

Vuosaaren urheilutalo Oy yhteensa 480 437 euroa,

- josta 256 437 euroa vuosina 2022-2023 nouseviin sahko- ja lammity-
senergiakustannuksiin ja

- 224 000 euroa huuhteluvesien takaisinottojarjestelmaan ja kiinteisto-
automaation modernisointiin.
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Valtiontukiarviointi

Avustusta saavien tahojen osalta on tehty valtiontukiarvioinnit.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

HAM Helsingin taidemuseosaatio sr

Kulttuurin ja kulttuuriperinndn suojelun ja sailyttdmisen alaan kuuluu
monenlaista toimintaa, esimerkiksi museoita, arkistoja, kirjastoja, kult-
tuurikeskuksia, teattereita, historiallisia paikkoja ja rakennuksia seka
kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa vuoksi tiettyjen kulttuurin, kult-
tuuriperinnén- ja luonnonsuojeluun liittyvien toimien voidaan katsoa
olevan ei-taloudellisia. Talldin naiden toimintojen julkinen rahoittaminen
ei myoskaan ole valtiontukea (Komission valtiontuen kasitetiedonanto
(2016/C 262/01), kohdat 33—-34). Komissio katsoo kasitetiedonannos-
saan, etta julkiselta rahoittamiselta puuttuu taloudellinen luonne, kun se
kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyt-
tavaan toimintaan, joka on maksutta avoinna suurelle yleisélle. Toimin-
nan luonnetta ei muuta taloudelliseksi se, jos kavijat joutuvat maksa-
maan rahallisen korvauksen, joka kattaa vain murto-osan todellisista
kustannuksista, silla maksua ei voida katsoa todelliseksi korvaukseksi
tarjotusta palvelusta (kasitetiedonanto, kohta 34). HAM Helsingin tai-
demuseosaation tukemiseen ei katsota sisaltyvan SEUT 107 (1) ar-
tiklan mukaista valtiontukea.

Helsingin teatterisaatio sr

Helsingin teatterisaatio sr:lle myénnetyn avustuksen osalta on arvioitu,
etta tuettu toiminta ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Teat-
terisaatio toimii rajatulla alueella ja se ei kielellisten syiden takia toden-
nakoisesti houkuttele kayttajia tai vierailijoita muista jasenvaltioista. Li-
saksi tuen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai sijoittautumisen
edellytyksiin on todennakdisesti enintdan marginaalinen. (Komission
valtiontuen kasitetiedonanto (2016/C 262/01), kohdat 196, 197). Hel-
singin teatterisdatid sr:n tukemiseen ei katsota sisaltyvan SEUT 107 (1)
artiklan mukaista valtiontukea.

Korkeasaaren elaintarhan saatio sr

Korkeasaaren elaintarhan saatio sr:lle myonnettava tuki perustuu kau-
punginhallituksen 27.09.2017 § 838 hyvaksymaan Korkeasaaren avus-
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tusohjelmaan vuosille 2017-2027. Avustusohjelman mukaisesti kau-
punki maksaa saatidlle peruspaaomana toimintatukea 1,2 miljoonaa
euroa vuonna 2017 ja taman jalkeen, vuosina 2018-2027, vuosittain
enintaan viisi (5) miljoonaa euroa edellyttaen, etta vuosittaisessa talou-
sarviossa myonnetaan tarkoitukseen maararaha. Korkeasaaren elain-
tarhan saatiolle nyt myodnnettava 310 807 euron avustus mydnnetaan
osana Korkeasaarelle myonnettavaa tukiohjelmaan. Avustusohjelman
toimintatuki on myonnetty komission asetuksen (EU) N:o 651/2014
(yleinen ryhmapoikkeusasetus) 53 artiklan mukaisena kulttuurin ja kult-
tuuriperinnén edistamiseen mydnnettavana tukena. Tukiohjelmasta on
ilmoitettu komissiolle (SA. 63637).

Jaakenttasaatio sr

Jaakenttasaatio sr:n osalta on arvioitu, etta Jaakenttasaation yllapi-
taessa jaa -ja urheiluhalleja se ei harjoita sellaista taloudellista toimin-
taa, jolla olisi vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan (Komission
tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 196, 197).
Kyse ei siis ole SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta valtiontuesta. Sikali
kuin Jaakenttasaatio sr harjoittaa myds taloudellista toimintaa, tuki
myodnnetaan ehdolla, etta saatio pitaa ei-taloudellisesta toiminnasta ja
taloudellisesta toiminnasta erillista kirjanpitoa.

Stadion-saatio sr

Stadion saation hallinnoimassa Helsingin Olympiastadionin rakennuk-
sen yllapidossa ja perusparannushankkeessa on kyse sellaisesta kult-
tuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvasta toiminnasta, jolle ei
ole todellisia markkinoita ja, joka edellyttaa, etta julkinen taho rahoittaa
rakennuksen yllapitoa ja perusparannusta. Stadion saation sr on kui-
tenkin eriytettava kirjanpitonsa taloudellisen toimintojen osalta, jotta etu
ei siirry kilpailulla markkinoilla toimivien yritysten hyvaksi. Stadion saa-
tion on myos perittava markkinaehtoinen vuokra tiloista, joita vuokra-
taan taloudelliseen toimintaan. Edella kuvattujen perustelujen mukai-
sesti Olympianstadionin rakennuksen kuluihin kohdistuva julkinen ra-
hoitus ei sisally SEUT 107 (1) artiklan mukaista valtiontukea.

Helsingin Liikuntahallit Oy, Makelanrinteen uintikeskus Oy, Urheiluhallit
Oy ja Vuosaaren Urheilutalo Oy

Makelanrinteen uintikeskus Oy:n, Liikuntahallit Oy:n, Urheiluhallit Oy:n
ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:n kohdalla kyse on urheilutiloista, jotka
palvelevat ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja jotka eivat todennakoi-
sesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jasenvaltioista.
Avustuksen myontaminen naille toimijoille ei nain ollen ole omiaan vai-
kuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan. (Komission valtiontuen
kasitetiedonanto (2016/C 262/01, kohta 197).
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