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§ 181
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunta paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Pentti
Arajarven ja varatarkastajaksi jasen Nea Nattisen.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 182
limoitusasiat
Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi, ettei il-
moitusasioita ole.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 183
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma talouden
tasapainottamiseksi vuosille 2023-2025

HEL 2023-010879 T 02 02 00
Paatos

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti kaynnistaa liitteena ole-
van sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talouden tasapainottami-
seksi vuosille 2023-2025 laaditun muutosohjelman ja sen toimenpitei-
den valmistelun.

Muutosohjelma ulotetaan vuoteen 2026, jotta voidaan varmistaa kesta-
va painopisteen siirto kohti ennaltaehkaisevia palveluita ja valtytaan lii-
an jyrkiltéd sopeutustoimilta, jotka voisivat lisata kustannuksia. Samalla
varmistetaan kuitenkin, etta lainsaadannon Helsingille asettamat vel-
voitteet toteutuvat.

Vuoden 2024 tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman yhteydessa linja-
taan tarkempiin laskelmiin ja vaikutusarvioihin perustuen vuoden 2024
toimenpiteista. Kustakin muutosohjelman toimenpiteesta varsinaiset
paatokset tekee toimivaltainen taho.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialan toimeenpaneman muu-
tosohjelman toteutumista seurataan toiminnan ja talouden ennusteiden
yhteydessa ottaen huomioon sopeuttamistarpeen muutokset ja sopeut-
tamistoimien toimeenpano seka vaikutusarvioinnit. Tarvittaessa toi-
meenpanoa ja suunnitelmia korjataan lautakunnan paatoksen mukai-
sesti.

Kevaalla 2025 toteutetaan muutosohjelman puolivaliarviointi. Ohjelman
mittakaavaa tarkastellaan puolivaliarvioinnin yhteydessa.

Osana muutosohjelmaa sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimiala jatkaa
yhteistoimintaa kunta-Helsingin kanssa ja jatkaa ty6ta sen varmistami-
seksi, etta eri toimintojen rahoitusvastuu kohdentuu jarjestamisvastuun
mukaisesti Sotepe-Helsingin ja Kunta-Helsingin valilla samalla pitaen
huolta my0s tarkoituksenmukaisten ei-lakisaateisten palveluiden laa-
dusta ja saatavuudesta.

Keskeinen osa muutosohjelmaa on tarkoituksenmukainen palvelura-
kenne, jossa asiakas saa oikean tasoiset palvelut oikeaan aikaan. Jotta
palvelurakenteen muutokset toteutuvat, tehdaan kayttdésuunnitelmaan
selkeita toiminnallisia tavoitteita ja ennaltaehkaisyn tai kevyempien pal-
veluiden vahvistamista, joita lautakunta seuraa toiminnan ja talouden
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yhteydessa.

Toimenpiteista paatettaessa arvioidaan huolellisesti ohjelman toimien
vaikutusta eri vaestoéryhmien (mm. lapsiperheet, ikdihmiset, vammai-
set) palveluihin kokonaisuutena huomioiden mahdolliset lainsdadanto-
muutokset ja muut valtion toimet.

Muutosohjelman puitteissa luodaan vayla asukkaiden ja henkildston
osallistumiseen.

Lisaksi lautakunta katsoo eraiden muutosohjelman toimien osalta seu-
raavaa:

Jos lainmuutoksella asetetaan velvoite tiettyyn terveyskeskusmaksuun,
maksu otetaan kayttoon ja se huomioidaan osana muutosohjelmaa.
Siksi osana muutosohjelmaa Helsinki varautuu terveyskeskusmaksujen
mahdolliseen kayttdonottoon.

Vuoden 2024 osalta terveyskeskusmaksujen mahdollisesta kayttoono-
tosta paatetaan erikseen vuoden 2024 talousarvion laatimisen yhtey-
dessa.

Ikdantyneiden kotona-asumisen tukemiseksi pidattaydytaan ikaanty-
neiden paivatoimintaa koskevista supistuksista.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa mahdollisiin paallekkaisyyksiin Hel-
singin ja HUSIn toiminnoissa ja niiden tarkoituksenmukaiseen purkami-
seen.

On tarkeaa varmistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon to-
teutuminen kaupungissa mm. riittavat jarjestéavustukset varmistamalla
seka sotepe-toimintoihin kiinnittyvien toimintojen etta kaupungin hyte-
toimintojen osalta.

Kasittely
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita, eivatkd nama siita syysta osallistu-
neet kokoukseen.
Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdsesitykseen:
Muutosohjelma ulotetaan vuoteen 2026, jotta voidaan varmistaa kesta-
va painopisteen siirto kohti ennaltaehkaisevia palveluita ja valtytaan lii-
an jyrkiltéd sopeutustoimilta, jotka voisivat lisata kustannuksia. Samalla
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varmistetaan kuitenkin, etta lainsaadannon Helsingille asettamat vel-
voitteet toteutuvat.

Vuoden 2024 tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman yhteydessa linja-
taan tarkempiin laskelmiin ja vaikutusarvioihin perustuen vuoden 2024
toimenpiteista. Kustakin muutosohjelman toimenpiteesta varsinaiset
paatokset tekee toimivaltainen taho.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialan toimeenpaneman muu-
tosohjelman toteutumista seurataan toiminnan ja talouden ennusteiden
yhteydessa ottaen huomioon sopeuttamistarpeen muutokset ja sopeut-
tamistoimien toimeenpano seka vaikutusarvioinnit. Tarvittaessa toi-
meenpanoa ja suunnitelmia korjataan lautakunnan paatéksen mukai-
sesti.

Kevaalla 2025 toteutetaan muutosohjelman puolivaliarviointi. Ohjelman
mittakaavaa tarkastellaan puolivaliarvioinnin yhteydessa.

Osana muutosohjelmaa sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimiala jatkaa
yhteistoimintaa kunta-Helsingin kanssa ja jatkaa ty6ta sen varmistami-
seksi, etta eri toimintojen rahoitusvastuu kohdentuu jarjestamisvastuun
mukaisesti Sotepe-Helsingin ja Kunta-Helsingin valilla samalla pitaen
huolta my0s tarkoituksenmukaisten ei-lakisaateisten palveluiden laa-
dusta ja saatavuudesta.

Keskeinen osa muutosohjelmaa on tarkoituksenmukainen palvelura-
kenne, jossa asiakas saa oikean tasoiset palvelut oikeaan aikaan. Jotta
palvelurakenteen muutokset toteutuvat, tehdaan kayttdsuunnitelmaan
selkeita toiminnallisia tavoitteita ja ennaltaehkaisyn tai kevyempien pal-
veluiden vahvistamista, joita lautakunta seuraa toiminnan ja talouden
yhteydessa.

Toimenpiteista paatettaessa arvioidaan huolellisesti ohjelman toimien
vaikutusta eri vaestéryhmien (mm. lapsiperheet, ikaihmiset, vammai-
set) palveluihin kokonaisuutena huomioiden mahdolliset lainsaadanto-
muutokset ja muut valtion toimet.

Muutosohjelman puitteissa luodaan vayla asukkaiden ja henkiloston
osallistumiseen.

Lisaksi lautakunta katsoo eraiden muutosohjelman toimien osalta seu-
raavaa:

Jos lainmuutoksella asetetaan velvoite tiettyyn terveyskeskusmaksuun,
maksu otetaan kayttdon ja se huomioidaan osana muutosohjelmaa.
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Siksi osana muutosohjelmaa Helsinki varautuu terveyskeskusmaksujen
mahdolliseen kayttdonottoon.

Vuoden 2024 osalta terveyskeskusmaksujen mahdollisesta kayttoono-
tosta paatetaan erikseen vuoden 2024 talousarvion laatimisen yhtey-
dessa.

Ikadantyneiden kotona-asumisen tukemiseksi pidattaydytaan ikaanty-
neiden paivatoimintaa koskevista supistuksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda mahdollisiin paallekkaisyyksiin Hel-
singin ja HUSIn toiminnoissa ja niiden tarkoituksenmukaiseen purkami-
seen.

Edella kirjatun paatésesitykseen kohdistuvan lisayksen lisaksi muuto-
sohjelmatekstia koskevan muutoksena: Muutosohjelman kirjaus “tavoit-
teena on koota muutosohjelmaan ensimmaisessa vaiheessa toimenpi-
de-ehdotuksia ainakin 100 miljoonan euron sopeuttamiseksi.” Muute-
taan muotoon “tavoitteena on koota muutosohjelmaan ensimmaisessa
vaiheessa toimenpide-ehdotuksia noin 100 miljoonan euron sopeutta-
miseksi.”

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 2:
Daniel Sazonov: Lisataan paatosesitykseen:

On tarkeaa varmistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon to-
teutuminen kaupungissa mm. riittavat jarjestdavustukset varmistamalla
seka sotepe-toimintoihin kiinnittyvien toimintojen ettd kaupungin hyte-
toimintojen osalta.

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen, etta paatosehdotuksen
tekstiin lisataan seuraavat tekstikappaleet:

Lautakunta kiinnittdd huomiota maahanmuuttajille ja vieraskielisille tuo-
tettujen osin raataloityjen ja priorisoitujien SOTE-palveluiden suuriin
kustannuksiin. Lautakunta edellyttaa niista I10ydettavan saastokohteita,
jotta vanhusten ja vammaisten palvelut kyetaan turvaamaan.

Kv-rekrytointia ei tule lisata saastojen hankkimiskeinona.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio
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Vastaehdotus 4:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen, etta paatésehdotuksen
tekstiin lisataan seuraava tekstikappale:

Lautakunta edellyttaa sotepe-toimialan aloittavan vaeston monimuotoi-

suuden aiheuttamien ja edellyttamien palveluiden vaatimien voimavaro-
jen systemaattisen arvioinnin, jotta se voi vaikuttaa valtiovarainministe-

rion myontaman yleiskatteellisen rahoituksen tasoon.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen 1.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan paatés syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (puheenjohtaja Daniel Sazonov)

Jaa-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-danet: 11

Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Yaron Nadbornik, Matti Nii-

ranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel
Sazonovin vastaehdotuksen 2 danin 11 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Yaron Nadbornik, Matti Nii-
ranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Yaron Nadbornik, Matti Nii-
ranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Ei-danet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti hyvaksyttyjen vastaeh-
dotusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavasti.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 36172
hanna.e.laine(a)hel fi
Liitteet
1 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma 2023-2025 (so-
siaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 19.9.2023 hyvaksyma)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paattaa kaynnistaa liitteena
olevan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talouden tasapainottami-
seksi vuosille 2023-2025 laaditun muutosohjelman ja sen toimenpitei-
den valmistelun.

Talous- ja suunnittelujohtaja ********** syunnittelupaallikkd ********** ja
yhteyspaallikkd ********** gvat kutsuttuna asiantuntijoina lasna kokouk-
sessa taman asian kasittelyssa.

Asian tausta

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kasitteli 9.5.2023 toimialan
toiminnan ja talouden toteumaennusteen helmikuun 2023 tilanteessa.
Se oli 71,7 miljoonaa euroa alijagamainen. Lautakunta kehotti toimialaa
valmistelemaan ja tuomaan erikseen paatettavaksi kolmivuotisen muu-
tosohjelman talouden tasapainottamiseksi, ja edellytti, etta valmistelus-
sa selvitetaan erilaisia toimia tarvittavan sopeutustarpeen saavuttami-
seksi.

Muutosohjelman tavoitteeksi asetettiin laadukkaiden sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimen palveluiden turvaaminen helsinkilaisille. Lautakunta
linjasi, etta ensisijaisesti tulee hyddyntaa keinoja, jotka eivat heikenna
palveluja. Ohjelman valmistelussa tulee lisaksi kiinnittaa erityisesti
huomioita muun muassa johtamiseen ja organisoimiseen ja parhaiden
kaytantojen jakamiseen. Henkilostorakennetta kehitettaessa on kiinni-
tettava huomiota sen varmistamiseen, etta tehtavia hoitaa niihin koulu-
tettu henkilokunta, ja etta henkilosto tekee koulutustaan vastaavaa tyo-
ta.

Lisaksi lautakunta totesi, etta pitkalla aikavalilla sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialaan kohdistuvaan palvelukysyntaan vaikuttavat vaeston
hyvinvointi ja terveys. Taman vuoksi lautakunta kehotti kaupungin mui-
ta toimialoja kiinnittamaan huomiota lakisaateisiin tehtaviinsa terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi omien toimialojensa osalta.

Talouden sopeuttamiseen tahtaavan muutosohjelman laatimista on
edellytetty kaikilta hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-
yhtymalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24
§:n tarkoittamissa hyvinvointialueneuvotteluissa. Muutosohjelma on
my0s edellytys hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen vuosina 2023-2025
myonnetylle valtionavustukselle.

Muutosohjelman laadinnassa on otettu huomioon Helsingin kaupunkist-
rategia, toimialan palvelustrategia seka valmisteilla oleva pelastustoi-
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men palvelutasopaatods. Lisaksi on otettu huomioon valtion hyvinvoin-
tialueille asettamat valtakunnalliset tavoitteet.

Asiaa lautakunnan kasittelyyn tuotaessa arvioidaan, etta toimialalle voi
kertya noin 100—200 miljoonaa euroa lisaa alijadmaa muutosohjelma-
kaudella. Arviossa ei ole huomioitu kaikkia toimintaymparistoon ja ra-
hoituspohjaan mahdollisesti vaikuttavia muutoksia. Esimerkiksi vuoden
2023 palkkaratkaisun taysimaaraiset vaikutukset ja hallitusohjelman kir-
jausten vaikutukset eivat ole laskennassa mukana. Vuoden 2024 rahoi-
tuspohja selviaa 9.10.2023, jolloin valtiovarainministerio julkaisee vuo-
den 2024 rahoituslaskelmat.

Muutosohjelman valmistelu ja ehdotus toimeenpanosta

Muutosohjelman valmistelua on esitelty sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunnalle 15.8.2023 pidetyssa infotilaisuudessa.

Talouden toimintaymparistdossa tapahtuvien muutosten ja rahoituksen
epavarmuuksien vuoksi muutosohjelma on dynaaminen. Taman vuoksi
kiinteaa talouden sopeuttamistavoitetta ei asetettaisi.

Muutosohjelman toimenpiteet huomioidaan toimialan talousarvioehdo-
tuksessa 2024 ja taloussuunnitelmassa 2024-2026, niita tarkennetaan
vuosittain toimintasuunnitelmassa ja ohjelman toteutumista seurataan

muun muassa talouden ja toiminnan ennusteiden yhteydessa.

Tavoitteena on koota muutosohjelmaan ensimmaisessa vaiheessa toi-
menpide-ehdotuksia ainakin 100 miljoonan euron sopeuttamiseksi. Li-
satoimenpiteita tullaan valmistelemaan koko ohjelmakauden ajan.

Toimenpiteet tuodaan lautakunnan paatettavaksi paasaantoisesti tu-
losbudijetin ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Isommissa kokonai-
suuksissa asia voidaan valmistella myds erikseen lautakunnan paatet-
tavaksi. Toimenpiteita tehdaan myos osana normaalia operatiivista joh-
tamista.

Muutosohjelman tarkempi valmistelu kaynnistetaan sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunnan paatoksella.

Muutosohjelman sisaltd

Muutosohjelman alussa kuvataan asian taustaa, Helsingin kaupungin
toimintaymparistéa, muutosohjelman laatimiseen liittyvia taloudellisia
reunaehtoja, Uudenmaan erillisratkaisua ja HUS-yhtymaa seka yhty-
man sopeutustoimia vuonna 2023. Lisaksi nostetaan esille henkilostdn
saatavuus ja riittavyys, joiden toteutumisen varmistaminen on keskeista
muutosohjelman aikana. Toimintaymparistda kuvataan lisaksi tarkem-
min muutosohjelman liitteessa 1.
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Talouden tasapainottamiseen tahtaavien toimien lisaksi muutosohjelma
sisaltaa toiminnan sisalldlliseen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita,
joilla arvioidaan olevan tuottavuuspotentiaalia.

Muutosohjelman tavoitteet pyritaan saavuttamaan:

- lisdamalla toiminnan vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja tuotta-
vuutta

- keskittymalla lakisaateisiin velvoitteisiin

- lisddmalla tuloja ja

- juurruttamalla taloudellinen nakokulma osaksi toimialan arkea.

Toimenpiteet on ryhmitelty viiden teeman alle. Kunkin palvelukokonai-
suuden osalta on esitelty muutamia nostoja etenkin niista toimista, joi-
den alustavat kustannusvaikutukset on pystytty laskemaan tai jotka
ovat vaikutuksiltaan muutoin merkittavia.

| Palvelurakenne ja johtaminen koostuu toimenpiteista, joilla pyritaan
kehittamaan muun muassa asiakkaaksi tulon prosessia ja keventa-
maan palvelurakenteita raskaista ja kalliista hoitomuodoista kevyempiin
ja ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Il Tulojen lisdaminen ja palvelutarjonnan maarittdminen, johon pyritaan
aktiivisella ja monipuolisella edunvalvonnalla valtion suuntaan (rahoi-
tusmalli), asiakasmaksuja mahdollisesti nostamalla ja perimallda maksu-
tulot muilta yhteiséilta tehokkaasti. Palvelutarjonta maaritetaan lahto-
kohtaisesti lain vaatimalle tasolle.

[l Palveluverkon kehittaminen ja tilat, jossa tarkoituksena on 16ytaa
toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyista onnistuneempia ratkaisuja.

IV Tuotantotapavalinnat ja hankinnat koostuu toimenpiteista, joilla var-
mistetaan optimaalisten tuotantotapojen valinta vertailukelpoiseen tie-
toon perustuen.

V Yhteiset, jossa kasitellaan koko toimialalle yhteisia sopeutustoimia
kuten henkilostoon ja vuokraamisen liittyvia kysymyksia seka kaupun-
kiyhteisia kysymyksia.

Teemojen ja niihin liittyvien toimenpide-ehdotusten lisaksi on kuvattu
resursseja ja tukitoimia seka viestintaa ja henkiloston seka palveluiden
kayttajien osallistamista. Lisaksi on laadittu riskianalyysi.

Muutosohjelman liitteessa kaksi esitetdan otsikkotasolla kaikki toimen-
piteet, jotka ovat arvioitavana muutosohjelman ensimmaisessa vai-
heessa.

Vaikutusten arviointi
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) edellyttaa
hyvinvointialueita arvioimaan paatdoksentekonsa vaikutukset alueen ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain seka seuraamaan
my0s sosiaali-, terveys- pelastustoimen palvelujen vaikuttavuutta.

Talouden tasapainottamisohjelman vaikutusarviointi toteutetaan vai-
heittain toimenpiteiden tarkentuessa. Ensimmaisessa vaiheessa vaiku-
tuksia on arvioitu yleisella tasolla teemakohtaisesti. Toimeenpanovai-
heessa arvioidaan yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia hyddyntaen
kansallisia arviointilinjauksia. Vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnis-
sa hyodynnetaan kansallisesti yhtenaistettavia menetelmia.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 36172
hanna.e.laine(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma 2023-2025
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 12.09.2023 § 173
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 05.09.2023 § 155
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§ 184
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus vuodelle
2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026

HEL 2023-005194 T 02 02 00
Paatos

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mu-
kaisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuksen
vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2024-2026.

Kasittely

Ennen asian kasittelyn aloittamista jasen Kati Juva ilmoitti olevansa es-
teellinen hallintolain 28.1 § kohdan 4 (palvelussuhdejaaviys) mukaises-
ti. Jasen poistui kokouksesta ennen taman asian kasittelyn aloittamista
ja pysyi poistuneena asian kasittelyn ajan. Varajasen ei osallistunut ko-
koukseen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita, eivatka nama siita syysta osallistu-
neet kokoukseen.

Vastaehdotus 1:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen, etta paatésehdotuksen
tekstia tdydennetaan seuraavasti:

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paattaa hyvaksya liitteen 1
mukaisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuk-
sen vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2024—
2026.

Em. ehdotusten jatkosuunnittelussa tulee sairaiden, vanhusten ja
vammaisten palveluiden turvaamisen menna vieraskielisten ja maa-
hanmuuttajien erityispalveluiden edelle.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan paatoés syntyi seuraavan aa-
nestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Jaa-aanet: 10

Pentti Arajarvi, Bjorn Mansson, Yaron Nadbornik, Matti Niiranen, Jo-
hanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen,
Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0

Poissa: 1
Kati Juva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 10 - 2 (poissa 1).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisesti.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja: 09 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

1 Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus 2024 ja ta-
loussuunnitelma 2024-2026

2 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024 2026 laatimisohjeet

3 Talonrakennusohjelma 2024-2033

4 Irtaimen omaisuuden perushankinnat

5 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2024-2033

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

*kkkkkkkkk hkhkkkkkkkk J'a

Talous- ja suunnittelujohtaja suunnittelupaallikko
johtava controller ********** gyat kutsuttuina asiantuntijoina.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat
kaupunginhallituksen paattamat 12.6.2023 § 409 kannanotot.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
J

Poytikirja 16/2023 15 (39)

Asia/4
19.09.2023

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rahoitus tulee valtiolta, jossa
kaupungin vastuuperiaatteen kaltaisesti yleiskatteellinen rahoitus on si-
dottu kustannustason ja vaestokasvun muutokseen seka lakisaateisten
tehtdvamuutosten rahoitukseen.

Strategiset painopisteet vuodelle 2024

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan viisi strategista painopistetta
vuonna 2024 ovat:

- henkiloston saatavuus, pysyvyys ja osaaminen

- palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

- yhteisty0 erikoissairaanhoidon jarjestamisessa

- palvelurakenne, tuotantotavat ja kustannusvaikuttavuus

- palvelutarve ja asiakaskokemus.

Peruspalveluiden saatavuutta parannetaan lisaamalla henkiloston veto-
ja pitovoimaa. Henkildston pysyvyydelld parannetaan myds hoidon jat-
kuvuutta. Kilpailukykyinen palkkataso, oman tyon hallinta ja vaikutus-
mahdollisuudet sekd ammattilaisten mahdollisuus kehittya tydssaan
varmistavat pito- ja vetovoiman tyomarkkinoilla. Jarjestamisen johtami-
sen ohella sitoudutaan hyvaan esihenkilotydhon kaikilla organisaation
tasoilla. Laadukkaalla esihenkilotyolla ja tyon organisoinnilla lisataan
tydn mielekkyytta.

Lisaksi huomioidaan helsinkilaisten ja kaupungin eri alueiden erilaiset
lahtokohdat ja tarpeet. Palveluverkkoa kehittaessa varmistetaan, etta
palvelut ovat riittavan lahella asukkaita. Huomiota kiinnitetaan myos
ruotsinkielisten palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaa-
timuksiin, tiedottamiseen ja tiedonkeruuseen. Helsinki panostaa vam-
maisten ja ikdihmisten laadukkaisiin ja turvallisiin palveluihin ja huomioi
omaishoidon yhtena hoitomuotona. Peruspalvelujen saatavuutta vah-
vistetaan toimivalla monituottajamallilla ja lisdamalla digipalveluja. Toi-
mialalla toimitaan ennaltaehkaisevasti kaikissa palveluissa ja peruspal-
veluilla on keskeinen rooli hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisessa. Lakisaateiset maaraajat tasmentavat kaupunkistrate-
gian ja palvelustrategian saatavuuden tavoitteita. Lisaksi laaditaan rat-
kaisuja, jotka turvaavat terveysasemien ja suun terveydenhuollon Kii-
reettdman hoidon saatavuutta lainsaadannon edellyttamissa maara-
ajoissa.

Sote-uudistuksen ytimessa on jarjestamisen kokonaisuus ja palvelujen
yhteensovittaminen. Tavoitteena on perus- ja erityistason palvelujen
entista parempi yhteentoimivuus vahvistamalla yhteistyota ja kumppa-
nuutta Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUSin kanssa. Erikoissai-
raanhoidon kustannusten hallinta on keskeisessa roolissa perustason
palveluja vahvistettaessa. Toimivat palvelukokonaisuudet ja -ketjut
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edellyttavat palvelujen yhteensovittamista. Yhteistyon sujuvuus HUSIn
kanssa ensihoitopalvelujen tuottamisessa on myos tarkeaa. Asiakkai-
den palveluketjua johdetaan saumattomana kokonaisuutena riippumat-
ta palveluntuottajasta.

Valtion rahoitusmalli ei huomioi riittavasti Helsingin erityispiirteita, mika
aiheuttaa haasteita palvelujen jarjestamiselle. Edunvalvontaan kiinnite-
taan erityista huomiota. Jotta tulevaisuuden asiakastarpeeseen pysty-
taan vastaamaan vaikuttavasti, tulee palvelujen tuottamistavat suunni-
tella entista strategisemmin ja jarjestelmallisemmin. Eri tuottamistapo-
jen kustannusvertailujen lisaksi on tarkeaa kyeta vertailemaan myos
palvelujen sisaltoja ja laatua, jotta voidaan varmistaa asukkaiden palve-
lujen yhdenvertaisuus. Strategista henkilostosuunnittelua lisataan osa-
na toiminnan ja talouden johtamista. Painotus toimialalla vuonna 2024
on muutosohjelman toimeenpanossa.

Asiakkaiden ja heidan laheistensa kokemukset ohjaavat jatkossa yha
enemman palvelujen kehittamista. Asiakkaiden kokemukset palveluista
ja niiden hyodyista ovat keskeinen osa vaikuttavuutta. Asiakkailla ja eri
asiakasryhmilla on erilaisia tarpeita, joiden mukaan palveluja ja monia-
laista yhteisty6ta kohdennetaan. Jotta tulevaisuudessa ymmarretaan
entista paremmin asukkaiden kokemuksia ja palvelutarvetta, kehitetaan
ja rakennetaan vuosien 2024—-2025 aikana jarjestajan suunnitelmallista
tietopohjaa.

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi

Talousarvion maararahat ovat alustavia ja valmisteltu valtiovarainminis-
terion kevaalla julkaiseman rahoituslaskelman mukaan. Valtionvarain-
ministerio julkaisi ennakolliset rahoituslaskelmat 31.8.2023 ja taman
hetken tiedon mukaan lopulliset rahoituslaskelmat 9.10.2023. Vuoden
2024 talousarvion maararahoihin vaikuttaa myos se, etta valtionva-
rainministerio korjaa viela vuoden 2023 rahoitusta syksyn aikana lopul-
listen vuoden 2022 tilinpaatdstietojen pohjalta.

Toimialan toisen virallisen ennusteen mukaan arvioitu alijgama on noin
24,3 miljoonaa euroa, joka on tasapainotettava vuoden 2026 loppuun
mennessa. Kustannustaso ja korkea inflaatio lisdavat ylityspaineen ris-
kia vuonna 2024. Muutosohjelman suunnitelmaa kasitellaan lautakun-
nan samassa kokouksessa kuin talousarvioehdotusta. Toimenpiteet ja
tavoitetasot tarkentuvat toimintasuunnitelmassa, tulosbudjetissa seka
muutosohjelman tarkennetuissa suunnitelmissa syksyn aikana. Vuoden
2023 talousarvion luvut on muokattu vastaamaan kevaalla 2023 val-
tionvarainministerion julkaisemaa rahoituslaskelmaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastus- TP 2022 TA2023 TAE2024 TS 2025 TS 2026
toimiala
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(milj. euroa) 259,5 189,1 200,1 203,1 198,1
Toimintamenot -2 644,3 -2769,8 -2907,4 -2994,7 -3 099,7
TOIMINTAKATE -2384,8 -2 580,7 -2707,3 -2791,6 -2901,6
Valtion rahoitus 0 2593,3 2723,3 2820,1 2930,1
Rahoitustulot- ja kulut 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2 384,8 12,6 16 28,5 28,5
Poistot ja arvonalennukset 13,3 16 16 16 16
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 398,1 -3,3 0 0 0
Varausten ja rahastojen muutos 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAA- -2 398,1 -3,3 0 12,5 12,5

MA/ALIJAAMA

Vuoden 2024 arvioitua menokasvua ja ylityspainetta hillitadn muuto-
sohjelman toimenpiteilla ja tavoitellaan nollatulosta vuodelle 2024.
Vuoden 2023 arvioitu alijaamainen tilinpaatdésennuste, 24,3 miljoonaa
euroa, katetaan vuosien 2025 ja 2026 aikana, jolloin molempien vuo-
sien tulos olisi 12,5 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2024 kokonaisraami on

2 923,4 miljoonaa euroa, joka perustuu valtion alustavaan rahoitukseen
2 723,3 miljoonaa euroa ja arvioituihin maksutuottoihin 200,1 miljoonaa
euroa.

Menoraami kasvaa yhteensa 5,0 % (137,6 miljoonaa euroa) vuoden
2023 talousarviosta.

Merkittavimmat kustannusten kasvuun vaikuttavat tekijat:

- Palkankorotuksen kustannusvaikutus 50 miljoonaa euroa vuodelle
2024, joka sisaltaa vuoden 2023 voimaan tulleet korotukset.

- Muu kustannustason nousu 38 miljoonaa euroa.

- HUS-yhtyman maksuosuuden kasvu 35 miljoonaa euroa.

- Valtion rahoituksen kohdistus lakisaateisten velvoitteiden lisaantymi-
seen 12,8 miljoonaa euroa.

Esitys sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2024 talousar-
vioksi ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmaksi on taman asian liit-
teena 1.

Investoinnit ja irtain kayttdomaisuus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on laatinut kaupunkitasoisen lin-
jauksen mukaan talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman (liite
3).

Sosiaali-, terveys- pelastustoimialan ehdotus irtaimen omaisuuden
raamiksi on 9,7 miljoonaa euroa, mika on 3,5 miljoonaa euroa enem-
man kuin kuluvan vuoden irtaimen omaisuuden raami. Irtaimen omai-
suuden hankinnat ovat liitteena 4.
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Ministeridille vuoden loppuun mennessa toimitettava vuosien 2024-
2028 investointisuunnitelma tarkentuu irtaimen omaisuuden investointi-
suunnitelman ja rakentamisohjelman osalta lopulliseen muotoon kau-
punginvaltuuston hyvaksyttya talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman

2024-2026.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja: 09 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus 2024 ja ta-
loussuunnitelma 2024-2026_ esittelijan muutettu ehdotus
2 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024_2026 laatimisohjeet
3 Talonrakennusohjelma 2024-2033_esittelijan muutettu ehdotus
4 Irtaimen omaisuuden perushankinnat
5 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2024-2033_ esittelijan muu-
tettu ehdotus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 12.09.2023 § 174
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 05.09.2023 § 156
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§ 185

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Veronika Honkasalon ym. talousarvioaloitteesta
koskien Symppiksen laajentamista Malmille

HEL 2023-007027 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Veronika Honkasalon ja 17 muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta vuoden 2024 talousarvioon varataan riittava
maararaha (noin 0,7 miljoonaa) Symppiksen laajentamiseksi Malmille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveyshuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja
kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Symppiksen laajentaminen Malmille

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta paihteettomyytta
tukevia ja paihdehaittoja vahentavia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjo-
taan ja kehitetdan Helsingissa kansallisten hoitosuositusten ja paihde-
palveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti yndessa muiden toimi-
joiden kanssa. Helsingissa paihdetyon kokonaisuuteen sisaltyy ennal-
taehkaiseva tyd, paihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Osa pal-
veluista on kynnyksettomia tai liikkuvia ja etsivia. Hoito aloitetaan sen
tahon aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoitoverkostoa kayte-
taan tarkoituksenmukaisesti. Paihdepalveluja kehitetdan ja palvelujen
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kapasiteettia lisataan hallitusti ja maaratietoisesti talousraamin puitteis-
sa.

Paihdepalvelujen matalan kynnyksen paivakeskus Symppikset tarjoa-
vat terveys- ja sosiaalineuvontaa Itakeskuksessa, Kontulassa ja Sor-
naisissa. Symppiksen liikkuva terveysneuvonta tarjoaa palveluja vuo-
ropaivina Herttoniemessa, Malmilla, Puistolassa, Kannelmaessa, Sor-
naisissa, Pasilassa, Vuosaaressa, Pihlajamaessa ja Etela-Haagassa.
Malmilla palvelua on tarjolla kaksi kertaa viikossa. Oma Stadi -
hankkeen jalkautuvaa paihdetyota tekeva sairaanhoitaja vahvistaa
keskisen alueen liikkuvaa tyota.

Vuonna 2022 Symppiksissa asioi noin 6 000 eri asiakasta, joista liikku-
van terveysneuvonnan Malmin pysakeilla noin 500 asiakasta.

Asunnottomille asiakkaille matalan kynnyksen palveluja tarjotaan Hie-
taniemenkadun palvelukeskuksessa. Auroran paivakeskus tarjoaa pal-
veluja hiv-tartunnan saaneille huumeiden kayttgjille ja ehkaisee hiv-
tartunnan leviamista huumeiden kayttajien keskuudessa. Sosiaalityon-
tekijoiden palveluja tarjotaan sosiaali- ja kriisipaivystyksen poliisisosiaa-
litydna Pasilan ja Malmin poliisitaloissa.

Helsingissa tehdaan laajasti myos etsivaa asiakastyota eri tahojen toi-
mesta. Helsingissa toimii vahva kaupungin ja jarjestdjen muodostama
likkuvan kenttatyon verkosto.

Aikuissosiaalityon etsiva lahityo toimii kaduilla, ostoskeskuksissa, asu-
kastiloissa ja muissa julkisissa tiloissa. Se neuvoo ja ohjaa seka tarvit-
taessa saattaa avun tarpeessa olevia henkiloita palvelujen piiriin. Li-
saksi useat paihde- ja asumispalvelujen tuottajat, jarjestot seka vertais-
toimijat tekevat painhteidenkayttajien elinymparistossa liikkkuvaa haittoja
vahentavaa tyota. Esimerkiksi asumisen tuen monialaisessa ja jalkau-
tuvassa asunnottomuustydssa on yhdeksan tyontekijan tiimi, joka tekee
etsivaa tyota yhdessa Diakonissalaitoksen jalkautuvan paihdetyon Tu-
kialus-hankkeen ja Tukikohta ry:n Etsiva Ioytaa -hankkeen kanssa.
Myds A-klinikkasaation Katuklinikka, Tukikohta ry:n Osis sekd Huu-
meista ry:n ja Kukunori ry:n Huudikoutsit tekevat etsivaa tyota.

Paihdepalvelujen Jelppi tekee jalkautuvaa neuvontaa, ohjausta, paih-
de- ja riippuvuustyon erityispalvelujen palvelutarpeen arviointia ja saat-
taa asiakkaita tarvitsemiinsa palveluihin. Jelpissa keskustelutukea saa
seka ammattilaiselta etta vertaiselta. Paihdepoliklinikan vastaanotolle
paasee ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajanvarausta 1.9.2023 alkaen
joka arkipaiva kello 8.30—15.30. Paihdepoliklinikka tarjoaa myos hoidon
tarpeen arviointia, neuvontaa, ohjausta ja konsultaatiota puhelimitse.
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Helsingin paihdepalvelut toimii aktiivisesti jalkautuvien palvelujen ver-
kostossa, paakaupunkiseudun ymparistd- ja oppilaitosyhteistyossa, eri-
laisissa kaupungin turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa
seka muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa
yhteisty0ssa. Paihdepalvelut on mukana laajasti my0s erilaisissa va-
paaehtois- ja ammattilaisverkostoissa seka kansallisessa ja kansainva-
lisessa verkosto- ja tutkimusyhteistyossa. Helsinki on esittanyt huumei-
den kayttdhuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.

Paihdepalveluja kehitetaan ja palvelujen kapasiteettia lisataan hallitusti
ja maaratietoisesti. Itdkeskuksessa sijaitsevalle paihde- ja mielenter-
veysasiakkaiden terveys- ja sosiaalineuvontapiste Symppikselle pyri-
tdan vuokraamaan uudet tilat. Nykyisista tiloista Turunlinnantie 14
A:ssa joudutaan luopumaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Sopivien
tilojen l16ytaminen on haasteellista toiminnan luonteen vuoksi. Paihde-
palvelut etsii tapoja kehittaa edelleen nykyisia liikkuvia palveluja, joille
erillisia tiloja ei tarvita. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa,
etta laki edellyttaa hyvinvointialueita jarjestamaan paivakeskuspalvelut,
ja jo olemassa olevien Symppisten toimintaedellytykset on turvattava
myo0s jatkossa. Lain mukaan paivakeskusten on tarjottava esimerkiksi
peseytymismahdollisuutta, mita ei liikkuvien palveluiden avulla pystyta
toteuttamaan. Liikkuvilla palveluilla ei pida pyrkia korvaamaan tarkeaa
paivakeskustoimintaa. Lautakunta toteaa, etta Helsingin on tehtava tar-
vittavat toimenpiteet Symppisten toiminnan turvaamiseksi ja alueellisen
kattavuuden varmistamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Paihdeongelmat on merkittava riski yksilolle, hanen laheisilleen ja yh-
teiskunnalle. Monipuolinen, joustava ja selkea seka eri tahojen valiseen
yhteistydhon perustuva palvelujarjestelma tukee paihdeongelmaisen
asiakkaan kokonaisvaltaista hoitoa ja kuntoutusta.”

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Meri Valkama: Lisataan Symppiksen laajentaminen Malmille -
otsikon alaiseen viimeisen kappaleen loppuun: "Sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunta toteaa, etta laki edellyttaa hyvinvointialueita jarjes-
tamaan paivakeskuspalvelut, ja jo olemassa olevien Symppisten toi-
mintaedellytykset on turvattava myds jatkossa. Lain mukaan paivakes-
kusten on tarjottava esimerkiksi peseytymismahdollisuutta, mita ei liik-
kuvien palveluiden avulla pystyta toteuttamaan. Liikkuvilla palveluilla ei
pida pyrkia korvaamaan tarkeaa paivakeskustoimintaa. Lautakunta to-
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teaa, etta Helsingin on tehtava tarvittavat toimenpiteet Symppisten toi-
minnan turvaamiseksi ja alueellisen kattavuuden varmistamiseksi.”

Kannattaja: jasen Johanna Nuorteva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan
aanestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Meri Valkama)

Jaa-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-aanet: 11

Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Yaron Nadbornik, Matti Nii-

ranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi jasen Meri Valkaman
vastaehdotuksen aanin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta vastaehdotuksen
osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite Honkasalo Veronika 24.5.2023 Symppiksen laajen-

taminen Malmille

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Veronika Honkasalon ja 17 muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, ettd vuoden 2024 talousarvioon varataan riittava
maararaha (noin 0,7 miljoonaa) Symppiksen laajentamiseksi Malmille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion lisaksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveyshuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja
kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Symppiksen laajentaminen Malmille

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta paihteettomyytta
tukevia ja paihdehaittoja vahentavia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjo-
taan ja kehitetdan Helsingissa kansallisten hoitosuositusten ja paihde-
palveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa. Helsingissa paihdetyon kokonaisuuteen sisaltyy ennal-
taehkaiseva tyd, paihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Osa pal-
veluista on kynnyksettomia tai liikkuvia ja etsivia. Hoito aloitetaan sen
tahon aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoitoverkostoa kayte-
taan tarkoituksenmukaisesti. Paihdepalveluja kehitetaan ja palvelujen
kapasiteettia lisataan hallitusti ja maaratietoisesti talousraamin puitteis-
sa.

Paihdepalvelujen matalan kynnyksen paivakeskus Symppikset tarjoa-
vat terveys- ja sosiaalineuvontaa Iltakeskuksessa, Kontulassa ja Sor-

naisissa. Symppiksen liikkkuva terveysneuvonta tarjoaa palveluja vuo-
ropaivina Herttoniemessa, Malmilla, Puistolassa, Kannelmaessa, Sor-
naisissa, Pasilassa, Vuosaaressa, Pihlajamaessa ja Etela-Haagassa.
Malmilla palvelua on tarjolla kaksi kertaa viikossa. Oma Stadi -
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hankkeen jalkautuvaa paihdetyota tekeva sairaanhoitaja vahvistaa
keskisen alueen liikkuvaa tyota.

Vuonna 2022 Symppiksissa asioi noin 6 000 eri asiakasta, joista liikku-
van terveysneuvonnan Malmin pysakeilla noin 500 asiakasta.

Asunnottomille asiakkaille matalan kynnyksen palveluja tarjotaan Hie-
taniemenkadun palvelukeskuksessa. Auroran paivakeskus tarjoaa pal-
veluja hiv-tartunnan saaneille huumeiden kayttgjille ja ehkaisee hiv-
tartunnan leviamista huumeiden kayttajien keskuudessa. Sosiaalityon-
tekijoiden palveluja tarjotaan sosiaali- ja kriisipaivystyksen poliisisosiaa-
litydna Pasilan ja Malmin poliisitaloissa.

Helsingissa tehdaan laajasti my0Os etsivaa asiakastyota eri tahojen toi-
mesta. Helsingissa toimii vahva kaupungin ja jarjestdjen muodostama
likkuvan kenttatyon verkosto.

Aikuissosiaalityon etsiva lahityo toimii kaduilla, ostoskeskuksissa, asu-
kastiloissa ja muissa julkisissa tiloissa. Se neuvoo ja ohjaa seka tarvit-
taessa saattaa avun tarpeessa olevia henkil6ita palvelujen piiriin. Li-
saksi useat paihde- ja asumispalvelujen tuottajat, jarjestot seka vertais-
toimijat tekevat paihteidenkayttajien elinymparistossa liikkkuvaa haittoja
vahentavaa tyota. Esimerkiksi asumisen tuen monialaisessa ja jalkau-
tuvassa asunnottomuustydssa on yhdeksan tyontekijan tiimi, joka tekee
etsivaa tyota yhdessa Diakonissalaitoksen jalkautuvan paihdetyon Tu-
kialus-hankkeen ja Tukikohta ry:n Etsiva I0ytaa -hankkeen kanssa.
Myo6s A-klinikkasaation Katuklinikka, Tukikohta ry:n Osis seka Huu-
meista ry:n ja Kukunori ry:n Huudikoutsit tekevat etsivaa tyota.

Paihdepalvelujen Jelppi tekee jalkautuvaa neuvontaa, ohjausta, paih-
de- ja riippuvuustyon erityispalvelujen palvelutarpeen arviointia ja saat-
taa asiakkaita tarvitsemiinsa palveluihin. Jelpissa keskustelutukea saa
seka ammattilaiselta etta vertaiselta. Paihdepoliklinikan vastaanotolle
paasee ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajanvarausta 1.9.2023 alkaen
joka arkipaiva kello 8.30-15.30. Paihdepoliklinikka tarjoaa myds hoidon
tarpeen arviointia, neuvontaa, ohjausta ja konsultaatiota puhelimitse.

Helsingin paihdepalvelut toimii aktiivisesti jalkautuvien palvelujen ver-
kostossa, paakaupunkiseudun ymparisto- ja oppilaitosyhteistydssa, eri-
laisissa kaupungin turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa
seka muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa
yhteisty0ssa. Paihdepalvelut on mukana laajasti my0s erilaisissa va-
paaehtois- ja ammattilaisverkostoissa seka kansallisessa ja kansainva-
lisessa verkosto- ja tutkimusyhteistyossa. Helsinki on esittanyt huumei-
den kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.
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Paihdepalveluja kehitetaan ja palvelujen kapasiteettia lisataan hallitusti
ja maaratietoisesti. Itakeskuksessa sijaitsevalle paihde- ja mielenter-
veysasiakkaiden terveys- ja sosiaalineuvontapiste Symppikselle pyri-
tdan vuokraamaan uudet tilat. Nykyisista tiloista Turunlinnantie 14
A:ssa joudutaan luopumaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Sopivien
tilojen I6ytaminen on haasteellista toiminnan luonteen vuoksi. Paihde-
palvelut etsii tapoja kehittaa edelleen nyKkyisia liikkkuvia palveluja, joille
erillisia tiloja ei tarvita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Paihdeongelmat on merkittava riski yksilolle, hanen laheisilleen ja yh-
teiskunnalle. Monipuolinen, joustava ja selkea seka eri tahojen valiseen
yhteistyohon perustuva palvelujarjestelma tukee paihdeongelmaisen
asiakkaan kokonaisvaltaista hoitoa ja kuntoutusta.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Veronika Honkasalon
ja 17 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien Symppiksen laa-
jentamista Malmille. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi

1 Talousarvioaloite Honkasalo Veronika 24.5.2023 Symppiksen laajen-
taminen Malmille

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 12.09.2023 § 175

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 05.09.2023 § 158
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§ 186

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta kos-
kien perhetuen ja pariterapian saatavuutta

HEL 2023-007041 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta seuraavan lausun-
non:

"Aloitteessa esitetaan talousarvioon lisattavan maararaha, jolla taataan
sita tarvitseville helsinkilaisille vanhemmille 10 kerran maksuton parite-
rapia matalalla kynnyksella. Lisaksi aloitteessa todetaan, etta mielen-
terveyden tukipalveluita on lisattava kaikenlaisille perheille ja yksinhuol-
tajille. Aloitteessa esitetaan myos, etta kotipalvelua tulisi saada synny-
tyksen jalkeen matalalla kynnyksella, yhdelld puhelinsoitolla tai nettia-
janvarauksella tarpeen mukaan. Aloitteen mukaan on tarpeen selvittaa,
voisiko kotipalvelua tarjota maksuttomasti myos nykyisia kriteereita ja
lastensuojelun asiakkuutta laajemmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enda kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Pari- ja perhesuhteiden tukeminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla

Pari- ja perhesuhteisiin liittyva neuvonta ja tuki on osa hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulle kuuluvaa kasvatus- ja perheneuvontaa (sosi-
aalihuoltolaki 1301/2014, 26 §). Parisuhdetta vahvistamalla voidaan tu-
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kea toimivaa vanhemmuutta ja edistaa lapsen ja koko perheen hyvin-
vointia. Tydskentely kasvatus- ja perheneuvonnassa perustuu sosiaali-
huoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin ja sen pohjalta laaditta-
vaan asiakassuunnitelmaan. Kasvatus- ja perheneuvonnan liséksi pari-
ja perhesuhteita tuetaan perhekeskuksissa myos muilla sosiaalihuollon
lapsiperheiden palvelutehtavaan kuuluvilla palveluilla seka lapsiperheil-
le suunnatuilla terveydenhuollon palveluilla.

Helsingissa pariterapia on hallinnollisesti oma tyoyksikko. Tyoyksikko
palvelee vuosittain noin 650—-700 pariskuntaa. Palvelu on kaikille asiak-
kaille maksutonta. Kayntikertojen ja palvelun kiireellisyyden tarve ar-
vioidaan tapauskohtaisesti asiakkaiden yksilOlliseen tarpeeseen perus-
tuen. Keskimaarin pariterapian asiakkaita tavataan kuusi kertaa. Jos
kaikkia asiakkaita tavattaisiin 10 kertaa, tama tarkoittaisi noin 70 pro-
sentin kasvua vuosittaiseen kayntimaaraan, kustannusvaikutuksen ol-
lessa noin 550 000 euroa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kat-
S00, etta palvelua tulee jatkossakin tarjota asiakkaan tuen tarpeeseen
ja ammattilaisen arvioon perustuen.

Matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuuden
parantaminen on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan keskeinen ta-
voite vuosille 2024-2025. Terapiat etulinjaan -hankkeessa tavoitteena
on painopisteen siirtdminen perustason interventioihin siten, etta no-
peasti saavutettavia psykososiaalisia hoitoja on kaikkien saatavilla.
Menetelmina on kehitetty muun muassa erilaisia lyhytinterventioita se-
ka ohjattua omahoitoa. Hanke on alkanut osana Tulevaisuuden sosiaa-
li- ja terveyskeskus -ohjelmaa, ja kehittdminen jatkuu EU:n kertaluon-
toisella elpymisvalineella rahoitettavassa kestavan kasvun ohjelmaan
(RRP) kuuluvassa hankkeessa vuosina 2024-2025. Kehittdmiseen on
varattu hankerahoitusta 1,686 miljoonaa euroa. Lapsiperheille kohden-
nettuja mielenterveytta tukevia menetelmia toteutetaan muun muassa
perheneuvolassa, lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa, neuvolan psy-
kologipalveluissa ja terapeuttisessa vauvaperhetyossa. Myds eroper-
heiden palvelukokonaisuutta kehitetaan erillisella RRP-
hankerahoituksella. Lisaksi aikuisuuden tukea lapsiperheissa vahviste-
taan aikuissosiaalityon palveluna osana perhekeskustoimintaa.

Pariterapiaan osoitettavia lisamaararahoja ei ole huomioitu valmisteilla
olevassa valtion talousarvioehdotuksessa. Palveluun osoitettavat maa-
rarahat ja mahdolliset menolisaykset tulee jarjestya valtiovarainministe-
rion osoittamasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Ensisijaisesti tulee
turvata toimialan jarjestamisvastuulla olevat palvelut lain vaatimalla va-
himmaistasolla. Lautakunta toivoo kuitenkin, etta toimialalla selvitetaan
sellaisia rakenteellisia toimenpiteita, jotka auttavat pariterapiaan paa-
semisen jonotusaikojen lyhentamista.
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Lapsiperheiden kotipalvelu perheiden tukena

Lapsiperheiden kotipalvelu on myds sosiaalihuoltolain (1301/2014, 18a
§) mukainen palvelu, jonka asiakkaaksi tullaan asiakkaan yhteydeno-
ton, hakemuksen tai muun vireille tulon myo6ta. Asian tullessa vireille
asiakkaalla on oikeus sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin. Yhtey-
denotto lapsiperheiden kotipalvelun asiakasohjaukseen onnistuu puhe-
limitse, jolloin asiakkaan palveluntarve voidaan arvioida ensikontaktis-
sa. Vaihtoehtoisesti palveluun ohjaudutaan lapsiperheiden sosiaalineu-
vonnan kautta puhelimitse tai sahkoisesti Maisan tai Tarvitsen apua -
napin kautta.

Kotipalvelun kaynnin varaaminen itsenadisesti on teknisesti mahdollista
Maisan kautta. Tallainen kaytanto edellyttaisi kuitenkin prosessikehit-
tamista, jotta ammattilainen voisi arvioinnin perusteella tehda asiak-
kaalle digitaalisen ajanvarausluvan.

Lapsiperheiden kotipalvelua myonnetaan toimintakykya alentavan syyn
tai perhe- ja elamantilanteen perusteella. Tyéskentely perustuu van-
hemmuuden tukemiseen ja perheen omien voimavarojen vahvistami-
seen. Vauvaperheet ohjautuvat lapsiperheiden kotipalveluun usein
esimerkiksi neuvolassa havaitun tarpeen myoéta. Tyypillisesti palvelu
kaynnistyy synnytyksen jalkeen, jos perheessa on ollut monikkoras-
kaus tai jos vauva on syntynyt sektiolla tai jos synnyttanyt on itsellinen
aiti tai perhe ilman tukiverkostoa. Usein suunnitelmaa tehdaan enna-
koivasti jo raskauden aikana. Palvelun kiireellisyys arvioidaan aina ta-
pauskohtaisesti.

Lapsiperheiden kotipalvelun omassa toiminnassa tehdaan vuosittain
noin 20 000 asiakaskayntia. Helsingissa syntyy vuosittain yli 6000 vau-
vaa, ja esimerkiksi yksi asiakaskaynti (2—3 tuntia) jokaiseen vauvaper-
heeseen kasvattaisi kokonaiskayntimaaraa arvion mukaan noin 25 pro-
senttia. Tahan vastaaminen edellyttaisi arvion mukaan 16 uutta perhe-
tyontekijan vakanssia kustannusvaikutuksen ollessa noin 600 000 eu-
roa.

Lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta paitsi lastensuojelun myos
lapsiperheiden monitoimijaisen palvelutarpeen arvioinnin, perhesosiaa-
litydn ja vammaisten sosiaalityon asiakkuudessa oleville lapsiperheille,
joissa kotipalvelun tydskentely perustuu sosiaalityontekijan tekemaan
arvioon (sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 2.5.2017 § 122). Lisak-
si asiakkaalle voidaan tehda paatos palvelun maksuttomuudesta yksi-
I0lliseen harkintaan perustuen. Muissa tapauksissa saannollisesta koti-
palvelusta perittava asiakasmaksu maaraytyy asiakkaan maksukyvyn,
palvelutuntien maaran ja perheen koon mukaan (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992, 2 §, 10e §). Helsingissa
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lapsiperheiden jatkuvasta ja sdanndllisesta kotipalvelusta peritaan talla
hetkella lain sallimaa tasoa alhaisempi asiakasmaksu. Tilapaisen lapsi-
perheiden kotipalvelun osalta peritdan kaynnin pituuden mukaan maa-
raytyva kohtuullinen kayntikohtainen maksu.

Lapsiperheiden kotipalvelusta saatavat asiakasmaksutulot olivat vuon-
na 2022 noin 79 000 euroa. Asiakasmaksutulot ovat yha keskeisempi
osa sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituspohjaa, eika maksuttoman
lapsiperheiden kotipalvelun laajentamista ole huomioitu talousarvioeh-
dotuksessa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, etta val-
taosa haavoittuvassa asemassa olevista perheista on jo nykyisellaan
oikeutettuja maksuttomaan kotipalveluun.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lapsiperheiden tukeminen oikea-aikaisesti on lasten ja perheiden hy-
vinvoinnin kannalta keskeista. Vanhemmuutta tukemalla voidaan edis-
taa lasten suotuisaa kehitysta ja kasvuolosuhteiden turvallisuutta. Kau-
punkistrategian mukaisesti Helsinki panostaa varhaisen vaiheen lapsi-
perheiden tukemiseen. Lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan perheen
vuorovaikutussuhteita vahvistamalla seka tarjoamalla muita tukipalvelu-
ja perheiden arjen ja toimintakyvyn tueksi.”

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Lisays Pari- ja perhesuhteiden tukeminen sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialalla -otsikon alaiseen viimeisen kappaleen
loppuun: "Lautakunta toivoo kuitenkin, etta toimialalla selvitetaan sellai-
sia rakenteellisia toimenpiteita, jotka auttavat pariterapiaan paasemisen
jonotusaikojen lyhentamista."
Kannattaja: jasen Johanna Nuorteva
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Kati Juvan vastaehdotuksen.
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta vastaehdotuksen
osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Heidi Langstrom-Karhapaa, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikkd, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043

terja.hannola(a)hel.fi

1 Talousarvioaloite, perhetuen ja pariterapian saatavuus, Alametsa Alvii-
na

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta seuraavan lausun-
non:

"Aloitteessa esitetdan talousarvioon lisattdvan maararaha, jolla taataan
sita tarvitseville helsinkilaisille vanhemmille 10 kerran maksuton parite-
rapia matalalla kynnyksella. Lisaksi aloitteessa todetaan, etta mielen-
terveyden tukipalveluita on lisattava kaikenlaisille perheille ja yksinhuol-
tajille. Aloitteessa esitetdan myos, etta kotipalvelua tulisi saada synny-
tyksen jalkeen matalalla kynnyksella, yhdella puhelinsoitolla tai nettia-
janvarauksella tarpeen mukaan. Aloitteen mukaan on tarpeen selvittaa,
voisiko kotipalvelua tarjota maksuttomasti myos nykyisia kriteereita ja
lastensuojelun asiakkuutta laajemmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.
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Pari- ja perhesuhteiden tukeminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla

Pari- ja perhesuhteisiin liittyva neuvonta ja tuki on osa hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulle kuuluvaa kasvatus- ja perheneuvontaa (sosi-
aalihuoltolaki 1301/2014, 26 §). Parisuhdetta vahvistamalla voidaan tu-
kea toimivaa vanhemmuutta ja edistaa lapsen ja koko perheen hyvin-
vointia. Tyoskentely kasvatus- ja perheneuvonnassa perustuu sosiaali-
huoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin ja sen pohjalta laaditta-
vaan asiakassuunnitelmaan. Kasvatus- ja perheneuvonnan lisaksi pari-
ja perhesuhteita tuetaan perhekeskuksissa myos muilla sosiaalihuollon
lapsiperheiden palvelutehtavaan kuuluvilla palveluilla seka lapsiperheil-
le suunnatuilla terveydenhuollon palveluilla.

Helsingissa pariterapia on hallinnollisesti oma tyoyksikko. Tyodyksikko
palvelee vuosittain noin 650—-700 pariskuntaa. Palvelu on kaikille asiak-
kaille maksutonta. Kayntikertojen ja palvelun kiireellisyyden tarve ar-
vioidaan tapauskohtaisesti asiakkaiden yksilolliseen tarpeeseen perus-
tuen. Keskimaarin pariterapian asiakkaita tavataan kuusi kertaa. Jos
kaikkia asiakkaita tavattaisiin 10 kertaa, tama tarkoittaisi noin 70 pro-
sentin kasvua vuosittaiseen kayntimaaraan, kustannusvaikutuksen ol-
lessa noin 550 000 euroa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kat-
s00, etta palvelua tulee jatkossakin tarjota asiakkaan tuen tarpeeseen
ja ammattilaisen arvioon perustuen.

Matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuuden
parantaminen on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan keskeinen ta-
voite vuosille 2024—-2025. Terapiat etulinjaan -hankkeessa tavoitteena
on painopisteen siirtaminen perustason interventioihin siten, etta no-
peasti saavutettavia psykososiaalisia hoitoja on kaikkien saatavilla.
Menetelmina on kehitetty muun muassa erilaisia lyhytinterventioita se-
ka ohjattua omahoitoa. Hanke on alkanut osana Tulevaisuuden sosiaa-
li- ja terveyskeskus -ohjelmaa, ja kehittaminen jatkuu EU:n kertaluon-
toisella elpymisvalineella rahoitettavassa kestavan kasvun ohjelmaan
(RRP) kuuluvassa hankkeessa vuosina 2024-2025. Kehittdmiseen on
varattu hankerahoitusta 1,686 miljoonaa euroa. Lapsiperheille kohden-
nettuja mielenterveytta tukevia menetelmia toteutetaan muun muassa
perheneuvolassa, lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa, neuvolan psy-
kologipalveluissa ja terapeuttisessa vauvaperhetydssa. Myos eroper-
heiden palvelukokonaisuutta kehitetaan erillisella RRP-
hankerahoituksella. Lisaksi aikuisuuden tukea lapsiperheissa vahviste-
taan aikuissosiaalitydn palveluna osana perhekeskustoimintaa.

Pariterapiaan osoitettavia lisdmaararahoja ei ole huomioitu valmisteilla
olevassa valtion talousarvioehdotuksessa. Palveluun osoitettavat maa-
rarahat ja mahdolliset menolisaykset tulee jarjestya valtiovarainministe-
rion osoittamasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Ensisijaisesti tulee

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
J

Poytikirja 16/2023 32 (39)

Asia/6
19.09.2023

turvata toimialan jarjestamisvastuulla olevat palvelut lain vaatimalla va-
himmaistasolla.

Lapsiperheiden kotipalvelu perheiden tukena

Lapsiperheiden kotipalvelu on myds sosiaalihuoltolain (1301/2014, 18a
§) mukainen palvelu, jonka asiakkaaksi tullaan asiakkaan yhteydeno-
ton, hakemuksen tai muun vireille tulon myo6ta. Asian tullessa vireille
asiakkaalla on oikeus sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin. Yhtey-
denotto lapsiperheiden kotipalvelun asiakasohjaukseen onnistuu puhe-
limitse, jolloin asiakkaan palveluntarve voidaan arvioida ensikontaktis-
sa. Vaihtoehtoisesti palveluun ohjaudutaan lapsiperheiden sosiaalineu-
vonnan kautta puhelimitse tai sahkoisesti Maisan tai Tarvitsen apua -
napin kautta.

Kotipalvelun kaynnin varaaminen itsenaisesti on teknisesti mahdollista
Maisan kautta. Tallainen kaytanto edellyttaisi kuitenkin prosessikehit-
tamista, jotta ammattilainen voisi arvioinnin perusteella tehda asiak-
kaalle digitaalisen ajanvarausluvan.

Lapsiperheiden kotipalvelua myonnetaan toimintakykya alentavan syyn
tai perhe- ja elamantilanteen perusteella. Tyoskentely perustuu van-
hemmuuden tukemiseen ja perheen omien voimavarojen vahvistami-
seen. Vauvaperheet ohjautuvat lapsiperheiden kotipalveluun usein
esimerkiksi neuvolassa havaitun tarpeen myoéta. Tyypillisesti palvelu
kaynnistyy synnytyksen jalkeen, jos perheessa on ollut monikkoras-
kaus tai jos vauva on syntynyt sektiolla tai jos synnyttanyt on itsellinen
aiti tai perhe ilman tukiverkostoa. Usein suunnitelmaa tehdaan enna-
koivasti jo raskauden aikana. Palvelun kiireellisyys arvioidaan aina ta-
pauskohtaisesti.

Lapsiperheiden kotipalvelun omassa toiminnassa tehdaan vuosittain
noin 20 000 asiakaskayntia. Helsingissa syntyy vuosittain yli 6000 vau-
vaa, ja esimerkiksi yksi asiakaskaynti (2—3 tuntia) jokaiseen vauvaper-
heeseen kasvattaisi kokonaiskayntimaaraa arvion mukaan noin 25 pro-
senttia. Tahan vastaaminen edellyttaisi arvion mukaan 16 uutta perhe-
tyontekijan vakanssia kustannusvaikutuksen ollessa noin 600 000 eu-
roa.

Lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta paitsi lastensuojelun myos
lapsiperheiden monitoimijaisen palvelutarpeen arvioinnin, perhesosiaa-
litydn ja vammaisten sosiaalitydn asiakkuudessa oleville lapsiperheille,
joissa kotipalvelun tyoskentely perustuu sosiaalityontekijan tekemaan
arvioon (sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 2.5.2017 § 122). Lisak-
si asiakkaalle voidaan tehda paatos palvelun maksuttomuudesta yksi-
I6lliseen harkintaan perustuen. Muissa tapauksissa saanndllisesta koti-
palvelusta perittava asiakasmaksu maaraytyy asiakkaan maksukyvyn,
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palvelutuntien maaran ja perheen koon mukaan (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992, 2 §, 10e §). Helsingissa
lapsiperheiden jatkuvasta ja sdanndllisesta kotipalvelusta peritaan talla
hetkella lain sallimaa tasoa alhaisempi asiakasmaksu. Tilapaisen lapsi-
perheiden kotipalvelun osalta peritdan kaynnin pituuden mukaan maa-
raytyva kohtuullinen kayntikohtainen maksu.

Lapsiperheiden kotipalvelusta saatavat asiakasmaksutulot olivat vuon-
na 2022 noin 79 000 euroa. Asiakasmaksutulot ovat yha keskeisempi
osa sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituspohjaa, eika maksuttoman
lapsiperheiden kotipalvelun laajentamista ole huomioitu talousarvioeh-
dotuksessa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, etta val-
taosa haavoittuvassa asemassa olevista perheista on jo nykyisellaan
oikeutettuja maksuttomaan kotipalveluun.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Lapsiperheiden tukeminen oikea-aikaisesti on lasten ja perheiden hy-
vinvoinnin kannalta keskeista. Vanhemmuutta tukemalla voidaan edis-
taa lasten suotuisaa kehitysta ja kasvuolosuhteiden turvallisuutta. Kau-
punkistrategian mukaisesti Helsinki panostaa varhaisen vaiheen lapsi-
perheiden tukemiseen. Lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan perheen
vuorovaikutussuhteita vahvistamalla seka tarjoamalla muita tukipalvelu-
ja perheiden arjen ja toimintakyvyn tueksi.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Alviina Alametsan ta-
lousarvioaloitteesta koskien perhetuen ja pariterapian saatavuutta.
Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Heidi Langstrom-Karhapaa, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikkd, pu-
helin: 310 50428
heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043
terja.hannola(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, perhetuen ja pariterapian saatavuus, Alametsa Alvii-
na
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 12.09.2023 § 176
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 05.09.2023 § 160
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§ 187
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti, ettei se ota kasitelta-
vakseen seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia
paatoksia:
Toimialajohtaja 15.9.2023
190 § Laakarirekrytointipalvelun hankinta
Toimialajohtaja 17.9.2023
192 § Kehitysvammaisten ja vammaisten henkildiden tukihenkilétoimin-
ta (pysyvaisohje PYSY135)
Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 14.9.2023
59 § Liikkumistaidon ohjauksen pienhankinta
60 § Viittomakielisen palveluohjauksen pienhankinta
61 § Lastensuojelun ja erityista tukea tarvitsevien lasten avopalvelujen
sopimuksen irtisanominen - Hoppipolla Oy
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 181, 182, 184, 185, 186 ja 187 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 183 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Daniel Sazonov
puheenjohtaja

Veera Komulainen
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Pentti Arajarvi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 21.09.2023.
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