Helsingin kaupunki Poytakirja 43/2017
Kaupunginhallitus
04.12.2017
Kokousaika 04.12.2017 16:00 - 16:51
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi
Ohisalo, Maria
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Rydman, Wille
Sevander, Tomi
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
Vesikansa, Sanna apulaispormestari
Sazonov, Daniel varajasen
Muut
Kousa, Tuuli kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Arajarvi, Pentti kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Laitio, Tommi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Pohjolainen, Liisa kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Enroos, Asta vs. henkilostojohtaja
Raitio, Markku va. tietotekniikka- ja viestintajohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Summanen, Juha hallintojohtaja
Von Bruun, Santtu vs. elinkeinojohtaja
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Anlgren, Harry
Matikainen, Kristiina

Mickwitz, Leena
Tapiolinna, Hilkka

Hopeakunnas, Maisa
Bjorksten, Jenni

vs. kaupunginlakimies
kaupunginsihteeri
poistui 16:35
kaupunginsihteeri
poistui 16:35

vs. kaupunginsihteeri
tiedottaja
hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
1086 - 1105 §:t
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
1086 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
1087 - 1105 §:t
Poytakirjanpitaja
Jenni Bjorksten hallintoasiantuntija
1086 - 1105 §:t
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 43/2017
Kaupunginhallitus

04.12.2017

§ Asia

1086 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

1087 Asia/2 V 13.12.2017, Lansi-Pakilan Pakilantien ja Valitalontien risteyksen ym-
paristdon asemakaavan muuttaminen (nro 12249)

1088 Asial/3 V 13.12.2017, Selvitys vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

1089 Asia/4 V 13.12.2017, Periaatepaatds lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
ridlle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapau-
destasosiaali- ja terveydenhuollossa

1090 Asia/5 Vaalilautakuntien asettaminen vuoden 2018 presidentinvaaliin

1091 Asia/6 Vaalitoimikuntien asettaminen vuoden 2018 presidentinvaaliin

1092 Asial7 Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston toimintaedellytykset

1093 Asia/8 Sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen hyvaksyminen

1094 Asia/9 Helsinki Stadion Oy:n osakkeiden merkinta

1095 Asia/10 Valtuutettu René Hurstin aloite mobiilivarmenteen saamisesta prepaid-
liittymiin

1096 Asia/11 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen

1097 Asia/12 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle alueiden
kayttoonoton edellyttamiin toimenpiteisiin

1098 Asia/13 Toimivallan siirtdaminen liikenneliikelaitokselle autopaikkojen hallintaan
oikeuttavien osakkeiden ym. osalta

1099 Asia/14 M200-sarjan metrojunien peruskorjauksen hankesuunnitelma

1100 Asia/15 Hakemus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Kivinokan vanhan metsan luonnonsuojelualueen perustamiseksi

1101 Asia/16 Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi muistisairaiden asumisen si-
joittamisesta asemakaava-alueille

1102 Asia/17 Sosiaali- ja terveystoimialan eraiden virkojen perustaminen ja eraan
viran lakkauttaminen

1103 Asia/18 Taitaja2017 -tapahtuman loppuraportti ja talouden toteuma
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1104 Asia/19 Kaupunginvaltuuston 29.11.2017 tekemien paatosten taytantoonpano
1105 Asia/20 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 1(238)

Asial1
04.12.2017

§ 1086

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Paavo
Arhinmaen ja Otso Kivekkaan seka varatarkastajiksi Marcus Rantalan
ja Anni Sinnemaen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1087
V 13.12.2017, Lansi-Pakilan Pakilantien ja Valitalontien risteyksen
ympariston asemakaavan muuttaminen (nro 12249)

HEL 2011-006227 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 34. kaupunginosan (Pakila, Lansi-Pakila)
korttelin 34168 tonttien 1 ja 2 seka korttelin 34169 tonttien 32 ja 33
asemakaavan muutoksen 6.9.2016 paivatyn ja 12.9.2017 muutetun pii-
rustuksen numero 12249 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 kartta, paivatty 6.9.2016,
muutettu 12.9.2017

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 selostus, paivatty
6.9.2016, muutettu 12.9.2017, paivitetty Kylk:n 12.9.2017 paatoksen
mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 6.9.2016, tdydennetty 12.9.2017 ja kaavapaivys-
tyksen muistio 12.4.2016

4 Osa paatoshistoriaa

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Helen Oy

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistpal-
velut -kuntayhtyma

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee neljaa tonttia, jotka sijaitsevat Lansi-Pa-
kilassa Pakilantien ja Valitalontien risteysalueella. Kaavaratkaisu mah-
dollistaa enintaan nelikerroksisten asuinkerrostalojen rakentamisen Pa-
kilantien varteen. Tonttitehokkuutta nostetaan noin e = 1,0:een. Auto-
paikoitus jarjestetaan tonteilla padasiassa autohallissa pihakannen alla.
Asuinkerrostalojen ensimmaiseen kerrokseen tulee toteuttaa liike-, toi-
misto- tai tyotiloja, jotka avautuvat Pakilantielle.

Kaavamuutoksessa muodostuu kerrosalaa yhteensa 4 530 k-m?, josta
asuinkerrosalaa on 3 985 k-m?. Liike-, toimisto- ja tyotilaa syntyy 545 k-
m?. Asukasmaaran lisays on noin 100 henkil6a.

Kaavamuutos on laadittu kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.11.2014
hyvaksymien Pakilantien varren maankayton suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti. Suunnitteluperiaatteet mahdollistavat Pakilantien varren te-
hostamisen kerrostalorakentamisella.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. Kaavaratkaisu on myds Helsingin
uuden yleiskaavan (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) tavoitteiden mu-
kainen.

Tontilla 34168/2 on kaksikerroksinen huonokuntoinen vuonna 1955 val-
mistunut myymalarakennus, jonka ylakerrassa on rakennuslupapiirus-
tusten mukaan kolme asuntoa. Tontilla 34168/1 on yksikerroksinen toi-
mistorakennus, joka on rakennettu Elannon rakennuskonttorin 1940-lu-
vun tyyppipiirustusten mukaan. Rakennusta on laajennettu useassa eri
vaiheessa. Tontilla 34169/32 on vuonna 1967 valmistunut yksikerroksi-
nen lilkerakennus, jossa toimii ravintola. Tontti 34169/33 on rakentama-
ton.

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa (vuosilta 1982 ja 2010), jois-
sa alue on merkitty asuin-, liike- ja toimistorakennusten seka erillispien-
talojen korttelialueeksi. Tonttitehokkuus tonteilla 34168/1, 2 ja
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43169/33 on e = 0,25 ja tontilla 34169/32 e = 0,4. Korttelialueiden kor-
kein sallittu kerrosluku on kaksi.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
musten pohjalta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijoiden
kanssa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 30.9.—
31.10.2016. Ehdotuksesta tehtiin yksi muistutus ja nahtavilldoloajan ul-
kopuolella saapui yksi kirje.

Muistutus ja kirje

Lausunnot

Muistutuksessa esitetyissa huomautuksissa vastustettiin kerrostalora-
kentamista Lansi-Pakilan alueella ja esitettiin huoli hulevesien kulusta,
kun saviseen maaperaan rakennetaan autohallipaikkoja. Kirjeessa vas-
tustettiin myos kerrostalorakentamista.

Asemakaavan muutosehdotuksesta saatiin Helen Oy:n, Helen Sahko-
verkko Oy:n, Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
(HSY), kiinteistoviraston, pelastuslautakunnan, yleisten téiden lauta-
kunnan ja ymparistokeskuksen lausunnot.

HSY toteaa, etta alueen vesihuolto on rakennettu valmiiksi eika kaava-
muutos aiheuta lisarakentamista tai johtosiirtoja.

Kiinteistdvirasto toteaa, etta silla ei ole huomautettava asemakaavan
muutoksen suhteen, mutta muutos korottaa tonttien 34169/16 ja 33 ar-
voa merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maa-
poliittisen paatoksen mukaiset neuvottelut tulee kayda naiden tonttien
omistajien kanssa.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Lausunnot ilmenevat kokonaisuudessaan paatoshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset
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Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti kaavaselostuksen toiseksi viimeisessa luvussa.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Maankayttdsopimus on, kiinteistdviraston lausunnon mukaisesti, allekir-
joitettu 22.8.2017.

Paatosehdotus on kaupunkiymparistdlautakunnan tarkistetun esityksen

mukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 kartta, paivatty 6.9.2016,
muutettu 12.9.2017
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 selostus, paivatty
6.9.2016, muutettu 12.9.2017, paivitetty Kylk:n 12.9.2017 paatoksen
mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 6.9.2016, tdydennetty 12.9.2017 ja kaavapaivys-
tyksen muistio 12.4.2016
4 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Havainnekuva 6.9.2016
4 Maankayttdsopimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistpal-
velut -kuntayhtyma

Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Pelastuslautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 12.09.2017 § 86
HEL 2011-006227 T 10 03 03
Hankenumero 0741_19
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 6.9.2016 paivatyn ja 12.9.2017 muutetun asemakaavan muutoseh-
dotuksen nro 12249 hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee
34. kaupunginosan (Pakila, Lansi-Pakila) korttelin 34168 tontteja 1
ja 2 seka korttelin 34169 tontteja 32 ja 33.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjalli-
sesti esitettyyn mielipiteeseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusra-
portti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan info- ja naytte-
lytila Laiturilla, Narinkka 2, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi.
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Esittelija

Lisatiedot

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Ann Charlotte Roberts, arkkitehti, puhelin: 310 37033
anncharlotte.roberts(a)hel.fi

Jarkko Nyman, insind6ri, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko 15.08.2017 § 7

HEL 2011-006227 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12249 pohjakartan
kaupunginosassa 34 Pakila. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kiinteistdviraston kaupunkimittausosasto on val-
mistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12249
Kaupunginosa: 34 Pakila
Kartoituksen tydnumero: 2/16
Pohjakartta valmistunut: 26.01.2016
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
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timo.tolkki(a)hel.fi
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 08.11.2016 § 426
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Kaavamuutos koskee pelkastaan korttelialueita. Asemakaavan muutos
koskee neljaa tonttia, ja se mahdollistaa enintaan nelikerroksisten
asuinkerrostalojen rakentamisen noin 100 uudelle asukkaalle. Asuin-
kerrostalojen ensimmaisiin kerroksiin toteutetaan liike-, toimisto- tai tyo-
tiloja. Autopaikoitus jarjestetaan tonteilla paaasiassa autohallissa piha-
kannen alla.

Yleisten toiden lautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan
muutosehdotuksesta.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 2.11.2016
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Pakilantie 82 ja 85, Valitalontie 75

Kiinteistovirasto toteaa, etta asemakaavan muutosalueen tontit
34168/1 ja 2 seka 34169/16 ja 33 ovat yksityisomistuksessa.

Muutos mahdollistaa enintdan nelikerroksisten asuinkerrostalojen ra-
kentamisen Pakilantien varteen, kun tonttien tehokkuutta nostetaan
noin e=1,0:een.
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Lisatiedot

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tonttien 34169/16 ja 33 arvoa
merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliitti-
sen paatoksen mukaiset neuvottelut tulee kdyda naiden tonttien omis-
tajan kanssa.

Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin tontinomistajan
kanssa on tehty sopimus.

Kiinteistovirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksen
suhteen.

Kirsi Federley, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 09 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Ymparistélautakunta 11.10.2016 § 316
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 27.09.2016 § 102
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Pakilantien ja Valitalon-
tien risteyksen ympariston (34.ko, Lansi-Pakila) asemakaavaehdotuk-
sesta (nro 12249):

Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa kaava-asiassa.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
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kimmo.kartano(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 272
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Ksv:n hankenro 0741_19, karttaruutu 68145

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

asettaa 6.9.2016 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro
12249 julkisesti nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 34. kau-
punginosan (Pakila, Lansi-Pakila) korttelin 34168 tontteja 1 ja 2 se-
ka korttelin 34169 tontteja 32 ja 33.

antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla
kohdassa Paatoksenteko

www.hel fi/www/ksv/

etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijoilta Kus-
tannukset -litteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykus-
tannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 hyvaksymista, mikali
ehdotuksesta ei tehda maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia
muistutuksia eivatka ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta
asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Paatos
Esittelija
Lisatiedot
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Ann Charlotte Roberts, arkkitehti, puhelin: 310 37033
anncharlotte.roberts(a)hel.fi

Rakennusvirasto 27.4.2016
HEL 2011-006227 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa Paki-
lantien ja Valitalontien risteyksen ympariston taydennetysta osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta seka kaavaluonnoksesta 27.4.2016
mennessa.

Asemakaavan muutos koskee neljaa tonttia Lansi-Pakilassa, Pakilan-
tien ja Valitalontien risteyksen laheisyydessa. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa asuinkerrostalojen rakentamisen Pakilantien varteen. Autopaikoitus
jarjestetaan tonteilla paaasiassa autohallissa pihakannen alla. Pakilan-
tien varressa ensimmainen kerros on osoitettu liiketiloille. Asemakaava-
muutos on laadittu kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.11.2014 hyvak-
symien Pakilantien suunnitteluperiaatteiden mukaisesti.

Vaikka kaavamuutosalueeseen ei sisally muita kuin korttelialueita, on
hyva suunnitella katualueiden muutokset yhta aikaa tonttien suunnitte-
lun kanssa. Talléin myds kadun ja tontin yhtenaisen aukiomaisen tilan
yhteensovittaminen on sujuvaa. Kaavamuutoksella on vaikutusta ka-
tualueen jarjestelyihin muun muassa liiketilojen ja asuntojen vieraspy-
sakoinnin seka pelastusreittien ja nostopaikkojen osalta. Asuintonttien
rakentamisen yhteydessa voitaisiin toteuttaa Pakilantien suunnittelupe-
riaatteiden mukaiset jarjestelyt myos katualueella.

Asuintonttien Pakilantien puoleiseen reunaan tulevan tukimuurin tulee
sijaita tontilla. Kadun reunassa on hyva olla erottelukaista jalankulun ja
muurin valissa. Kaista toimii tarvittaessa lumitilana.

Lisatiedon antajat ovat rakennusviraston yhteyshenkilot kaavavalmiste-
lussa.

1.11.2013 Lausunto annettu

Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel.fi
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§ 1088
V 13.12.2017, Selvitys vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

HEL 2016-004947 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi esityslistan liitteena ole-
van selvityksen vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta suoritetuis-
ta toimenpiteista.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista
2 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus seka lauta- ja johtokunnat antoivat toukokuussa lau-
sunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2016 arviointikertomuksessa esi-
tetyista toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista. Naissa lausunnoissa
esitettiin, mihin toimenpiteisiin virastojen ja liikelaitosten oli tarkoitus
ryhtya arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto paatti 21.6.2017 tarkastuslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2016 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lauta- ja johtokuntien lausunnot seka kehotti kaupunginhallitusta anta-
maan joulukuun 2017 loppuun mennessa valtuustolle selvityksen siita,
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mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Toimenpiteet, joihin toimialat, virastot ja liikelaitokset ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -kehotusten
johdosta, on koottu liitteena olevaan selvitykseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista
2 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Toimialat, virastot ja liikelaitokset
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.11.2017 § 1080
HEL 2016-004947 T 00 03 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.11.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 21.06.2017 § 289
HEL 2016-004947 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti tarkastuslautakunnan ehdotuksen mukaises-
ti
1. merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuo-
delta 2016 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asian-
omaisten lauta- ja johtokuntien lausunnot
2. kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2017 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen johdosta
3. merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2016
4. hyvaksya tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilin-
paatoksen
5.  myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvaksytta-
vyydesta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2016
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille, lukuun ottamatta ope-
tusviraston tietohallintopaallikkona tammikuuhun 2016 saakka
toiminutta viranhaltijaa, vuoden 2016 toukokuuhun saakka toimi-
nutta kehittdmisjohtajaa ja opetustoimen johtajaa.
Kasittely
21.06.2017 Ehdotuksen mukaan
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi menettelyn,
etta esityslistan asioiden 3 ja 4 kohdalla keskustelu kdydaan yhdessa.
Keskustelun kuluessa on tehtava kumpaistakin asiaa koskevat ehdo-
tukset.
Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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§ 1089

V 13.12.2017, Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysminis-
teriolle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanva-
paudestasosiaali- ja terveydenhuollossa

HEL 2017-011975 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle annettavasta lausunnosta hallituksen esitysluon-
noksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa:

Kysymyksia valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoit-
teena on kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita pal-
veluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistaa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuotta-
ja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujar-
jestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan
kehittamiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vaes-
ton terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitettava monituottajamalli ei valttamatta paranna sosiaali- ja terveys-
palvelujen saatavuutta edes suurimmissa maakunnissa, missa on kui-
tenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden syntymiselle.
Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudistamalla ei kui-
tenkaan sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista,
vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja niiden
vaikuttavuus. Valittu valinnanvapausmalli todennakoisesti hyodyttaa
eniten suhteellisen terveita ja vahemman palveluja tarvitsevia. Uudis-
tuksesta todennakoisesti seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanai-
suus ja hallinnon taakan kasvu heikentavat paljon palveluja tarvitsevien
hoidon integraatiota ja siten saatavuutta ja laatua.

Hallituksen esitys ei myoskaan huomioi rakenteellista eika ennaltaeh-
kaisevaa sosiaali- ja terveyspolitikkaa. Palvelujen tuotannon pirstalei-
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suus hajauttaa tietoa ihmisten hyvinvointiin vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista tekijoista. Lisaksi yksityisten palveluntuottajien vastuulle on mah-
dotonta jattaa yhteiskunnan rakenteita koskettavaa vaikuttamistyota.
Hallituksen esittama valinnanvapausmalli heikentda mahdollisuuksia
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen.

Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen palvelujen tarpeenmu-
kaiseksi kohdentamiseksi edellyttaa jarjestajalta riittavia keinoja ja uu-
denlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Monituottajamalli aiheuttaa
haasteen eri palvelujen yhteensovittamiselle.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksukatto edesauttaisi terveyserojen
kaventamista. Yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa ei valtakun-
nan tasolla parane, jollei palveluja ole tarjolla syrjaseuduilla nykyista
enemman. Yksityisten vakuutusten maara saattaa kasvaa ja eriarvoi-
suus tata kautta lisaantya, jos julkisrahoitteisen terveydenhuollon saas-
topaineet heikentavat potilaiden haluamien palvelujen saatavuutta.

Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta. Sosiaalihuollon nakokul-
masta on epaselvaa, miten ehdotettu malli nopeuttaa palveluihin paa-
sya ja estaa ongelmien kasautumista. Koska sosiaaliohjauksen ja -neu-
vonnan tyotekijoilla ei ole virkavastuuta, asiakas joudutaan monissa ta-
pauksissa ohjaamaan liikelaitoksen sosiaalityotekijalle ja tama voi vai-
keuttaa hoitoon paasya ja heikentaa integraatiota.

2. Edistaako valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla
asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisdantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta vaikutusmahdollisuuksien
tulisi lisaantya samanarvoisesti kaikissa ryhmissa. Asiakkaan nakokul-
masta on syyta huomioida, etta palvelun sisalté on keskeisempi kuin
palvelun tuottaja. Taman vuoksi valinnan perusteena on oltava helposti
saatavissa olevaa puolueetonta ja luotettavaa tietoa. Toistaiseksi tallai-
sia kayttokelpoisia vertailutyOkaluja ei ole, mista syysta valintaa ohjaa-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen kannalta epaolennaiset tekijat kuten
mielikuvat, tunteet ja mainonta.

ltsemaaraamisoikeuden ja asiakkaan valinnanmahdollisuuksien lisaa-
minen on hyva tavoite myos sosiaalihuollossa, mutta asiakkaat tulevat
tarvitsemaan informoitujen valintojen tekemiseen runsaasti ohjausta ja
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neuvontaa. Tama voi vahentaa sosiaalityon ammattilaisten varsinai-
seen sosiaalitydhon kaytettavissa olevaa aikaa.

Jarjestelman monimutkaisuus ja monitahoisuus saattaa heikentaa hei-
koimmassa asemassa olevien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja hoi-
toketjujen hallintaa ja lisata pirstaleisuutta. Erityisesti muistisairaiden ja
paljon palveluja kayttavien paihde- ja mielenterveysasiakkaiden osalta
valinnanvapaus on haastavaa ja voi rikkoa toimivia hoitopolkuja ja ko-
konaisvaltaista palvelujen integraatiota. Ehdotettu jarjestelma edellyttaa
huomattavasti nykyista vahvempaa palveluneuvontaa ja ohjausta.

3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Lakiehdotus on monimutkainen. Se siirtaa laakareiden tai muun henki-
|6ston ammattitaitoon perustuvaa vastuuta asiakkaille, mika ei ole tar-
koituksenmukaista.

Tama riippuu valinnan tueksi tuotetusta tiedosta ja ohjauksesta, palve-
luvalikoimasta ja palveluntuottajien maarasta, mihin puolestaan vaikut-
taa mm. palveluntuottajille maksettavat korvaukset. Kilpailutilanteessa
eri toimijoiden tarve markkinoida omia palvelujaan tuottaa asiakkaan
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta vaaristynytta tietoa ja ohjausta.

Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan palveluun ha-
keutumiseen niille, joilla on riittdvat valmiudet muodostaa realistinen
kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista palveluvaih-
toehdoista. Jos asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapauttaan on alentu-
nut esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista, jarjestelman mo-
niportaisuus voi vaikeuttaa merkittavasti soveltuvaan palveluun hakeu-
tumista. Kun kuitenkin taman ihmisryhman palvelujen kustannukset
ovat suurimmat, tulee heidan palvelujensa jarjestamiseen kiinnittaa eri-
tyista huomiota. Tassa korostuu palveluneuvonnan ja ohjauksen rooli,
ja halutessaan asiakas voi myds jattaa valitsematta.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluon-
noksen perusteella asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella
tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Olennaista on, etta asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distaa. Tama edellyttaa seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
tojarjestelmien integraatiota. Myos rahoituksen tulee tukea integroituja
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palveluja. Monituottajamalli vaikeuttaa merkittavasti palvelujen yhteen-
sovittamista, koska asiakkaan kanssa tydskentelevat ammattilaiset toi-
mivat eri organisaatioissa.

Lakiehdotuksen 5 §:ssa saadetaan asiakassuunnitelmasta, jonka on
tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraation valine. Maakunta vas-
taa suunnitelman teosta, mutta myds sote-keskus voi osallistua sen
laatimiseen. Asiakassuunnitelman hallinnollinen asema suhteessa
asiakkaan subjektiivisiin oikeuksiin on epaselva, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi saattaa
johtaa paallekkaiseen tyohon perustasolla tapahtuvan asiakasyhteis-
tyon kanssa.

Erityisesti sosiaalihuollossa asiakkaan valinnanvapaus edellyttaa paljon
resursointia palvelujen koordinointiin. Malli edellyttaa omatyontekijalta
paljon perehtymista eri tuottajien palveluihin, jotta asiakasta voidaan
ohjata palvelutarpeisiin vastaaviin palveluihin ja asiakkaan asioista vas-
taava tyontekija voi valvoa palvelujen toteutumista asiakassuunnitel-
maan kirjatulla tavalla. Erityisia haasteita tulee olemaan perheiden pal-
veluissa, joissa jokaisella perheenjasenella voi olla eri palveluntuottajil-
ta valittuja palveluja.

Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun rajaaminen valinnanvapauden
ulkopuolelle on perusteltua. Haasteena on valinnanvapauden piiriin
kuuluvien sosiaalihuoltolain mukaisten perheiden palvelujen ja lasten-
suojelun palvelujen sovittaminen yhteen erityisesti niissa tilanteissa,
joissa asiakas siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista lasten-
suojelun asiakkaaksi. Asiakkaiden palvelut pirstaloituvat ja kokonaisti-
lanteen arviointi heikkenee, jos palveluntuottajaa joudutaan vaihtamaan
lastensuojelun asiakkuuden alkaessa.

5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen in-
tegraation?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan tuottajatason integraatio jaa paaosin toteutumatta
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla etta perus- ja erityistason pal-
velujen valilla varsinkin, mikali tieto ei vality yksikosta toiseen. Sosiaali-
huollon palvelut etdantyvat terveydenhuollon palveluista, koska niita ei
tarjota sote-keskuksissa. Integraation onnistuminen riippuu paljon siita,
miten maakunnan omat palvelut ja palveluketjut organisoidaan ja miten
ohjauksen vaatimat tietojarjestelmaratkaisut toteutuvat.
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Lakiluonnoksen 37 §:aan kirjattu vaatimus maakunnan liikelaitoksen ja
sote-keskusten yhteistydsta on hyva ja liikelaitoksen sosiaalitydntekijoi-
den jalkautuminen sote-keskuksiin kannatettavaa, mutta sen toteutta-
minen kaytanndssa jaa viela epaselvaksi. Maakunnan liikelaitoksen
tyontekijoista koostuvan ryhman mahdollisuus palvella useampia sote-
keskuksia on rajallinen. Sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen ar-
viointi edellyttaa usein useampia yksilotapaamisia seka mahdollisesti
erilaisia verkostotapaamisia, joten jalkautuvan tiimin mahdollisuus to-
teuttaa kokonaisvaltaista palvelutarpeen arviointia on vahainen tai vaa-
tisi mittavaa resursointia. Sosiaalihuolto on suurelta osin palvelutar-
peen arviointia edellyttavaa viranomaistoimintaa, jossa on vain vahan
sellaisia tilanteita, joissa asiakkaalle voitaisiin tarjota apua konsultatiivi-
silla palveluilla.

6. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Maakuntien velvoitteet ovat laajat ja osittain ristiriitaiset. Lakiesityksen
mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mahdollisuus paat-
taa itse tuotantotavoista on melko vahaista. Maakunta pystyy ohjaa-
maan toimintaa vain hyvaksymis-, sopimus- ja rahoitusohjauksen kaut-
ta. Naista ohjauskeinoista maakunnilla on vain rajoitetusti kokemusta.
llman omaa verotusoikeutta maakuntien mahdollisuus ohjata kokonai-
suutta on rajallinen, minka vuoksi maakunnan edellytyksia jarjestamis-
vastuun toteuttamiseen on arvioitava valinnanvapauslainsaadannon li-
saksi myos jarjestamislain nakokulmasta.

7. Edistaako lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluin-
novaatioiden kayttéonottoa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat |0ytamaan uusia asiakaslahtdisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia. Kapitaatiopainotteinen korvausperuste voi edis-
taa laadulla kilpailua. Kilpailutilanne jopa "pakottaa” toimintatapojen uu-
delleen arviointiin ja edistaa uusien toimintatapojen innovointia ja kayt-
téonottoa. Ohjausmekanismeilla tulee varmistaa, ettd ne ovat asiakas-
lahtoisia ja vaikuttavia.

Markkinaehtoinen kilpailutilanne tuottajien valilla saattaa myos heiken-
taa hyvien ratkaisujen leviamista. Jarjestelman pirstoutumisen vuoksi
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palveluintegraatioon liittyvien palvelujen innovaatioille ei synny kannus-
teita. Voi syntya tilanne, jolloin toimintatapojen muutos ja uudet inno-
vaatiot tukevat enemman yritysten kilpailukykya kuin asiakkaiden ter-
veyttd ja hyvinvointia.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessa muun maakunta- ja so-
te-uudistuksen kanssa riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Kustannusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjar-
jestelman toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikutta-
via epavarmuustekijoita.

Valinnanvapaus lisaa palveluiden tarjontaa ja sita kautta parantaa pal-
velujen saatavuutta. Tarjonnan lisaaminen puolestaan kasvattaa tuo-
tannon volyymia ja kustannuksia. Mikali palvelutuotannon tuottavuus ei
parane huomattavasti, valinnanvapaus nostaa palvelujen kokonaiskus-
tannuksia.

Nopeaa perustason palveluihin paasya korostava tavoite on sinansa
perusteltu. Riskina on kuitenkin terveydenhuoltojarjestelman kustan-
nustehokkuuden ja vaikuttavuuden heikkeneminen, jos jarjestelman re-
sursseja kaytetaan liikaa itsestaan paranevien tautitilojen hoitamiseen
ja jos tavoitellaan ensisijaisesti nopeaa laakarille paasya kaikissa tilan-
teissa.

Kansainvalisen kokemuksen perusteella hoidon integraatio on keskei-
simpia keinoja turhien hoidon vaiheiden valttamiseksi. Monituottajuus ei
paranna palvelujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi
saavutettavissa merkittavia kustannushyotyja, nama hyodyt voivat jaa-
da osittain toteutumatta ja kustannukset voivat pikemminkin kohota.

Tuottavuushyotyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttda mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisen riskin
aiheuttaa palveluntuottajien mahdollisuus ohjata asiakkaaksi hakeutu-
mista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markkinoiden ja-
kautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa. Tarvi-
taan velvoittava ohjeistus markkinoinnille.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, erityisesti tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huomat-
tavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien vaiku-
tuksia.
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MyGs asiakasseteliin ja henkilokohtaiseen budjettiin liittyy kustannusten
kasvun riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten palvelujen
kustannukset on kyettava maarittamaan riittavan tarkasti, jotta voidaan
arvioida asiakassetelilla ja henkildkohtaisella budjetilla toteutettavien
vaihtoehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myds henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nousisi muissa palveluissa. Henkildkohtaisesta budjetista on vain va-
han kotimaista kokemusta. Seka kotimaisissa etta kansainvalisissa ko-
keiluissa kustannukset ovat yleensa lisaantyneet. Lisaksi naiden asia-
kassetelien transaktiokustannukset voivat muodostua odottamattoman
suuriksi. Tiukan valtionohjauksen, niukkojen resurssien ja kustannusten
nousun takia maakunnan ainoita mahdollisuuksia kustannusten hallin-
taan voi olla asiakasmaksujen korottaminen.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon kustannustehokkuudella voidaan kus-
tannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan jar-
jestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten kas-
vun hallintaan on parhaat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa
maakunnissa.

Helsingin kaupungilla sote-kustannukset ovat hallinnassa ja menokehi-
tys hyvin maltillista. Helsinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa
yhteistyota toimintojen yha syvempaan integraatioon kokonaiskustan-
nusten hallitsemiseksi. Tata kehitysta ei tule vaarantaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) pitaa sote-uudistuksen 3 miljar-
din saastotavoitetta eparealistisena. VTV:n tuoreen raportin mukaan
sote- ja maakuntauudistusten talousvaikutuksia on erittain vaikea ar-
vioida.

Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen
tuotantoa koskevat sdannokset (mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
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Uudistettu sdados antaa maakunnalle hiukan aiempaa versiota parem-
mat mahdollisuudet palveluiden turvaamiseen. Markkinamallinen valin-
nanvapaus muodostaa kuitenkin maakunnalle pysyvaisluontoisen ris-
kin, koska jarjestajan on pystyttava reagoimaan muuttuviin tilanteisiin.
Lakiesitys ei kavenna alueellista ja vaestoryhmien valista eriarvoisuut-
ta. Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden edellytyksena on riittava
sosiaali- ja terveysalan koulutus seka palvelutarjonta myos kasvukes-
kusten ulkopuolella. Viime kadessa liikelaitoksen vastuulla on tuottaa
lakisaateiset palvelut yhdenvertaisesti.

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty sote-keskuksen lakisaatei-
nen palveluvalikoima sisalldltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukai-
nen?

Vastausvaihtoehto C, liilan suppea.

Ehdotuksen mukainen sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluvalikoima
on sosiaalihuollon osalta hyvin suppea. Sote-keskukseen esitetaan
vain sosiaalihuollon ammattihenkilon antamaa neuvontaa ja ohjausta.
Pelkka sosiaaliohjaus liikelaitoksesta irrallisena toimintana ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Parempi tapa toteuttaa sosiaalihuollon neuvontaa sote-keskuksessa
olisi antaa tama tehtava virkavastuullisille sosiaaliohjaajille. Maakunnan
likelaitoksen sosiaaliohjaajalla olisi mahdollisuus nahda asiakastieto-
jarjestelmaan kirjatut sosiaalihuollon asiakastiedot ja ottaa suoraan yh-
teytta asiakkaan mahdolliseen omatyontekijaan, mika parantaisi sote-
keskuksessa tehtavan arvioinnin ja ohjauksen laatua seka nopeuttaisi
asiakkaan palvelun saamista. Liikelaitoksen sosiaaliohjaaja voisi tehda
tarvittaessa kiireellisen taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen
paatoksen eika asiakasta tarvitsisi ohjata eteenpain pelkastaan akuutin
tilanteen edellyttamien paatosten saamiseksi.

Esitetyssa mallissa peruspalvelujen integraatio palveluntuottajatasolla
jaa vaatimattomaksi. Avohoidon sosiaalityon puuttumisen aiheuttamaa
sote-integraation mahdollista heikentymista sote-keskuksessa korvaisi
maakunnan liikelaitoksen sosiaalityotekijoiden jalkautuminen sote-kes-
kuksiin. Tata ei pitaisi saataa pakolliseksi vaan jalkautuvan sosiaalityon
tarpeellisuus pitaa jattaa maakunnan harkintaan. Erillisia jalkautuvia
ryhmia ei ehka ole jarkevaa perustaa lainkaan vaan asiakkaan oma-
tyontekija liikelaitoksessa voi jalkautua sote-keskukseen tarpeen mu-
kaan. Sosiaalihuollossa on omatyontekijavelvoite ja omatyontekija
koordinoi ja vastaa asiakkaan palvelujen kokonaisuudesta.

Sote-integraation kannalta on keskeista, etta sote-keskuksessa on
my0s laajat sosiaalihuollon palvelut. Avohuollon sosiaalitydn puuttumi-
nen sote-keskuksista heikentaa sote-integraatiota, mita pyritaan kor-
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vaamaan maakuntien sosiaalityontekijoiden jalkauttamisella sote-kes-
kuksiin. Tata koskevaa hinnoittelua eika jalkautumisen tosiasiallista laa-
juutta ja tarvetta ole kuitenkaan arvioitu eika sisallytetty sote-keskusten
vastuulle.

Erikoisairaanhoidon palvelujen tuottaminen suoran valinnan palvelujen
yhteydessa voi lisata erikoislaakaripalvelujen kysyntaa ja tata kautta
kustannuksia epatarkoituksenmukaisesti. Joidenkin alojen erikoislaaka-
rien toimiminen sote-keskuksissa voi olla perusteltua, mutta naiden eri-
koisalojen sitova maarittely lakisaateisesti ei ole tarkoituksenmukaista,
vaan se pitaisi jattdd maakunnan paatettavaksi maakunnan palvelutar-
jonta ja kokonaistilanne huomioon ottaen. Tallainen yleislaaketieteen ja
useiden erikoisalojen yhteisvastaanottotyyppinen ratkaisu voisi paran-
taa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon rajapintaintegraatio-
ta ja tarjoaisi erilaisille suoran valinnan palveluntarjoajille mahdollisuu-
den erikoistumiseen. Talloin peruserikoissairaanhoidon vastaanotto-
kayneissa ei tarvittaisi vapaaseen valintaan erillista liikelaitoksen teke-
maa resursseja vaativaa asiakassuunnitelmaa.

Laakarien siirtyminen julkiselta sektorilta mahdollisesti kevyemman
asiakaskunnan sote-keskuksiin aiheuttaa ongelmia valttamattoman eri-
koissairaanhoidon kuten paivystyksen toiminnan jarjestamiseen.

9c. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty suunhoidon yksikkdjen laki-
saateinen palveluvalikoima sisalldltaan ja laajuudeltaan tarkoituksen-
mukainen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Realiteetit huomioiden palveluvalikoima on tarkoituksenmukainen. Laki-
teksti kaipaa selkiyttamista mm. sen osalta, mita tassa tarkoitetaan
hammaslaaketieteen erikoisalalla ja mita hammasproteettiset korjauk-
set kattavat. Lisaksi tulisi tasmentaa, kuinka huolehditaan henkilokoh-
taisen budjetin asiakkaiden suun terveydenhuollon palveluista.

Mikali talla hetkella Kela-korvausten piirissa olevat suun terveydenhuol-
lon asiakkaat tulevat nykyista laajemmin yhteiskunnan tuen piiriin, tulee
kokonaismenoissa varautua kustannusten kasvuun.

9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palve-
luista riittavan selkea siltd osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan
palvelujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritelldaan tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
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Pykala on selkeampi kuin aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 mo-
mentin "yleisladketieteen alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakun-
nan on voitava tarkemmin maaritella, mitda nama palvelut ovat. Muiden
kuin yleisladketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa
selkeasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei
ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattda maakunnan paatettavaksi.

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista
rittavan selkea silta osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan pal-
velujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritellaan tarkemmin
suunhoidon yksikdissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.
Lakiteksti kaipaa termien kaytdn selkiyttamista.

9f. Ovatko saannokset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoi-
tuksenmukaisia ja riittavia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Sosiaalihuollon yleisluonteinen neuvonta ei yksin riitd. Iso osa sosiaali-
neuvonnasta tapahtuu jo talla hetkella sahkoisesti. Lakiesityksen mu-
kainen sote-keskus olisi kaytannossa terveyskeskus. Sote-keskuksissa
tulisikin olla laajempi valikoima sosiaalipalveluja. Asiakkaan saamista
sosiaalipalveluista tulisi rakentaa yhtenainen kokonaisuus siten, etta
omatyontekijyys on mahdollista eika asiakasta turhaan pallotella kon-
sultaatioissa.

Vapaamuotoiset huomiot

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksis-
ta valita maakunnan liikelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita liikelaitos?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

10b. Enta antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksen-
mukaiset mahdollisuudet valita liikelaitoksen palveluyksikko/yksikot?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

11. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta
asiakkaan valinnanvapauden lisdamisessa.
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11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssa saadetty asiakasseteli sisalloltaan
ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A, liian laaja.

Asiakasseteli voi sopia pitkakestoisiin palveluihin, joissa asiakassuunni-
telman tekeminen on jarkeva itsenainen osa palvelua.

Kohdassa 1 esitetty sosiaalinen kuntoutus soveltuu huonosti asiakas-
setelilla tuotetuksi palveluksi, silla sosiaaliselta kuntoutukselta puuttuu
selked maaritelma. Sosiaalista kuntoutusta annetaan sosiaalisen toi-
mintakyvyn heikentymisen perusteella, minka vuoksi sopivien palvelu-
jen hankkiminen asiakassetelilld on todennakoisesti asiakkaille vaikeaa
ilman vahvaa tukea ja ohjausta.

Pykalassa ehdotetut polikliinisesti toteutettavat kirurgiset toimenpiteet
(kohta 8) ja kiireetdn leikkaustoiminta (kohta 10) eivat paasaantoisesti
sovellu asiakassetelilla toteutettaviksi palveluiksi.

Ehdotuksen mukainen asiakassetelien laaja kaytto kiireettomassa leik-
kaustoiminnassa saattaa johtaa henkildstosiirtymiin julkiselta yksityisel-
le sektorille, jolloin julkisen sektorin kyky hoitaa sille kuuluvat velvoit-
teet, erityisesti ymparivuorokautinen paivystys, saattaa heikentya tai ai-
nakin tallaisen kyvyn yllapitdminen muodostua olennaisesti nykyista
kalliimmaksi, mika puolestaan olisi vastoin uudistuksen tavoitetta kus-
tannuskehityksen hidastamisesta. Talloin myos vaativan erikoissairaan-
hoidon keskittamisesta saatu hoidon laatu voi laskea erikoissairaanhoi-
don kokonaisuuden pirstoutuessa.

Lakiesityksen 24 §:n 2 momentin mukaan maakunta voisi rajata 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakassetelilla annettavia palveluja , jos se on
valttdamatonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palvelujen kus-
tannustehokkaan jarjestamisen perusteella. 24 §:n 3 momentin mukaan
maakunta ei voi ottaa asiakassetelia kayttoon sellaisissa 1 momentin
10 ja 11 kohdassa tarkoitetuissa palveluissa, joissa asiakassetelin kayt-
téonottaminen voi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen lakisaateisista
tehtavista suoriutumisen. Paivystystoiminnan vaarantuminen on kiistat-
ta tallainen tilanne.

Ongelma on sinansa tunnistettu hallituksen esityksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa ja sita on nimenomaan pyritty ratkaisemaan 24 §:n 3
momentilla. Kyse on sellaisten palvelujen jarjestamisesta, joissa on
keskeisesti kyse julkiselle vallalle osoitetun, viime kadessa oikeuteen
elamaan kiinnittyvien perusoikeuksien turvaamistehtavan toteuttami-
sesta. Naiden tehtavien turvaamista ei kuitenkaan tulisi jattda maakun-
nan asiakassetelien kayton rajoittamista koskevan poikkeusharkinnan
varaan, koska perustuslain 19 §:n 3 momentti edellyttaa riittavien sosi-
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aali- ja terveyspalvelujen turvaamista lailla. 24 §:n 1 momentin 8, 10 ja
11 kohdat tuleekin poistaa niiden palvelujen listasta, jotka on suoraan
lain nojalla tarjottava asiakassetelilla.

Kustannusten kannalta ehdotettu asiakassetelimalli olisi kallis siirtaes-
saan suuren osan julkisen terveydenhuollon nyt tuottamista kiireetto-
mista kirurgisista palveluista yksityisen sektorin toiminnaksi. Samaan
aikaan maakunnilla kuitenkin sailyisi velvollisuus yllapitaa paivystyksen
ja valmiuden varalta sairaalajarjestelmaa henkilostoineen. Asiakassete-
lin aiheuttaman osaamisen ja palveluverkon hajasijoittumisen vuoksi on
vaarassa hairidtilanteisiin, poikkeustilanteisiin seka suuronnettomuuk-
siin varautuminen siina laajuudessa, jossa se on nykyaan. Asiakasse-
teli siirtdd mahdollisesti suuria maaria henkildstda pois julkisen tuotan-
non palveluksesta ja talloin vaeston poikkeavat tarpeet asettavat jarjes-
telman alttiiksi jopa sen kriittiselle toimimattomuudelle.

Erikoissairaanhoitoa on keskitetty hallituksen esityksella 224/2016 (ter-
veydenhuoltolain muutos) ja sen perusteella tehdylla paivystysasetuk-
sen muutoksella ja keskittamisasetuksella. Ristiriitaisesti edellisen
kanssa toiminta hajautuisi, kun valinnanvapauslakiehdotuksessa esite-
taan, etta kaikkeen sellaiseen leikkaustoimintaan, jota ei keskiteta ylio-
pistosairaaloihin, pitaisi antaa asiakasseteli.

Erikoissairaanhoidon vastaanottotoiminta, polikliiniset toimenpiteet ja
leikkaukset sopivat asiakassetelitoiminnaksi muutenkin huonosti, koska
asiakassetelin antamiseen tarvittava palvelutarpeen arvio on hoidon tu-
loksen nakdkulmasta paallekkaista tyota ja korkeiden hallinnollisten
kustannusten vuoksi epatarkoituksenmukaista resurssien kayttoa.

Erikoissairaanhoidon kokonaisuuden pirstominen eri organisaatioiden
hoidettavaksi vaaristaa erikoissairaanhoidon kokonaisuuden hallintaa.
Lisaksi uudistuksessa on otettava huomioon yliopistosairaaloiden vas-
tuulle annetun opetuksen, tutkimuksen ja kehittamistyon edellytysten
turvaaminen.

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa saadet-
tyjen rajausten perusteella edellytykset turvata riittavat palvelut kustan-
nustehokkaalla tavalla?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

24 §:n "varmistusmomentit” 2 ja 3 ovat tulkinnanvaraisia ja alttiita kiis-
toille. Etukateen on mahdotonta varmuudella osoittaa jonkin toiminnon
siirrosta aiheutuvia ongelmia ja vahinkojen toteuduttua niihin puuttumi-
nen on myohaista. 2 momentin rajoitusedellytys rajaa perusteetta asia-
kassetelin kayton rajoittamisen vain tilanteisiin, joissa se on etukateen
arvioiden valttamatonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palve-
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lujen kustannustehokkaan jarjestamisen perusteella tai jos asiakas- tai
potilasturvallisuus voi vaarantua. Rajauksen tulisi olla mahdollista myos
silloin, kun se on maakunnan jarjestamisvastuun nakdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaista. 3 momentissa saadetty maakunnan mahdollisuus ra-
joittaa muuten pakollisten asiakassetelien kayttoa silloin, kun asiakas-
setelien kayttddonottaminen voi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen la-
kisdateisista tehtavista suoriutumisen, on riittamaton. Lakisaateisista
tehtavista suoriutuminen on turvattava lailla eli poistamalla listasta ne
11 a kohdassa kuvatut palvelut, joissa asiakassetelin kayttd voi vaaran-
taa oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen.

Tamankin vuoksi asiakassetelin kayton kohteet ja laajuus tulisi jattaa
maakunnan paatettavaksi.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n saantely riittava erikoissairaanhoidon
valtakunnallisen ja alueellisen palvelujarjestelman turvaamisen nako-
kulmasta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
Perustelut ovat kohdissa 11 a ja b.

11d. Ovatko asiakassetelia koskevat sdannokset asiakkaan aseman ja
oikeuksien nakokulmasta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Asiakasseteli palvelee parhaiten niita asiakkaita, joilla on kykya arvioi-
da tarjolla olevia palveluja. Vastaavasti ihmiset, joiden kyky arvioida
palveluja on vahaisempi (kuten monet vammaiset, vanhukset ja muut
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset), jadvat asiakassetelin tarjoa-
mien palvelujen ulkopuolelle. Asiakassetelin laajamittainen kayttaminen
tulisi siten lisadmaan palvelujen eriarvoistumista, mika olisi vastoin so-
te-uudistuksen alkuperaista tarkoitusta.

Erityisesti sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukaisia asumispalveluja tarvitsevien henkildiden edellytyk-
set oman palvelutarpeen mukaisen palveluntuottajan valitsemiseen
ovat usein heikentyneet, mika korostaa neuvonnan ja ohjauksen merki-
tysta.

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun toteuttamisen nakokulmas-
ta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
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Kun maakunnan liikelaitoksessa on arvioitu, etta asiakkaan kohdalla
tayttyvat asiakassetelin saamisen ehdot, asiakkaalla on 26 §:n mukaan
oikeus valita asiakassetelilla annettavan palvelun tuottajaksi yksityinen
palveluntuottaja.

Jos asiakas ei halua kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos jou-
tuu tarjoamaan palvelun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat toden-
nakoisesti oma ei-yhtiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama
palvelu tai ostopalvelu.

Lainsaadanndssa ei pitaisi yksityiskohtaisesti maaritella asiakassetelilla
hankittavia palveluita.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilokohtaisen budjetin
kaytdsta asiakkaan valinnanvapauden lisdamisessa. Mahdollistavatko
saannoOkset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Henkilokohtaista budjettia kaytettaessa palvelujen koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.

Henkilokohtaisesta budjetista on vain vahan kotimaista kokemusta. Se-
ka kotimaisissa ettd kansainvalisissa kokeiluissa kustannukset ovat
yleensa lisdantyneet. Lakiehdotuksessa henkilokohtaista budjettia esi-
tetdan otettavaksi kayttoon laajemmin kuin kansainvalisesti vertaillen
missaan. Tahan sisaltyy riskeja. Vaarana on, etta ihmiset valitsevat pal-
veluja mielikuvien perusteella vaikuttavuuden sijaan. Ongelmana on
my0s hallinnollisen tyon lisaantyminen, koska kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat eivat valttamatta ole kykenevia tai motivoituneita otta-
maan vastuuta palvelujensa jarjestamisesta. Henkilokohtaisen budjetin
kayttbonotossa pitaisi edeta asteittain kokeilujen kautta.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin asiakkaan neuvonnasta ja
ohjauksesta seka palvelutarpeen arvioinnista. Lisaksi lakiluonnoksen 5
§:ssa saadettaisiin asiakkaalle tehtavasta yhdesta asiakassuunnitel-
masta. Turvaavatko saannokset riittavan hyvin asiakkaan oikeudet se-
ka palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Osa asiakkaista ei kykene arvioimaan tarjolla olevia palveluja. On ky-
seenalaista, voidaanko lainsaadannon keinoin muodostaa sellaista me-
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kanismia, jolla vaikeasti hahmotettavan palvelujarjestelman edellyttama
suuri neuvonnan ja ohjauksen tarve olisi toteutettavissa.

Asiakassuunnitelman on tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraa-
tion valine, mutta sen hallinnollinen asema suhteessa asiakkaan ja po-
tilaan subjektiivisiin oikeuksiin jaa epaselvaksi, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi johtaa
todennakoisesti paallekkaiseen tydhon perustasolla tapahtuvan asia-
kasyhteistyon kanssa ja maakuntien suureen kuormittumiseen asiakas-
suunnitelmien kasittelyssa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palveluntuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko saannokset hyvaksymismenettelyista lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Koska valtakunnallisesti ei ole olemassa standardeja, suosituksia tai
tietokantoja, joiden perusteella palvelutuottajia voitaisiin kattavasti ar-
vioida, ovat yksittaisen maakunnan mahdollisuudet tuottajien rationaali-
seen hyvaksymiseen samoin kuin liikelaitosten mahdollisuudet tieto-
pohjaiseen alihankintaan rajalliset.

14b. Varmistaako hallintopaatosta ja ehtojen asettamista koskeva
saantely (42 §) riittavat mahdollisuudet maakunnan jarjestamisvastuun
toteuttamiseen.

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

On tarkeaa, ettd maakunta voi itse asettaa palveluntuottajille hyvaksy-
misehtoja, jotka voivat vaihdella maakunnittain paikallisten olosuhtei-
den mukaisesti. Suurella jarjestajamaakunnalla on todennakoisesti
pienta enemman osaamista naiden ehtojen maarittelemiseksi. Talla
hetkella kaytdssa olevat laadun seurantajarjestelmat eivat ole riittavia.

14c. Ovatko saannokset sopimusmenettelyista lakiluonnoksen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

52 §:ssa saadetaan sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta. 52
§:n 4 momentin mukaan maakunnan on tuottajaa kuultuaan irtisanotta-
va sopimus kokonaan tai palveluyksikkdkohtaisesti, jos palveluntuottaja
on toistuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan, 43 §:n
mukaisen paatdksen tai 48 §:n mukaisen sopimuksen ehtoja eika ole
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korjannut havaittuja puutteita maakunnan asettamassa kohtuullisessa
maaraajassa. Irtisanominen tulee voimaan aikaisintaan kolmen kuu-
kauden kuluttua siita, kun irtisanomisesta on ilmoitettu palveluntuotta-
jalle. 52 §:n 5 momentin mukaan maakunnan on purettava sopimus ko-
konaan tai palveluyksikkOkohtaisesti, jos palveluntuottaja on olennai-
sesti rikkonut lain 43 §:ssa tarkoitettua paatosta, sopimusehtoja tai
muutoin lakisaateisia velvoitteitaan taikka mennyt konkurssiin, eika pal-
veluntuottaja ole korjannut menettelyjadn maakunnan maaraamassa
kohtuullisessa ajassa. Sopimus purkautuu valittdmasti, jos palvelun-
tuottaja ei ole enaa palveluntuottajarekisterissa, valvontaviranomainen
on kieltanyt toiminnan tai maakunta on peruuttanut hyvaksymisen.

Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus purkaa sopimus valittdmasti ilman
huomautusta puutteista ja menettelyn korjaamiseksi annettavaa maara-
aikaa, jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei voida kohtuudella
edellyttda sopimussuhteen jatkamista edes 52 §:n 5 momentissa tar-
koitetun korjausmenettelyn pituista aikaa.

51 §:n 2 momentin mukaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakun-
ta ole tehnyt sopimusta asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun
tuottajan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on
tehnyt sen maakunnan kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema so-
siaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd toimii”. Muotoilu on on-
gelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kannalta. Lain-
kohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kahden muun oi-
keushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palvelun tuottami-
sesta.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palveluntuottajien velvoitteista. Ovatko saanndkset lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

54 §:n 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvolli-
suudesta ottaa toimipisteessaan annettavaan koulutukseen ja siihen
liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita
saadetaan jarjestamislain 23 §:ssa. Jarjestamislain 23 §:n mukaan pal-
veluntuottajan on otettava toimintayksikdssa annettavaan koulutukseen
ja siihen liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yliopiston ja maakunnan osoituk-
sen mukaisesti. Tama viittaus jarjestamislakiin on tarpeellinen silla so-
siaali- ja terveysalan opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee var-
mistaa. Maakunnalla on oltava mahdollisuus velvoittaa kaikki palvelu-
jen tuottajat yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opis-
kelijoiden koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen. Am-
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matillisen koulutuksen ja tutkimustoiminnan jatkuvuus taytyy ylipaansa
turvat uudessa palvelujarjestelmassa. Naiden aiheuttamat kustannuk-
set tulee korvata esimerkiksi valtion erillisrahoituksella.

Laissa tulisi maaritella, millaisia vakuusmaksuja, korvauksia tai palvelu-
velvoitteita yksityisille palveluntuottajille tulisi saataa silta varalta, etta
yritys/palveluntuottaja menee konkurssiin tai lopettaa muuten tuotan-
tonsa enne sopimuksen paattymista.

16. Lakiluonnoksen 10 luvussa saadettaisiin palveluntuottajalle suori-
tettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintean maksun osuus ja sen maaray-
tymista koskevat tekijat riittavasti huomioon asiakkaiden erilaiset palve-
lutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttdamaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee lah-
tokohtaisesti parhaiten ylitarjontaa. Listautuneisiin henkilGihin perustu-
va rahoitus voi kuitenkin johtaa paljon palveluja tarvitsevien syrjintaan
ja vahan palveluja tarvitsevien suosimiseen, vaaristaa kilpailuasetel-
maa ja heikentaa palhon apua tarvitsevien palveluja. Suoriteperustei-
nen malli sen sijaan johtaa helposti asiakkaiden ylihoitamiseen ja lisaa
tarpeettomasti kustannuksia. Korvausten sekamalli, jossa osa korvauk-
sesta maksetaan kiinteana (niin sanottu kapitaatio) ja osa suoriteperus-
teisesti, on parempi kuin malli, jossa olisi vain jompikumpi komponentti.

16b. Ovatko saannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Saantely on yleisluontoista ja valtioneuvosto voi antaa asetuksella tar-
kempia saannoksia, minka vuoksi ei ole arvioitavissa, millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytanndssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, etta kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

Suun terveydenhuollossa suoriteperusteisten korvausten osuus on

suuri mutta korvausten tarkempi arviointi ei ole mahdollista, silla valta-
kunnallisista suun terveydenhuollon korvausperusteista ei ole viela tie-
toa. Kiintean korvauksen lisaksi maksettavan osuuden maaraytymisen
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tulisi perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja palveluko-
konaisuuksiin.

16¢. Turvaavatko saannokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskuk-
selle ja yksityisen sote-keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytyk-
set?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Julkisella toimijalla on vastuu koko palveluketjusta. Yksityisilla toimijoil-
la on selvasti enemman valmisteluaikaa kuin julkisella toimijalla. Olen-
naista on, etta kaikilla tahoilla on riittavat mahdollisuudet valmistautua
muutoksiin. Listautumisen aikataulu ei ole taysin tiedossa, tdmankin
vuoksi on tarkeaa, etta uudistukseen liittyvaan valmisteluun varataan
pidempi aika kuin mita nyt on esitetty.

17. Lakiluonnoksen 12 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelia koskevat siirtyma-
saannoOkset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa henkilokohtaisen bud-
jetin ja asiakassetelin kayttoonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea,
silla erityisesti henkilokohtaisen budjetoinnin valmistelu on hyvin keske-
neraista. Kiireetonta leikkaustoimintaa ei pitaisi saataa pakolliseksi
asiakassetelin aiheeksi lainkaan, vaan jattaa asiakassetelin kayton
kohteet ja laajuus maakunnan paatettavaksi.

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirty-
masaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa sote-keskusten kayt-
toonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea.

Jos maakunnan asukas ei ole uudistuksen voimaan tullessa eika myo-
hemmin valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, hanelle osoitettaisiin vuo-
den 2022 jalkeen uusi sosiaali- ja terveyskeskus, joka on maakunnan
alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. "Parhaiten saavutettavis-
sa olevan” kasitetta ei ole perusteluissa avattu tarkemmin (ajallinen
saavutettavuus, liikenneyhteydet, etaisyys kotipaikasta, etaisyys kes-
kussairaalasta, jo listautuneiden asiakkaiden maara kullakin palvelun-
tuottajalla?)
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Pakkolistaaminen koskee my0s niita kansalaisia, jotka eivat tata tarvit-
se vaan haluavat jatkaa entisten palveluntuottajien (esim. tyoterveys-
huolto, yksityiset ei-julkisrahoitteiset palvelut, YTHS). Tama voi olla
epatarkoituksenmukaista.

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikoita koskevat
siirtymasaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Siirtymasaanndkset turvaavat palvelujen saatavuuden edellyttaen, etta
valinnanvapausmalli korvausperusteineen saadaan kokeilujen kautta
toimivaksi. Riskina siirtymavaiheessa on, etta asiakkaat siirtyvat asia-
kasmaksujen ohjaamana yha enemman julkisen suun terveydenhuollon
palveluihin, kunnes valinnanvapaus astuu voimaan ja asiakkaan oma-
vastuu on sama palveluntuottajasta riippumatta.

17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuotta-
jien toimintaedellytykset?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

17e. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajina?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden etta markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisaantymista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat tosin jo alkaneet keskittya
harvemmille ja suuremmille tuottajille, ja keskittymiskehitys oletettavasti
jatkuu uudessa toimintaymparistossa, mika voi vahentaa kilpailua ja
vaikeuttaa pienten toimijoiden tuloa markkinoille.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten, kuten vammai-
siin ja iakkaisiin kohdistuvien vaikutusten seka sukupuoli- ja henkilosto-
vaikutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta vaikutusarviointi
on suuntaa antavaa, eika anna riittavaa varmuutta siita, etta uudistuk-
selle asetetut taloudelliset tavoitteet voivat toteutua. Vaikutusarviointia
vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon puute, eika kansainvalisesta-
kaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri apua, koska vastaavanlaista uu-
distusta ei ole missaan tehty. Jos kaynnissa olevien tai kaynnistyvien
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kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytettavissa, olisi ollut mahdollisuus
luotettavampaan vaikutusarviointiin. Uudistuksen valmistelussa kiire ja
jatkuvat muutokset ovat vaarantaneet myos sidosryhmien kuulemisen
saaddsvalmisteluprosessissa.

Vaikutusarvioinnin kriittiset havainnot eivat ilmene riittavasti sen koko-
naisarviosta ja yleisperustelujen tiivistelmasta eika ongelmia ole riitta-
vasti ratkottu lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa.

Uudistuksen laajat henkildsto- ja sukupuolivaikutukset edellyttavat halli-
tusta huolehtimaan velvoitteestaan edistaa tasa-arvoa. Se tarkoittaa,
etta sosiaali- ja terveysalan maakuntien palvelukseen siirtyvan yli 200
000 paaasiassa naistyontekijan tydehdot eivat saa heikentya siirtyman
yhteydessa ja vaikutusarvioinnissa esiin nostettuja kielteisia sukupuoli-
vaikutuksia on ehkaistava jo ennalta.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai
jasenorganisaatioidenne asemaan?

Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttaa uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siitéa on hyotya. Tuotta-
jien maaran lisdantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadannon muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkilostokokemus paranevat. Edella mainittujen tavoitteiden
tulisi olla myGs sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantouudistuksen
perimmaiset tavoitteet. Integraatio, valinnanvapaus, digitalisaatio, jar-
jestamisen ja tuottamisen erottaminen yms. tulisi nahda keinoina nai-
den tavoitteiden saavuttamiseksi eika itseisarvoisina tavoitteina.

Helsingin palveluissa toteutetaan todellista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatiota monialaisissa tiimeissa, joita on erikseen satunnaisesti
palveluja tarvitseville ja erikseen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille
ja asiakasryhmille. Palveluja keskitetaan suurempiin toiminnallisiin ko-
konaisuuksiin terveys- ja hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja mo-
nipuolisiin palvelukeskuksiin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajen-
taa, ja digitalisaatiota toteutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan Kkil-
pailukykyista jatkossakin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 35 (238)

Asia/4
04.12.2017

Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitkd palvelut maaritelldaan suoran valinnan palveluiksi ja mit-
ka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vastuulle. Helsingissa nahdaan
edelld kuvatut uudistamisen periaatteet tarkeiksi ja ne pyritaan turvaa-
maan myos kansallisen uudistuksen jalkeen.

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Alalla on merkittavia muutostarpeita, mutta valittu valinnanvapauden
malli ei vastaa naihin tarpeisiin eika sote-uudistuksen alkuperaisiin ta-
voitteisin kuten terveyserojen kaventamiseen, palvelujen integraatioon
tai kustannussaastoihin. markkinaehtoistaminen aiheuttaa myds suuria
riskeja palvelujarjestelman toimivuudelle ja ihmisten yhdenvertaisuudel-
le palvelujen saamisessa.

Sote-uudistuksen valmistelua ja jarjestamisvastuun siirtoa maakuntiin
tulee jatkaa siten, etta keskeisiksi tavoitteiksi asetetaan palvelujen ta-
sa-arvoinen saatavuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen,
palvelujen integraation vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden ja
itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen.

Lakiehdotus ovat selkeampi ja ymmarrettavampi kuin edellisessa ehdo-
tuksessa, mutta vaikutusten arviointi on edelleen vaikeaa. Esitys on si-
salloltdan edelleen monimutkainen ja monista toiminnallisista yksityis-
kohdista saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti. Seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden etta asiakkaiden kannalta palvelujen kokonai-
suus on edelleen vaikeasti hahmotettava, mika voi johtaa kaytannon
toiminnassa ongelmiin lainsaadannon toteuttamisessa ja heikentaa
asiakaslahtoista toimintaa.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan palvelujen integraatio sote-keskuksissa jaa puut-
teelliseksi. Jarjestamisvastuussa olevien maakuntien maara on lilan
suuri, jotta niilla kaikilla olisi mahdollisuudet yhdenvertaisten palvelujen
tuottamiseen. Metropolialueen erityisyys olisi syyta huomioida sote-uu-
distuksessa erikseen.

Maakunnilla ei ole velvoitetta yhtidittaa palvelujaan, mika on sinansa
kannatettavaa. Maakunnilla tulee kuitenkin olla oma liikelaitos tai liike-
laitoksia. Tarkoituksenmukaisempaa olisi antaa maakuntien itse maarit-
taa hallintosaannossaan, miten ne toteuttavat tilaajan ja tuottajan eriyt-
tamisen sote-palvelujen tuotannon tehokkuutta heikentamatta. Parhai-
ten palvelujen toteutuminen taattaisiin, jos jarjestamisvastuullinen maa-
kunta voisi itse tarkoituksenmukaisesti paattaa, missa muodossa se toi-
mintaansa harjoittaa. Julkista palvelutuotantoa ei tule lailla rajata maa-
kunnan liikelaitoksen muotoon.
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Lisaksi on odotettavissa, etta lakiehdotuksessa oleva linjaus siita, ettei
maakunnan palveluja tarvitse yhti6ittaa, tullaan pian lainsaadannon voi-
maantulon jalkeen haastamaan kilpailuneutraliteettiperusteella. Jos rat-
kaisun todetaan olevan Suomen eurooppaoikeudellisten velvoitteiden
vastainen, tasta seuraa yhtidittamisvelvoite riippumatta siita, mita koti-
maisessa laissa on saadetty.

Maakunnat ovat hyvin erilaisia, minka vuoksi lainsaadannon tulisi jattaa
maakunnille liikkumatilaa ja paatosvaltaa riittavasti. Kansallista yhte-
naistamista ja tarvittaessa ohjausta voitaisiin tehda ainakin tietotuotan-
non, vertailutiedon ja tiettyjen kansallisten ICT-ratkaisujen (kuten valin-
nanvapauden ratkaisujen) osalta. Nyt ehdotettu saantely on joiltakin
osin lilan yksityiskohtaista. Liian tiukalla saantelylla rajataan maakun-
tien itsehallintoa ja vaikeutetaan niiden mahdollisuuksia suunnitella ja
toteuttaa omalle alueelleen parhaiten sopivaa jarjestelmaa.

Palvelutuotannon ja -integroinnin valineiksi esitettyjen asiakassuunni-
telman, asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin toimivuus selviaa
vasta riittavan laajojen ja tarpeeksi pitkien kokeilujen jalkeen. Naissa on
syyta edeta jatkuvan kehittamisen kautta ilman ennalta maaritellyn mal-
lin kayttovelvoitetta.

Palveluseteli- ja suoranvalinnan pikainen kayttdéonotto voi synnyttaa
epavakaan toimintaympariston niin palvelujen jarjestajille kuin palvelu-
jen tuottajille. Asiakkaat saattavat vaihtaa palveluntuottajaa yksittaisen
skandaalin, hoitovirheen tai hygieniaongelman seurauksena hyvinkin
nopeasti. Tallaisten nopeiden asiakassiirtymien vuoksi palveluntuotta-
jien talous ja kyky tydllistaa voi olla ajoittain hyvin epavakaalla pohjalla.
TyOsuhteen tai tyOllisyyden epavakaus saattavat lisata haluja siirtymi-
seen toisille aloille, mika yleensa tydovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja
terveysalalla pahentaisi ongelmia. Siksi henkildkunnan siirtyminen toi-
mipisteesta ja tuottajasta toiseen olisi huomioitava myos laissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisia palveluja. Tassa lakiehdotuk-
sessa konkurssi aiheuttaa toimenpiteita ja velvoitteita vain maakunnal-
le. Tama on kuitenkin asiakkaiden, palvelujen jatkuvuuden ja henkil6-
kunnan kannalta niin olennainen kysymys, etta tulisi olla selkeat saa-
dokset, miten sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus turvataan mah-
dollisissa palveluntuottajan konkurssitilanteissa.

Useimmilla suurilla kaupungilla on jo olemassa tai kehitteilla seka ter-
veys- ja hyvinvointikeskus- etta perhekeskus-tyyppisia malleja, ja sellai-
sia luodaan myos maailmalla. Niita kannattaa edistaa tulevassakin so-
te-mallissa, ja toteuttaa sote-keskusmalli ja muu valinnanvapaus sen
mukaisesti.
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Julkiselle tuotannolle jarjestajan ja tuottajan erottaminen seka liikelai-
tostaminen ja yhtidittdminen vaativat uudenlaista osaamista ja ymmar-
rysta. Helsinki nakee tarkeana tarjota em. elementteihin liittyvaa kan-
sallista tukea kaikille maakunnille. Esitetty lakiluonnos ei ota kantaa
palveluverkon hajautumiseen ja sen vaikutuksiin ensihoitopalveluun.
Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa, jossa palvelutasopaatos laadi-
taan riskialueiden mukaan. Mikali potilas voi jatkossa valita oman sote-
keskuksen ja asiakassetelilla tuotettavat palvelut, on riskina etta ensi-
hoitopalvelun sidonnaisuusajat lisaantyvat ja ensihoitoyksikot ovat liian
kaukana riskialueen niille maarittelemista alueista. Ensihoitopalvelut tu-
lee kokonaisuudessaan hankalasti hallittavaksi ja on riski, etta ensihoi-
topalvelun resurssit ovat tarpeeseen nahden liian pienet. Ensihoitopal-
velu ei voi kaikissa tilanteissa nojautua ensivastetoimintaan silla tietyt
potilasryhmat hyotyvat myds nopeasta kuljetuksesta, jolloin ensivaste-
toiminta ei voi korvata ensihoitoyksikkoa.

Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvas-
tuuta korostavan pyrkimyksen kanssa. Maakunnilla palvelujen jarjesta-
jana tulisi olla esitettya suurempi valta paattaa palveluiden tuottamises-
ta. Maakunnan omilla paatoksilla tulee edeta vaiheittain kohti laajene-
vaa monituottajamallia ottaen samalla huomioon kunkin maakunnan
erityspiirteet.

Jatkuvuuden turvaaminen jarjestamisvastuun siirtyessa on valttamaton-
ta. Tama korostaa uudistuksen vuosia kestavan vaiheittaisen toteutta-
misen merkitysta.

21. Yksildidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

Lakiesityksen 17 §:n 2 momenttiin liittyen maakunnille tulisi osoittaa
velvoite tarjota koko alle 18-vuotiaiden ikaluokalle terveydenhuoltolain
kouluterveyshuollon mukainen laajempi suun terveydenhuolto, maara-
aikaistarkastukset, suun ja hampaiston hoitotoimenpiteet, oikomishoito
mukaan lukien, nuorten syrjaytymista ehkaisevana ja hyvinvointia lisaa-
vana toimenpiteena.

Kuten lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
seurantatutkimuksissa on osoitettu, etta parhaimmat ja yhdenvertaises-
ti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluo-
kan kattavilla palveluilla. Talldin my6s hoitoon hakeutumattomien maa-
raa saadaan vahentymaan ja tehostettua ehkaisevaa hoitoa voidaan
suunnata erityisesti hoitoa eniten tarvitseville.

24 §:n toisen momentin ensimmainen virke on syyta muuttaa muotoon
"Paattaessaan 1 momentissa tarkoitetuista asiakassetelilla maksetta-
vista palveluista maakunta voi rajat asiakassetelin kayttéonoton laajuut-
ta kussakin 1 momentissa tarkoitetuissa palveluissa, jos se on tarpeen
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palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai kustannustehokkaan jarjesta-
misen perusteella.

Muutetaan lakiesityksen 41 §:n ensimmainen virke muotoon "Maakun-
nan on huolehdittava siita, etta asiakassetelin ja henkilokohtaisen bud-
jetin perusteella...".

Valinnanvapauslain 7 luvun 36 §:an 2 momenttiin tulisi kirjata sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain (HE 15/2017 vp) 7 luvun 52 §:ssa
tarkoitettuun hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen osalta,
ettd maakunnan liikelaitos vastaa palvelujen yhteensovittamisesta
my0s suoran valinnan palvelujen osalta silloin, kun kyse on sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteita edellyttaviin hairidtilanteisiin ja suuron-
nettomuuksiin varautumisesta tai tallaisten tilanteiden aikana toimimi-
sesta. Nain ollen palveluntuottajilla olisi velvollisuus osallistua valmius-
suunnitteluun ja toimintaan hairidtilanteissa ja suuronnettomuuksissa
normaalioloissa ja poikkeusoloissa.

Varautumisesta voi aiheutua kustannuksia palveluntuottajalle. Hairi6ti-
lanne saattaa lisata valinnanvapauslain 9 §:ssa tarkoitettujen palvelu-
jen tarpeen kysyntaa ja tehokkaat varautumistoimet saattavat edellyt-
taa laitehankintoja seka erityisia varautumisjarjestelyja. Valinnanva-
pauslain 42 §:aan tulisi lisatd maininta, ettd maakunta voi asettaa pal-
veluntuottajille my6s sellaisia perusteltuja ehtoja, jotka liittyvat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain (HE 15/2017 vp) 7 luvun 52 §:ssa
tarkoitettuun hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen seka
hairictilanteiden aikaiseen yhteistoimintaan ja tilanteen johtamiseen.

Valinnanvapauslakiehdotuksen 58 §:ssa saadetaan palveluntuottajan
velvollisuudesta tilinpaatos- ja verotustietojen antamiseen. Mainitun py-
kalan perusteluluonnosten mukaan tarkoitus on lisata avoimuutta ja an-
taa mahdollisuudet seurata yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista.
Saannodksen soveltamisalaa ovat lahinna suuryrityksiksi luonnehditta-
vat yritykset. Sen tarkoitus on myos ehkaista aggressiivista verosuun-
nittelua ja veronkiertoa. Toiminta kohdistuu sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin julkisen hallintotehtavan yhteiskunnallisen intressien perusteella.
Pykalan tarkoitus on hyvaksyttava ja tarkoituksenmukainen. Sen 3 mo-
mentin 5 kohdassa ehdotetaan kertyneiden voittovarojen ilmoittamises-
ta. Pykalan tarkoitusta palvelee paremmin velvollisuus ilmoittaa kirjan-
pidollinen tulos ennen veroja ja tuloslaskelman tuloverot. Talloin yrityk-
sen tuloverot voidaan suhteuttaa kirjanpidolliseen tulokseen ennen ve-
roja. Nain laskettu prosentuaalinen efektiivinen veroaste kertoo lukijalle
merkittavasti enemman kuin pelkat euromaarat ja sidosryhmat voivat
verrata tata kyseisen maan lakisdateiseen yhteisoveroasteeseen ja
nain arvioida yrityksen toimintaa verotuksen nakdkulmasta.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaista ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
my0s esimerkiksi jarjestojen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Uudistuksen vaikutukset terveytta ja hyvinvointia edistaviin toimintata-
poihin, kansantautien riskitekijoihin seka terveyden ja hyvinvoinnin
edellytyksiin riippuvat siita, missa maarin maakunnat kykenevat ohjaa-
maan tuottajia ja velvoittamaan ne yhteistydhén muiden toimijoiden
kanssa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on ongelmallista, jos li-
saantyva kayttdé suuntautuu sellaisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
edes edellyttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen vastaano-
tolla kayntia. Tama on erityisen ongelmallista, jos samaan aikaan esi-
merkiksi pitkdaikaissairauksien hoito karsii tai moniongelmaisten henki-
I6iden tunnistaminen ja palveluihin ohjaus heikentyy.

Edella esitetyn perusteella kaupunginhallitus ehdottaa, etta lausunnos-
sa esitettya valinnanvapauslakiehdotusta ei vieda eteenpain. Valinnan-
vapautta voidaan haluttaessa toteuttaa nykyisen lainsaadannon pohjal-
ta kehittaen sita paremman sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen seka
peruspalvelujen ja erikoispalvelujen integraation suuntaan seka tarvit-
taessa valmistella lainsaadantéa uudelleen. Nain suuressa kokonaisuu-
distuksessa tulisi joka tapauksessa edeta vaiheittain ja siirtaa ensin jar-
jestamisvastuu maakunnille.

Kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa:
Kysymys 6 vastaus muutetaan muotoon: "Maakuntien velvoitteet ovat
laajat ja osittain ristiriitaiset. Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on
vahvaa ja maakuntien mahdollisuus paattaa itse tuotantotavoista on
melko vahaista. Maakunta pystyy ohjaamaan toimintaa vain hyvaksy-
mis-, sopimus- ja rahoitusohjauksen kautta. Naista ohjauskeinoista
maakunnilla on vain rajoitetusti kokemusta. llman omaa verotusoikeutta
maakuntien mahdollisuus ohjata kokonaisuutta on rajallinen, minka
vuoksi maakunnan edellytyksia jarjestamisvastuun toteuttamiseen on
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arvioitava valinnanvapauslainsaadannon lisaksi myos jarjestamislain
nakokulmasta."

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki:

Kysymys 9a

Muutetaan vastausvaihtoehto muotoon C, ei paaosin.

Muutetaan perusteluteksti muotoon: "Uudistettu sadadds antaa maakun-
nalle hiukan aiempaa versiota paremmat mahdollisuudet palveluiden
turvaamiseen. Markkinamallinen valinnanvapaus muodostaa kuitenkin
maakunnalle pysyvaisluontoisen riskin, koska jarjestajan on pystyttava
reagoimaan muuttuviin tilanteisiin. Lakiesitys ei kavenna alueellista ja
vaestoryhmien valista eriarvoisuutta. Palveluiden yhdenvertaisen saa-
tavuuden edellytyksena on riittava sosiaali- ja terveysalan koulutus se-
ka palvelutarjonta myos kasvukeskusten ulkopuolella. Viime kadessa
likelaitoksen vastuulla on tuottaa lakisaateiset palvelut yhdenvertaises-
ti.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen:

"Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysministeridlle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Kysymyksia valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoit-
teena on kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita pal-
veluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuot-
taja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelu-
jarjestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatku-
vaan kehittamiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vaes-
ton terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta?
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Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Esitettava monituottajamalli parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuutta ainakin suurimmissa maakunnissa, missa on parhaat mahdolli-
suudet toimivien markkinoiden syntymiselle niin, etta ainakin peruspal-
velujen saatavuus ja kilpailun myota myos palvelujen laatu paranevat.
Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudistamalla ei kui-
tenkaan sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista,
vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja niiden
vaikuttavuus.

Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen palvelujen tarpeenmu-
kaiseksi kohdentamiseksi edellyttaa jarjestajalta riittavia keinoja ja uu-
denlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Monituottajamalli aiheuttaa
haasteen eri palveluiden yhteensovittamiselle.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksukatto edesauttaisi terveyserojen
kaventamista. Yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa ei valtakun-
nan tasolla parane, jollei palveluja ole tarjolla syrjaseuduilla nykyista
enemman. Yksityisten vakuutusten maara saattaa kasvaa ja eriarvoi-
suus tata kautta lisaantya, jos julkisrahoitteisen terveydenhuollon saas-
topaineet heikentavat potilaiden haluamien palvelujen saatavuutta.

Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta.

2. Edistaako valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla
asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisaantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Asiakkaan nakokulmasta on syyta huomioida, etta palvelun si-
saltd on keskeisempi kuin palvelun tuottaja. Taman vuoksi valinnan pe-
rusteena on oltava helposti saatavissa olevaa puolueetonta ja luotetta-
vaa tietoa. Toistaiseksi tallaisia kayttOkelpoisia vertailutyOkaluja ei ole.

ltsemaaraamisoikeuden ja asiakkaan valinnanmahdollisuuksien lisaa-
minen on hyva tavoite myos sosiaalihuollossa, mutta asiakkaat tulevat
tarvitsemaan informoitujen valintojen tekemiseen runsaasti ohjausta ja
neuvontaa. Palveluohjaukseen ja neuvontaan onkin resursoitava riitta-
vasti.
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3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Tama riippuu valinnan tueksi tuotetusta tiedosta ja ohjauksesta, palve-
luvalikoimasta ja palveluntuottajien maarasta, mihin puolestaan vaikut-
taa mm. palveluntuottajille maksettavat korvaukset.

Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan palveluun ha-
keutumiseen niille, joilla on riittdvat valmiudet muodostaa kasitys omas-
ta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista palveluvaihtoehdoista.
Suurin osa vaestosta kuuluu tahan joukkoon. Jos asiakkaan kyky kayt-
taa valinnanvapauttaan on alentunut esimerkiksi terveydellisista tai so-
siaalisista syista, jarjestelman moniportaisuus voi vaikeuttaa soveltu-
vaan palveluun hakeutumista. Tassa korostuu palveluneuvonnan ja oh-
jauksen rooli.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluon-
noksen perusteella asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella
tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Olennaista on, etta asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distad. Tama edellyttaa seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
tojarjestelmien integraatiota. Myos rahoituksen tulee tukea integroituja
palveluja. Monituottajamalli vaikeuttaa palveluiden yhteensovittamista,
koska asiakkaan kanssa tyoskentelevat ammattilaiset toimivat eri orga-
nisaatioissa.

Lakiehdotuksen 5§:ssé saadetaan asiakassuunnitelmasta, jonka on
tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraation valine. Maakunta vas-
taa suunnitelman teosta, mutta myds sote-keskus voi osallistua sen
laatimiseen. Asiakassuunnitelman hallinnollinen asema suhteessa
asiakkaan subjektiivisiin oikeuksiin on epaselva, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi saattaa
johtaa paallekkaiseen tyohon perustasolla tapahtuvan asiakasyhteis-
tyon kanssa.

Erityisesti sosiaalihuollossa asiakkaan valinnanvapaus edellyttaa paljon
resursointia palvelujen koordinointiin. Malli edellyttaa omatyontekijalta
paljon perehtymista eri tuottajien palveluihin, jotta asiakasta voidaan
ohjata palvelutarpeisiin vastaaviin palveluihin ja asiakkaan asioista vas-
taava tyontekija voi valvoa palvelujen toteutumista asiakassuunnitel-
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maan kirjatulla tavalla. Erityisia haasteita tulee olemaan perheiden pal-
veluissa, joissa jokaisella perheenjasenella voi olla eri palveluntuottaijil-
ta valittuja palveluja.

Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun rajaaminen valinnanvapauden
ulkopuolelle on perusteltua. Haasteena on valinnanvapauden piiriin
kuuluvien sosiaalihuoltolain mukaisten perheiden palvelujen ja lasten-
suojelun palvelujen sovittaminen yhteen erityisesti niissa tilanteissa,
joissa asiakas siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista lasten-
suojelun asiakkaaksi. Asiakkaiden palvelut pirstaloituvat ja kokonaisti-
lanteen arviointi heikkenee, jos palveluntuottajaa joudutaan vaihtamaan
lastensuojelun asiakkuuden alkaessa.

5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen in-
tegraation?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan tuottajatason integraatio jaa paaosin toteutumatta
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla etta perus- ja erityistason pal-
velujen valilla, varsinkin jos tieto ei vality yksikosta toiseen. Sosiaali-
huollon palvelut etaantyvat terveydenhuollon palveluista, koska niita ei
tarjota sote-keskuksissa. Integraation onnistuminen riippuu paljon siita,
miten maakunnan omat palvelut ja palveluketjut organisoidaan ja miten
ohjauksen vaatimat tietojarjestelmaratkaisut toteutuvat

Lakiluonnoksen 37 §:aan kirjattu vaatimus maakunnan liikelaitoksen ja
sote-keskusten yhteistydsta on hyva ja liikelaitoksen sosiaalityontekijoi-
den jalkautuminen sote-keskuksiin kannatettavaa, mutta sen toteutta-
minen kaytannossa jaa viela epaselvaksi. Maakunnan liikelaitoksen
tydntekijoista koostuvan ryhman mahdollisuus palvella useampia sote-
keskuksia on rajallinen. Sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen ar-
viointi edellyttaa usein useampia yksilétapaamisia seka mahdollisesti
erilaisia verkostotapaamisia, joten jalkautuvan tiimin mahdollisuus to-
teuttaa kokonaisvaltaista palvelutarpeen arviointia on vahainen tai vaa-
tisi mittavaa resursointia. Sosiaalihuolto on suurelta osin palvelutar-
peen arviointia edellyttdvaa viranomaistoimintaa, jossa on vain vahan
sellaisia tilanteita, joissa asiakkaalle voitaisiin tarjota apua konsultatiivi-
silla palveluilla.

6. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin
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Lakiesitys antaa maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen, sikali kuin ohjausmekanismit ja sote-toimialan budje-
tointi tukee tata. Kaikilla maakunnilla ei valttamatta ole riittavasti jarjes-
tamisosaamista, joten jarjestamisosaamisen rakentamisella on jo Kiire.

Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mah-
dollisuus paattaa itse tuotantotavoista on melko vahaista.

7. Edistaako lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluin-
novaatioiden kayttéonottoa?

Vastausvaihtoehto A, kylla

Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat I0ytdmaan uusia asiakaslahtdisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia. Kapitaatiopainotteinen korvausperuste edistaa
laadulla kilpailua. Kilpailutilanne jopa "pakottaa” toimintatapojen uudel-
leen arviointiin ja edistaa uusien toimintatapojen innovointia ja kayttoo-
nottoa. Ohjausmekanismeilla tulee varmistaa, etta ne ovat asiakaslah-
toisia ja vaikuttavia.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessa muun maakunta- ja so-
te-uudistuksen kanssa riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Kustannusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjar-
jestelman toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikutta-
via epavarmuustekijoita.

Valinnanvapaus lisaa palveluiden tarjontaa ja sita kautta parantaa pal-
velujen saatavuutta. Tarjonnan lisaaminen puolestaan kasvattaa tuo-
tannon volyymia ja kustannuksia. Mikali palvelutuotannon tuottavuus ei
parane huomattavasti, valinnanvapaus nostaa palvelujen kokonaiskus-
tannuksia. Koska uudistuksen ei ole maara olla vain organisaatiouudis-
tus vaan toimintaa uudistava reformi, joka hyédyntaa mm. digitaalisia
palveluja ja omahoitopalveluja, kustannuskehitys voi olla myés myon-
teinen.

Nopeaa perustason palveluihin paasya korostava tavoite on sinansa
perusteltu. Riskina on kuitenkin terveydenhuoltojarjestelman kustan-
nustehokkuuden ja vaikuttavuuden heikkeneminen, jos jarjestelman re-
sursseja kaytetaan liikaa itsestdan paranevien tautitilojen hoitamiseen
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ja jos tavoitellaan ensisijaisesti nopeaa laakarille paasya kaikissa tilan-
teissa.

Kansainvalisen kokemuksen perusteella hoidon integraatio on keskei-
simpia keinoja turhien hoidon vaiheiden valttamiseksi. Monituottajuus ei
paranna palvelujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi
saavutettavissa merkittavia kustannushyotyja, nama hyodyt voivat jaa-
da osittain toteutumatta ja kustannukset voivat pikemminkin kohota.

Tuottavuushyotyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttaa mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisen riskin
aiheuttaa palveluntuottajientuottajien mahdollisuus ohjata asiakkaaksi
hakeutumista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markki-
noiden jakautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa.
Tarvitaan velvoittava ohjeistus markkinoinnille.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, erityisesti tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huomat-
tavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien vaiku-
tuksia.

My0s asiakasseteliin ja henkilokohtaiseen budjettiin liittyy kustannusten
kasvun riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten palvelujen
kustannukset on kyettava maarittamaan riittavan tarkasti, jotta voidaan
arvioida asiakassetelilla ja henkilokohtaisella budjetilla toteutettavien
vaihtoehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myds henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nousisi muissa palveluissa. Henkilokohtaisesta budjetista on vain va-
han kotimaista kokemusta. Seka kotimaisissa etta kansainvalisissa ko-
keiluissa kustannukset ovat yleensa lisaantyneet.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon menojen kasvun hillitsemisella voidaan
kustannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan
jarjestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten
kasvun hallintaan on parhaat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suu-
rissa maakunnissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) pitaa sote-uudistuksen 3 miljar-
din saastotavoitetta eparealistisena. VTV:n tuoreen raportin mukaan
sote- ja maakuntauudistusten talousvaikutuksia on erittain vaikea ar-
vioida.
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Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen
tuotantoa koskevat saanndékset (mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Lakiesitys antaa tahan nykyista paremmat mahdollisuudet. Edellytykse-
na talle on riittava sosiaali- ja terveysalan koulutus seka palvelutarjonta
myo0s kasvukeskusten ulkopuolella. Viime kadessa liikelaitoksen vas-

tuulla on tuottaa lakisaateiset palvelut Iahtokohtaisesti yhdenvertaisesti.

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty sote-keskuksen lakisaatei-
nen palveluvalikoima sisalldltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukai-
nen?

Vastausvaihtoehto B, sopiva

Sote-keskukselle esitetty suppea palveluvalikko mahdollistaa aiempaa
esitysta paremmin pienten yritysten markkinoille tulemisen. Lisaksi so-
siaalihuoltoon liittyva paatoksenteko on selkeytynyt, kun sote-keskuk-
sessa on sosiaalineuvontaa, mutta ei julkisen vallan kayttoa viran-
omaispaatoksineen. Toisaalta palvelukokonaisuuksien integroinnin
mahdollisuudet perustason lahipalveluissa voivat heikentya, kun sote-
keskusten tehtaviin kuuluisi sosiaalihuollon osalta vain neuvontapalve-
luja.

Esitetyssa mallissa peruspalvelujen integraatio palveluntuottajatasolla
jaa vaatimattomaksi. Avohoidon sosiaalityon puuttumisen aiheuttamaa
sote-integraation heikentymista sote-keskuksessa korvaisi maakunnan
likelaitoksen sosiaalityotekijoiden jalkautuminen sote-keskuksiin. Tata
ei pitaisi saataa pakolliseksi vaan jalkautuvan sosiaalityon tarpeellisuus
pitaa jattaa maakunnan harkintaan. Erillisia jalkautuvia ryhmia ei ehka
ole jarkeva perustaa lainkaan vaan asiakkaan omatyontekija liikelaitok-
sessa voi jalkautua sote-keskukseen tarpeen mukaan. Sosiaalihuollos-
sa on omatyontekijavelvoite ja omatyontekija koordinoi ja vastaa asiak-
kaan palvelujen kokonaisuudesta.

Erikoisairaanhoidon palvelujen tuottaminen suoran valinnan palvelujen
yhteydessa voi lisata erikoislaakaripalvelujen kysyntaa ja tata kautta
kustannuksia epatarkoituksenmukaisesti. Joidenkin alojen erikoislaaka-
reiden toimiminen sote-keskuksissa voi olla perusteltua, mutta naiden
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erikoisalojen sitova maarittely lakisaateisesti ei ole tarkoituksenmukais-
ta, vaan se pitaisi jattda maakunnan paatettavaksi maakunnan palvelu-
tarjonta ja kokonaistilanne huomioon ottaen. Tallainen
yleisladketieteen ja useiden erikoisalojen yhteisvastaanottotyyppinen
ratkaisu voisi parantaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
rajapintaintegraatiota ja tarjoaisi erilaisille suoran valinnan palveluntar-
joajille mahdollisuuden erikoistumiseen. Talldin peruserikoissairaanhoi-
don vastaanottokayneissa ei tarvittaisi vapaaseen valintaan erillista lii-
kelaitoksen tekemaa resursseja vaativaa asiakassuunnitelmaa.

9c. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty suunhoidon yksikkojen laki-
saateinen palveluvalikoima sisalloltaan ja laajuudeltaan tarkoituksen-
mukainen?

Vastausvaihtoehto B, sopiva

Realiteetit huomioiden palveluvalikoima on tarkoituksenmukainen. Laki-
teksti kaipaa selkiyttamista mm. sen osalta, mita tassa tarkoitetaan
hammaslaaketieteen erikoisalalla ja mita hammasproteettiset korjauk-
set kattavat. Lisaksi tulisi tdsmentaa, kuinka huolehditaan henkilokoh-
taisen budjetin asiakkaiden suun terveydenhuollon palveluista.

9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palve-
luista riittavan selkea siltd osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan
palvelujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritellaan tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Pykala on huomattavasti selkedmpi kuin aiemmassa luonnoksessa. Py-
kalan 2 momentin “yleislaaketieteen alaan kuuluva” on monitulkintai-
nen. Maakunnan on voitava tarkemmin maaritella, mitd nama palvelut
ovat. Muiden kuin yleislaaketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut
ovat sinansa selkeasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen
valikoima ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattaa maa-
kunnan paatettavaksi.

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista
riittdvan selkea silta osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan pal-
velujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritelldaan tarkemmin
suunhoidon yksikoissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin
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Lakiteksti kaipaa termien kayton selkiyttamista.

9f. Ovatko saannodkset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoi-
tuksenmukaisia ja riittavia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Sosiaalihuollon yleisluontoinen neuvonta ei yksin riita. Iso osa sosiaali-
neuvonnasta tapahtuu jo talla hetkella sahkdisesti. Sosiaalineuvonta ja
liikelaitoksen sosiaalihuolto tulisi nivoa yhteen mm. senkin vuoksi, etta
omatydntekijyys tulee heti mukaan eika asiakasta turhaan pallotella
konsultaatioissa.

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksis-
ta valita maakunnan liikelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita liikelaitos?

Vastausvaihtoehto A, kylla

10b. Enta antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksen-
mukaiset mahdollisuudet valita liikelaitoksen palveluyksikko/yksikot?

Vastausvaihtoehto A, kylla

11. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytdsta
asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa.

11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssa saadetty asiakasseteli sisalloltaan
ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto B, sopiva

Asiakasseteli sopii pitkakestoisiin palveluihin, joissa asiakassuunnitel-
man tekeminen on jarkeva itsenainen osa palvelua. Tallaisia palveluita
ovat pykalan kohdat 2-7 ja 11.

Kohdassa 1 esitetty sosiaalinen kuntoutus soveltuu huonosti asiakas-
setelilla tuotetuksi palveluksi, silla sosiaaliselta kuntoutukselta puuttuu
selked maaritelma. Sosiaalista kuntoutusta annetaan sosiaalisen toi-
mintakyvyn heikentymisen perusteella, minka vuoksi sopivien palvelu-
jen hankkiminen asiakassetelilla on todennakoisesti asiakkaille vaikeaa
ilman vahvaa tukea ja ohjausta.

Ehdotuksen mukainen asiakassetelien laaja kaytto kiireettomassa leik-
kaustoiminnassa saattaa johtaa henkilostdsiirtymiin julkiselta yksityisel-
le sektorille, jolloin julkisen sektorin kyky hoitaa sille kuuluvat velvoit-

teet, erityisesti ymparivuorokautinen paivystys, saattaa heikentya tai ai-
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nakin tallaisen kyvyn yllapitaminen muodostua olennaisesti nykyista
kallimmaksi, mika puolestaan olisi vastoin uudistuksen tavoitetta kus-
tannuskehityksen hidastamisesta. Talloin myos vaativan erikoissairaan-
hoidon keskittdmisesta saatu hoidon laatu voi laskea erikoissairaanhoi-
don kokonaisuuden pirstoutuessa.

Edelld mainittua julkisen toiminnan vaarantumista ehkaisemaan on
saadetty 248§:n toinen ja kolmas momentti, joissa maaritellaan tilanteet,
esim. potilasturvallisuuden vaarantuminen, jolloin asiakasetelia ei voisi
kayttaa. Paivystystoiminnan vaarantuminen on kiistatta tallainen tilan-
ne.

Kustannusten kannalta ehdotettu asiakassetelimalli olisi kallis siirtdes-
saan suuren osan julkisen terveydenhuollon nyt tuottamista kiireetto-
mista Kirurgisista palveluista yksityisen sektorin toiminnaksi. Samaan
aikaan maakunnilla kuitenkin sailyisi velvollisuus yllapitaa paivystyksen
ja valmiuden varalta sairaalajarjestelmaa henkilostéineen.

Kun ensisijainen paivystystoiminta on turvattu, erikoissairaanhoidon
vastaanottotoiminta, polikliiniset toimenpiteet ja leikkaukset otetaan
asiakassetelitoiminnan piiriin myéhemmassa vaiheessa maakunnan
tarpeen mukaan, jotta odotusajat naihin palveluihin lyhenevat. Asiak-
kaiden jonotuttaminen on turhaa silloin kun hoidon tarve on todettu.

Erikoissairaanhoidon polikliiniset toimenpiteet ja leikkaukset sopivat
asiakassetelitoiminnaksi huonosti myos siksi, etta asiakassetelin anta-
miseen tarvittava palvelutarpeen arvio on hoidon tuloksen nakokulmas-
ta paallekkaista tyota ja korkeiden hallinnollisten kustannusten vuoksi
epatarkoituksenmukaista resurssien kayttoa.

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa saadet-
tyjen rajausten perusteella edellytykset turvata riittavat palvelut kustan-
nustehokkaalla tavalla?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

24 §:n "varmistusmomentit” kaksi ja kolme ovat tulkinnanvaraisia ja alt-
tiita kiistoille. Etukateen on mahdotonta varmuudella osoittaa jonkin toi-
minnon siirrosta aiheutuvia ongelmia ja vahinkojen toteuduttua niihin
puuttuminen on myohaista. Taman vuoksi asiakassetelin kayton koh-
teet ja laajuus tulisi jattad maakunnan paatettavaksi.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n saantely riittava erikoissairaanhoidon
valtakunnallisen ja alueellisen palvelujarjestelman turvaamisen nako-
kulmasta?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin
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Perustelut ovat kohdissa 11 a ja b.

11d. Ovatko asiakassetelia koskevat sdannokset asiakkaan aseman ja
oikeuksien nakokulmasta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Asiakassetelin kayttoonotto lisaa asiakkaan valinnanvapautta ja on si-
nansa kannatettava tapa tuottaa palveluja. Valinta maakunnan liikelai-
toksen ja muiden palveluntuottajien valilla tapahtuu siina, valitseeko
asiakas ylipaansa asiakasetelin.

Erityisesti sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukaisia asumispalveluja tarvitsevien henkildiden edellytyk-
set oman palvelutarpeen mukaisen palveluntuottajan valitsemiseen
ovat usein heikentyneet, mika korostaa neuvonnan ja ohjauksen merki-
tysta.

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun toteuttamisen nakokulmas-
ta?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Kun maakunnan liikelaitoksessa on arvioitu, etta asiakaan kohdalla
tayttyvat asiakassetelin saamisen ehdot, asiakkaalla on 26§:n mukaan
oikeus valita asiakassetelillda annettavan palvelun tuottajaksi yksityinen
palveluntuottaja.

Jos asiakas ei halua kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos jou-
tuu tarjoamaan palvelun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat toden-
nakoisesti oma ei-yhtiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama
palvelu tai ostopalvelu.

Lainsaadannossa ei pitaisi yksityiskohtaisesti maaritella asiakassetelilla
hankittavia palveluita.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilokohtaisen budjetin
kaytosta asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa. Mahdollistavatko
saannokset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Henkilokohtaista budjettia kaytettaessa palveluiden koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
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la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.

Henkilokohtaisen budjetin kayttoonotossa pitaisi edeta asteittain kokei-
lujen kautta.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin asiakkaan neuvonnasta ja
ohjauksesta seka palvelutarpeen arvioinnista. Lisaksi lakiluonnoksen 5
§:ssa saadettaisiin asiakkaalle tehtavasta yhdesta asiakassuunnitel-
masta. Turvaavatko saannodkset riittavan hyvin asiakkaan oikeudet se-
ka palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Osa asiakkaista ei kykene arvioimaan tarjolla olevia palveluita. On ky-
seenalaista, voidaanko lainsaadannon keinoin muodostaa sellaista me-
kanismia, jolla vaikeasti hahmotettavan palvelujarjestelman edellyttama
suuri neuvonnan ja ohjauksen tarve olisi toteutettavissa.

Asiakassuunnitelman on tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraa-
tion valine, mutta sen hallinnollinen asema suhteessa asiakkaan ja po-
tilaan subjektiivisiin oikeuksiin jaa epaselvaksi, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi johtaa
todennakaoisesti paallekkaiseen tyohon perustasolla tapahtuvan asia-
kasyhteistyon kanssa ja maakuntien suureen kuormittumiseen asiakas-
suunnitelmien kasittelyssa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palveluntuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko saanndkset hyvaksymismenettelyista lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Koska valtakunnallisesti ei ole olemassa standardeja, suosituksia tai
tietokantoja, joiden perusteella palvelutuottajia voitaisiin kattavasti ar-
vioida, ovat yksittdisen maakunnan mahdollisuudet tuottajien rationaali-
seen hyvaksymiseen samoin kuin liikelaitosten mahdollisuudet tieto-
pohjaiseen alihankintaan rajalliset.

14b. Varmistaako hallintopaatdsta ja ehtojen asettamista koskeva
saantely (42 §) riittavat mahdollisuudet maakunnan jarjestamisvastuun
toteuttamiseen.

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin
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On tarkeaa, ettd maakunta voi itse asettaa palveluntuottajille hyvaksy-
misehtoja, jotka voivat vaihdella maakunnittain paikallisten olosuhtei-
den mukaisesti. Suurella jarjestajamaakunnalla on todennakoisesti
pientd enemman osaamista naiden ehtojen maarittelemiseksi. Talla
hetkella kaytossa olevat laadun seurantajarjestelmat eivat ole riittavia.

14c. Ovatko saannokset sopimusmenettelyista lakiluonnoksen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

52 §:ssa saadetaan sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta. 52
§:n 4 momentin mukaan maakunnan on tuottajaa kuultuaan irtisanotta-
va sopimus kokonaan tai palveluyksikkdkohtaisesti, jos palveluntuottaja
on toistuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan, 43 §:n
mukaisen paatoksen tai 48 §:n mukaisen sopimuksen ehtoja eika ole
korjannut havaittuja puutteita maakunnan asettamassa kohtuullisessa
maaraajassa. Irtisanominen tulee voimaan aikaisintaan kolmen kuu-
kauden kuluttua siita, kun irtisanomisesta on ilmoitettu palveluntuotta-
jalle. 52 §:n 5 momentin mukaan Maakunnan on purettava sopimus ko-
konaan tai palveluyksikkokohtaisesti, jos palveluntuottaja on olennai-
sesti rikkonut lain 43 §:ssa tarkoitettua paatosta, sopimusehtoja tai
muutoin lakisaateisia velvoitteitaan taikka mennyt konkurssiin, eika pal-
veluntuottaja ole korjannut menettelyjaan maakunnan maaraamassa
kohtuullisessa ajassa. Sopimus purkautuu valittdmasti, jos palvelun-
tuottaja ei ole enaa palveluntuottajarekisterissa, valvontaviranomainen
on kieltanyt tuottajan toiminnan tai maakunta on peruuttanut hyvaksy-
misen.

Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus purkaa sopimus valittomasti ilman
huomautusta puutteista ja menettelyn korjaamiseksi annettavaa maara-
aikaa, jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei voida kohtuudella
edellyttda sopimussuhteen jatkamista edes 52 §:n 5 momentissa tar-
koitetun korjausmenettelyn pituista aikaa. Maakunnalla tulisi olla mah-
dollisuus paattaa sopimus maaraaikoja noudattamatta, jos sopimusrik-
komus on niin olennainen, ettei maaraaikaa voida kohtuudella edellyt-
téa noudatettavan.

51 §:n 2 momentin mukaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakun-
ta ole tehnyt sopimusta asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun
tuottajan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on
tehnyt sen maakunnan kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema so-
siaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd toimii”. Muotoilu on on-
gelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kannalta. Lain-
kohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kahden muun oi-
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keushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palvelun tuottami-
sesta.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palveluntuottajien velvoitteista. Ovatko saannokset lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

54 §:n 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvolli-
suudesta ottaa toimi-pisteessaan annettavaan koulutukseen ja siihen
liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita
saadetaan jarjestamislain 23 §:ssa. Jarjestamislain 23 §:n mukaan pal-
veluntuottajan on otettava toimintayksikdssa annettavaan koulutukseen
ja siihen liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yliopiston ja maakunnan osoituk-
sen mukaisesti. Tama viittaus jarjestamislakiin on tarpeellinen silla so-
siaali- ja terveysalan opetus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminta tulee var-
mistaa. Maakunnalla on oltava mahdollisuus velvoittaa kaikki palvelu-
jen tuottajat yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opis-
kelijoiden koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen.

Ammattilaisten koulutuksen ja tutkimustoiminnan jatkuvuus taytyy yli-
paansa turvata uudessa palvelujarjestelmassa. Naiden aiheuttamat
kustannukset tulee korvata esimerkiksi valtion erillisrahoituksella.

16. Lakiluonnoksen 10 luvussa saadettaisiin palveluntuottajalle suori-
tettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintean maksun osuus ja sen maaray-
tymista koskevat tekijat riittdvasti huomioon asiakkaiden erilaiset palve-
lutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttdmaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Korvausten sekamalli, jossa
osa korvauksesta maksetaan kiinteana (niin sanottu kapitaatio) ja osa
suoriteperusteisesti, on parempi kuin malli, jossa olisi vain jompikumpi
komponentti. Oikea suhde lienee 50-90 % valilla, joten 2/3 kapitaatio
muissa kuin suun terveydenhuollon kustannuksissa voi olla lahella oi-
keaa. Ei kuitenkaan ole selvaa, etta tama olisi juuri oikea alarajan taso
ja tata tasoa on oltava valmius tarvittaessa muuttamaan kokemusten
karttuessa.
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16b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Saantely on yleisluontoista ja valtioneuvosto voi antaa asetuksella tar-
kempia saannoksia, minka vuoksi ei ole arvioitavissa, millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytannodssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, etta kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

Suun terveydenhuollossa suoriteperusteisten korvausten osuus on
suuri mutta korvausten tarkempi arviointi ei ole mahdollista, silla valta-
kunnallisista suun terveydenhuollon korvausperusteista ei ole viela tie-
toa. Kiintean korvauksen lisaksi maksettavan osuuden maaraytymisen
tulisi perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja palveluko-
konaisuuksiin.

16¢. Turvaavatko saannokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskuk-
selle ja yksityisen sote-keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytyk-
set?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Maakunnan yhtidittamisvelvoitteen poistuminen vaikeuttaa erilaisten
toimijoiden taloudellista vertailtavuutta. Maakuntien liikelaitoksilla on vii-
mekatinen vastuu palveluista. Paljon erilaisia palveluita tarvitsevat jaa-
nevat maakuntien vastuulle.

On myds mahdollista, etta paljon palveluja tarvitsevat siirtyvat yksityis-
ten toimijoiden asiakkaiksi, jos julkisten sote-keskusten toimintamalli ei
ole riittdvan joustava tai odotusaika palveluun on liian pitka.

17. Lakiluonnoksen 12 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelia koskevat siirtyma-
saanndkset palvelujen saatavuuden siitymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa henkilokohtaisen bud-
jetin ja asiakassetelin kayttoonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea,
silla erityisesti henkilokohtaisen budjetoinnin valmistelu on hyvin keske-
neraista.

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirty-
masaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa sote-keskusten kayt-
toonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea.

Jos maakunnan asukas ei ole uudistuksen voimaan tullessa eika myo-
hemmin valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, hanelle osoitettaisiin vuo-
den 2022 jalkeen uusi sosiaali- ja terveyskeskus, joka on maakunnan
alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. "Parhaiten saavutettavis-
sa olevan” kasitetta ei ole perusteluissa avattu tarkemmin. (ajallinen
saavutettavuus, liikenneyhteydet, etaisyys kotipaikasta, etaisyys kes-
kussairaalasta, jo listautuneiden asiakkaiden maara kullakin palvelun-
tuottajalla?)

Pakkolistaaminen koskee my®0s niita kansalaisia, jotka eivat tata tarvit-
se vaan haluavat jatkaa entisten palveluntuottajien (esim. tyGterveys-
huolto, yksityiset ei-julkisrahoitteiset palvelut, YTHS). Tama voi olla
epatarkoituksenmukaista.

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikoita koskevat
siitymasaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Siirtymasaanndkset turvaavat palvelujen saatavuuden edellyttden, etta
valinnanvapausmalli korvausperusteineen saadaan kokeilujen kautta
toimivaksi. Riskina siirtymavaiheessa on, etta asiakkaat siirtyvat asia-
kasmaksujen ohjaamana yha enemman julkisen suun terveydenhuollon
palveluihin, kunnes valinnanvapaus astuu voimaan ja asiakkaan oma-
vastuu on sama palveluntuottajasta riippumatta.

17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuotta-
jien toimintaedellytykset?

Vastausvaihtoehto A, kylla

Maakunnan yhtidittamisvelvoitteen poistuminen vaikeuttaa kuitenkin
erilaisten toimijoiden taloudellista vertailtavuutta.

17e. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajina?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden etta markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisadantymista.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti. Vaikutusarviointia vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon
puute, eika kansainvalisestakaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri
apua, koska vastaavanlaista uudistusta ei ole missaan tehty. Jos kayn-
nissa olevien tai kaynnistyvien kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytet-
tavissa, olisi ollut mahdollisuus luotettavampaan vaikutusarviointiin. Uu-
distuksen valmistelussa Kiire ja jatkuvat muutokset ovat vaarantaneet
myos sidosryhmien kuulemisen saadosvalmisteluprosessissa.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai
jasenorganisaatioidenne asemaan?

Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttad uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siita on hyotya. Tuotta-
jien maaran lisdantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadannon muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkilostokokemus paranevat. Em. tavoitteiden tulisi olla myos
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantéuudistuksen perimmaiset ta-
voitteet. Integraatio, valinnanvapaus, digitalisaatio, jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen yms. tulisi nahda keinoina naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi eika itseisarvoisina tavoitteina.

Helsingin palveluissa toteutetaan todellista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatiota monialaisissa timeissa, joita on erikseen satunnaisesti
palveluja tarvitseville ja erikseen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille
ja asiakasryhmille. Palveluja keskitetdan suurempiin toiminnallisiin ko-
konaisuuksiin terveys- ja hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja mo-
nipuolisiin palvelukeskuksiin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajen-
taa, ja digitalisaatiota toteutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan Kkil-
pailukykyista jatkossakin.

Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitka palvelut maaritellaan suoran valinnan palveluiksi ja mit-
ka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vastuulle. Helsingissa nahdaan
edelld kuvatut uudistamisen periaatteet tarkeiksi ja ne pyritaan turvaa-
maan myos kansallisen uudistuksen jalkeen.
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20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Helsinki suhtautuu uudistukseen lahtdkohtaisesti myonteisesti, mutta
tuo samalla esiin lainsaadantoesitykseen liittyvia riskeja ja muutostar-
peita. Helsingilla on valmius ja halu olla aktiivinen maakuntavalmiste-
lussa ja myOs kansallisesti.

Lakiehdotus ovat selkeampi ja ymmarrettavampi kuin edellisessa ehdo-
tuksessa, mutta vaikutusten arviointi on edelleen vaikeaa. Esitys on si-
salloltaan edelleen monimutkainen ja monista toiminnallisista yksityis-
kohdista saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti. Seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden etta asiakkaiden kannalta palvelujen kokonai-
suus on edelleen vaikeasti hahmotettava, mika voi johtaa kaytannon
toiminnassa ongelmiin lainsaadannon toteuttamisessa ja heikentaa
asiakaslahtoista toimintaa.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena ovat jarjestamisen ja tuotta-
misen erottaminen seka jarjestamisvastuun integroiminen. Sen sijaan
palvelujen integraatio sote-keskuksissa jaa puutteelliseksi Jarjestamis-
vastuussa olevien maakuntien maara on liian suuri, jotta niilla kaikilla
olisi mahdollisuudet yhdenvertaisten palvelujen tuottamiseen. Metropo-
lialueen erityisyys olisi syyta huomioida sote-uudistuksessa erikseen.

Maakunnilla ei ole velvoitetta yhtidittaa palvelujaan, mika on perustus-
lakivaliokunnan ilmaisema tahto. Maakunnilla tulee kuitenkin olla oma
liikelaitos tai liikelaitoksia. Tarkoituksenmukaisempaa olisi antaa maa-
kuntien itse maarittaa hallintosaanndssaan, miten ne toteuttavat tilaa-
jan ja tuottajan eriyttamisen sote-palvelujen tuotannon tehokkuutta hei-
kentamatta.

Lisaksi on odotettavissa, etta lakiehdotuksessa oleva linjaus siita, ettei
maakunnan palveluja tarvitse yhti6ittaa, tullaan pian lainsaadannon voi-
maantulon jalkeen haastamaan kilpailuneutraliteettiperusteella. Jos rat-
kaisun todetaan olevan Suomen eurooppaoikeudellisten velvoitteiden
vastainen, tasta seuraa yhtioittamisvelvoite riippumatta siita, mita koti-
maisessa laissa on saadetty.

Maakunnat ovat hyvin erilaisia, minka vuoksi lainsdadannon tulisi jattaa
maakunnille liikkumatilaa ja paatosvaltaa riittavasti. Kansallista yhte-
naistamista ja tarvittaessa ohjausta voitaisiin tehda ainakin tietotuotan-
non, vertailutiedon ja tiettyjen kansallisten ICT-ratkaisujen (kuten valin-
nanvapauden ratkaisujen) osalta. Nyt ehdotettu saantely on joiltain liian
yksityiskohtaista. Liian tiukalla saantelylla rajataan maakuntien itsehal-
lintoa ja vaikeutetaan niiden mahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa
omalle alueelleen parhaiten sopivaa jarjestelmaa.
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Palvelutuotannon ja -integroinnin valineiksi esitettyjen asiakassuunni-
telman, asiakassetelin ja henkildkohtaisen budjetin toimivuus selviaa
vasta riittdvan laajojen ja tarpeeksi pitkien kokeilujen jalkeen. Naissa on
syyta edeta jatkuvan kehittamisen kautta ilman ennalta maaritellyn mal-
lin kayttovelvoitetta.

Useimmilla suurilla kaupungilla on jo olemassa tai kehitteilla seka ter-
veys- ja hyvinvointikeskus — etta perhekeskus — tyyppisia malleja, ja
sellaisia luodaan my6s maailmalla. Niitd kannattaa edistaa tulevassakin
sote-mallissa, ja toteuttaa sote-keskusmalli ja muu valinnanvapaus sen
mukaisesti.

Julkiselle tuotannolle jarjestajan ja tuottajan erottaminen seka liikelai-
toistaminen ja yhtidittaminen vaativat uudenlaista osaamista ja ymmar-
rysta. Helsinki nakee tarkeana tarjota em. elementteihin liittyvaa kan-
sallista tukea kaikille maakunnille.

Vahva valtionohjaus on ristiridassa maakunnan vahvaa jarjestamisvas-
tuuta korostavan pyrkimyksen kanssa. Maakunnilla palveluiden jarjes-
tajana tulisi olla esitettya suurempi valta paattaa palveluiden tuottami-
sesta. Maakunnan omilla paatoksilla tulee edeta vaiheittain kohti laaje-
nevaa monituottajamallia ottaen samalla huomioon kunkin maakunnan
erityspiirteet.

Jatkuvuuden turvaaminen jarjestamisvastuun siirtyessa on valttamaton-
ta. Tama korostaa uudistuksen vuosia kestavan vaiheittaisen toteutta-
misen merkitysta.

21. Yksiloidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

Muutetaan lakiesityksen 41 §:n ensimmainen virke muotoon: Maakun-
nan on huolehdittava siita, etta asiakassetelin ja henkilokohtaisen bud-
jetin perusteella.... "

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaista ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
myds esimerkiksi jarjestdjen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Uudistuksen vaikutukset terveytta ja hyvinvointia edistaviin toimintata-
poihin, kansantautien riskitekijoihin seka terveyden ja hyvinvoinnin
edellytyksiin riippuvat siita, missa maarin maakunnat kykenevat ohjaa-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 59 (238)

Asia/4
04.12.2017

maan tuottajia ja velvoittamaan ne yhteistydbhon muiden toimijoiden
kanssa.”

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus:
Tomi Sevander:

Lisataan osion 21. Yksildidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen 6.
kappaleen jalkeen uusi kappale:

"Valinnanvapauslakiehdotuksen 58 §:ssa saadetaan palveluntuottajan
velvollisuudesta tilinpaatos- ja verotustietojen antamiseen. Mainitun py-
kalan perusteluluonnosten mukaan tarkoitus on lisata avoimuutta ja an-
taa mahdollisuudet seurata yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista.
Saannoksen soveltamisalaa ovat lahinna suuryrityksiksi luonnehditta-
vat yritykset. Sen tarkoitus on myos ehkaista aggressiivista verosuun-
nittelua ja veronkiertoa. Toiminta kohdistuu sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin julkisen hallintotehtavan yhteiskunnallisen intressien perusteella.
Pykalan tarkoitus on hyvaksyttava ja tarkoituksenmukainen. Sen 3 mo-
mentin 5 kohdassa ehdotetaan kertyneiden voittovarojen ilmoittamises-
ta. Pykalan tarkoitusta palvelee paremmin velvollisuus ilmoittaa kirjan-
pidollinen tulos ennen veroja ja tuloslaskelman tuloverot. Talloin yrityk-
sen tuloverot voidaan suhteuttaa kirjanpidolliseen tulokseen ennen ve-
roja. Nain laskettu prosentuaalinen efektiivinen veroaste kertoo lukijalle
merkittavasti enemman kuin pelkat euromaarat ja sidosryhmat voivat
verrata tata kyseisen maan lakisaateiseen yhteisoveroasteeseen ja
nain arvioida yrityksen toimintaa verotuksen nakokulmasta."

Kannattaja: Nasima Razmyar

Vastaehdotus:
Tomi Sevander:

Lisataan lausunnon loppuun uusi kappale:

"Edella esitetyn perusteella kaupunginhallitus ehdottaa, etta lausunnos-
sa esitettya valinnanvapauslakiehdotusta ei vieda eteenpain. Valinnan-
vapautta voidaan haluttaessa toteuttaa nykyisen lainsaadannén pohjal-
ta kehittaen sita paremman sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen seka
peruspalvelujen ja erikoispalvelujen integraation suuntaan seka tarvit-
taessa valmistella lainsaadantoa uudelleen. Nain suuressa kokonaisuu-
distuksessa tulisi joka tapauksessa edeta vaiheittain ja siirtda ensin jar-
jestamisvastuu maakunnille."
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Kannattaja: Nasima Razmyar
1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pia Pakarisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 10

Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Tomi Sevander,
Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Paavo Arhinméaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori
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Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Mika Raatikainen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tomi Sevanderin tilinpaatos- ja verotustietoja koskevan
vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 10

Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Tomi Sevander,
Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tomi Sevanderin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.

5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tomi Sevanderin valinnanvapauslakiehdotuksen eteenpain
viemista koskevan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Mika Raatikainen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tomi Sevanderin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

Esittelija
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle annettavasta lausunnosta hallituksen esitysluon-
noksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa:

Kysymyksia valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoit-
teena on kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita pal-
veluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistaa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuotta-
ja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujar-
jestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan
kehittamiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vaes-
ton terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitettava monituottajamalli ei valttamatta paranna sosiaali- ja terveys-
palvelujen saatavuutta edes suurimmissa maakunnissa, missa on Kui-
tenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden syntymiselle.
Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudistamalla ei kui-
tenkaan sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista,
vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja niiden
vaikuttavuus. Valittu valinnanvapausmalli todennakoisesti hyodyttaa
eniten suhteellisen terveita ja vahemman palveluja tarvitsevia. Uudis-
tuksesta todennakoisesti seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanai-
suus ja hallinnon taakan kasvu heikentavat paljon palveluja tarvitsevien
hoidon integraatiota ja siten saatavuutta ja laatua.

Hallituksen esitys ei mydskaan huomioi rakenteellista eika ennaltaeh-
kaisevaa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Palvelujen tuotannon pirstalei-
suus hajauttaa tietoa ihmisten hyvinvointiin vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista tekijoista. Lisaksi yksityisten palveluntuottajien vastuulle on mah-
dotonta jattaa yhteiskunnan rakenteita koskettavaa vaikuttamistyota.
Hallituksen esittama valinnanvapausmalli heikentaa mahdollisuuksia
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen.
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Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen palvelujen tarpeenmu-
kaiseksi kohdentamiseksi edellyttaa jarjestajalta riittavia keinoja ja uu-
denlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Monituottajamalli aiheuttaa
haasteen eri palvelujen yhteensovittamiselle.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksukatto edesauttaisi terveyserojen
kaventamista. Yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa ei valtakun-
nan tasolla parane, jollei palveluja ole tarjolla syrjaseuduilla nykyista
enemman. Yksityisten vakuutusten maara saattaa kasvaa ja eriarvoi-
suus tata kautta lisaantya, jos julkisrahoitteisen terveydenhuollon saas-
topaineet heikentavat potilaiden haluamien palvelujen saatavuutta.

Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta. Sosiaalihuollon nakdkul-
masta on epaselvaa, miten ehdotettu malli nopeuttaa palveluihin paa-
sya ja estaa ongelmien kasautumista. Koska sosiaaliohjauksen ja -neu-
vonnan tyotekijoilla ei ole virkavastuuta, asiakas joudutaan monissa ta-
pauksissa ohjaamaan liikelaitoksen sosiaalityotekijalle ja tama voi vai-
keuttaa hoitoon paasya ja heikentaa integraatiota.

2. Edistaako valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla
asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisaantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta vaikutusmahdollisuuksien
tulisi lisaantya samanarvoisesti kaikissa ryhmissa. Asiakkaan nakokul-
masta on syyta huomioida, etta palvelun sisaltd on keskeisempi kuin
palvelun tuottaja. Taman vuoksi valinnan perusteena on oltava helposti
saatavissa olevaa puolueetonta ja luotettavaa tietoa. Toistaiseksi tallai-
sia kayttokelpoisia vertailutyokaluja ei ole, mista syysta valintaa ohjaa-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen kannalta epdolennaiset tekijat kuten
mielikuvat, tunteet ja mainonta.

ltsemaaraamisoikeuden ja asiakkaan valinnanmahdollisuuksien lisaa-
minen on hyva tavoite my0s sosiaalihuollossa, mutta asiakkaat tulevat
tarvitsemaan informoitujen valintojen tekemiseen runsaasti ohjausta ja
neuvontaa. Tama voi vahentaa sosiaalitydon ammattilaisten varsinai-
seen sosiaalityohon kaytettavissa olevaa aikaa.

Jarjestelman monimutkaisuus ja monitahoisuus saattaa heikentaa hei-
koimmassa asemassa olevien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja hoi-
toketjujen hallintaa ja lisata pirstaleisuutta. Erityisesti muistisairaiden ja
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paljon palveluja kayttavien paihde- ja mielenterveysasiakkaiden osalta
valinnanvapaus on haastavaa ja voi rikkoa toimivia hoitopolkuja ja ko-
konaisvaltaista palvelujen integraatiota. Ehdotettu jarjestelma edellyttaa
huomattavasti nykyista vahvempaa palveluneuvontaa ja ohjausta.

3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Lakiehdotus on monimutkainen. Se siirtda laakareiden tai muun henki-
|I6ston ammattitaitoon perustuvaa vastuuta asiakkaille, mika ei ole tar-
koituksenmukaista.

Tama riippuu valinnan tueksi tuotetusta tiedosta ja ohjauksesta, palve-
luvalikoimasta ja palveluntuottajien maarasta, mihin puolestaan vaikut-
taa mm. palveluntuottajille maksettavat korvaukset. Kilpailutilanteessa
eri toimijoiden tarve markkinoida omia palvelujaan tuottaa asiakkaan
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta vaaristynytta tietoa ja ohjausta.

Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan palveluun ha-
keutumiseen niille, joilla on riittdvat valmiudet muodostaa realistinen
kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista palveluvaih-
toehdoista. Jos asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapauttaan on alentu-
nut esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista, jarjestelman mo-
niportaisuus voi vaikeuttaa merkittavasti soveltuvaan palveluun hakeu-
tumista. Kun kuitenkin taman ihmisryhman palvelujen kustannukset
ovat suurimmat, tulee heidan palvelujensa jarjestamiseen kKiinnittaa eri-
tyista huomiota. Tassa korostuu palveluneuvonnan ja ohjauksen rooli,
ja halutessaan asiakas voi myos jattaa valitsematta.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluon-
noksen perusteella asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella
tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Olennaista on, etta asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distaa. Tama edellyttaa seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
tojarjestelmien integraatiota. Myos rahoituksen tulee tukea integroituja
palveluja. Monituottajamalli vaikeuttaa merkittavasti palvelujen yhteen-
sovittamista, koska asiakkaan kanssa tydoskentelevat ammattilaiset toi-
mivat eri organisaatioissa.

Lakiehdotuksen 5 §:ssé saadetaan asiakassuunnitelmasta, jonka on
tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraation valine. Maakunta vas-
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taa suunnitelman teosta, mutta myds sote-keskus voi osallistua sen
laatimiseen. Asiakassuunnitelman hallinnollinen asema suhteessa
asiakkaan subjektiivisiin oikeuksiin on epaselva, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatds. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi saattaa
johtaa paallekkaiseen tydhon perustasolla tapahtuvan asiakasyhteis-
tyon kanssa.

Erityisesti sosiaalihuollossa asiakkaan valinnanvapaus edellyttaa paljon
resursointia palvelujen koordinointiin. Malli edellyttaa omatyontekijalta
paljon perehtymista eri tuottajien palveluihin, jotta asiakasta voidaan
ohjata palvelutarpeisiin vastaaviin palveluihin ja asiakkaan asioista vas-
taava tyontekija voi valvoa palvelujen toteutumista asiakassuunnitel-
maan kirjatulla tavalla. Erityisia haasteita tulee olemaan perheiden pal-
veluissa, joissa jokaisella perheenjasenella voi olla eri palveluntuottajil-
ta valittuja palveluja.

Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun rajaaminen valinnanvapauden
ulkopuolelle on perusteltua. Haasteena on valinnanvapauden piiriin
kuuluvien sosiaalihuoltolain mukaisten perheiden palvelujen ja lasten-
suojelun palvelujen sovittaminen yhteen erityisesti niissa tilanteissa,
joissa asiakas siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista lasten-
suojelun asiakkaaksi. Asiakkaiden palvelut pirstaloituvat ja kokonaisti-
lanteen arviointi heikkenee, jos palveluntuottajaa joudutaan vaihtamaan
lastensuojelun asiakkuuden alkaessa.

5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen in-
tegraation?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan tuottajatason integraatio jaa paaosin toteutumatta
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla etta perus- ja erityistason pal-
velujen valilla varsinkin, mikali tieto ei vality yksikdsta toiseen. Sosiaali-
huollon palvelut etaantyvat terveydenhuollon palveluista, koska niita ei
tarjota sote-keskuksissa. Integraation onnistuminen riippuu paljon siita,
miten maakunnan omat palvelut ja palveluketjut organisoidaan ja miten
ohjauksen vaatimat tietojarjestelmaratkaisut toteutuvat.

Lakiluonnoksen 37 §:aan kirjattu vaatimus maakunnan liikelaitoksen ja
sote-keskusten yhteistydsta on hyva ja liikelaitoksen sosiaalitydntekijoi-
den jalkautuminen sote-keskuksiin kannatettavaa, mutta sen toteutta-
minen kaytannossa jaa viela epaselvaksi. Maakunnan liikelaitoksen
tyontekijoista koostuvan ryhman mahdollisuus palvella useampia sote-
keskuksia on rajallinen. Sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen ar-
viointi edellyttaa usein useampia yksilotapaamisia seka mahdollisesti
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erilaisia verkostotapaamisia, joten jalkautuvan tiimin mahdollisuus to-
teuttaa kokonaisvaltaista palvelutarpeen arviointia on vahainen tai vaa-
tisi mittavaa resursointia. Sosiaalihuolto on suurelta osin palvelutar-
peen arviointia edellyttavaa viranomaistoimintaa, jossa on vain vahan
sellaisia tilanteita, joissa asiakkaalle voitaisiin tarjota apua konsultatiivi-
silla palveluilla.

6. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Kaikilla maakunnilla ei valttamatta ole riittavasti jarjestamisosaamista.
Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mah-
dollisuus paattaa itse tuotantotavoista on melko vahaista.

7. Edistaako lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluin-
novaatioiden kayttoonottoa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat I6ytdamaan uusia asiakaslahtéisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia. Kapitaatiopainotteinen korvausperuste voi edis-
taa laadulla kilpailua. Kilpailutilanne jopa "pakottaa” toimintatapojen uu-
delleen arviointiin ja edistaa uusien toimintatapojen innovointia ja kayt-
téonottoa. Ohjausmekanismeilla tulee varmistaa, etta ne ovat asiakas-
lahtoisia ja vaikuttavia.

Markkinaehtoinen kilpailutilanne tuottajien valilla saattaa myos heiken-
taa hyvien ratkaisujen leviamista. Jarjestelman pirstoutumisen vuoksi
palveluintegraatioon liittyvien palvelujen innovaatioille ei synny kannus-
teita. Voi syntya tilanne, jolloin toimintatapojen muutos ja uudet inno-
vaatiot tukevat enemman yritysten kilpailukykya kuin asiakkaiden ter-
veytta ja hyvinvointia.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessa muun maakunta- ja so-
te-uudistuksen kanssa riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Kustannusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjar-
jestelman toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikutta-
via epavarmuustekijoita.
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Valinnanvapaus lisda palveluiden tarjontaa ja sita kautta parantaa pal-
velujen saatavuutta. Tarjonnan lisddminen puolestaan kasvattaa tuo-
tannon volyymia ja kustannuksia. Mikali palvelutuotannon tuottavuus ei
parane huomattavasti, valinnanvapaus nostaa palvelujen kokonaiskus-
tannuksia.

Nopeaa perustason palveluihin paasya korostava tavoite on sinansa
perusteltu. Riskina on kuitenkin terveydenhuoltojarjestelman kustan-
nustehokkuuden ja vaikuttavuuden heikkeneminen, jos jarjestelman re-
sursseja kaytetaan liikaa itsestaan paranevien tautitilojen hoitamiseen
ja jos tavoitellaan ensisijaisesti nopeaa laakarille paasya kaikissa tilan-
teissa.

Kansainvalisen kokemuksen perusteella hoidon integraatio on keskei-
simpia keinoja turhien hoidon vaiheiden valttamiseksi. Monituottajuus ei
paranna palvelujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi
saavutettavissa merkittavia kustannushyotyja, nama hyodyt voivat jaa-
da osittain toteutumatta ja kustannukset voivat pikemminkin kohota.

Tuottavuushyotyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttda mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisen riskin
aiheuttaa palveluntuottajien mahdollisuus ohjata asiakkaaksi hakeutu-
mista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markkinoiden ja-
kautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa. Tarvi-
taan velvoittava ohjeistus markkinoinnille.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, erityisesti tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huomat-
tavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien vaiku-
tuksia.

Myos asiakasseteliin ja henkildkohtaiseen budjettiin liittyy kustannusten
kasvun riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten palvelujen
kustannukset on kyettava maarittdamaan riittdvan tarkasti, jotta voidaan
arvioida asiakassetelilla ja henkilokohtaisella budjetilla toteutettavien
vaihtoehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myos henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nousisi muissa palveluissa. Henkilokohtaisesta budjetista on vain va-
han kotimaista kokemusta. Seka kotimaisissa etta kansainvalisissa ko-
keiluissa kustannukset ovat yleensa lisaantyneet. Lisaksi naiden asia-
kassetelien transaktiokustannukset voivat muodostua odottamattoman
suuriksi. Tiukan valtionohjauksen, niukkojen resurssien ja kustannusten
nousun takia maakunnan ainoita mahdollisuuksia kustannusten hallin-
taan voi olla asiakasmaksujen korottaminen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 69 (238)

Asia/4
04.12.2017

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon kustannustehokkuudella voidaan kus-
tannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan jar-
jestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten kas-
vun hallintaan on parhaat edellytykset padkaupunkiseudulla ja suurissa
maakunnissa.

Helsingin kaupungilla sote-kustannukset ovat hallinnassa ja menokehi-
tys hyvin mailtillista. Helsinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa
yhteistyota toimintojen yha syvempaan integraatioon kokonaiskustan-
nusten hallitsemiseksi. Tata kehitysta ei tule vaarantaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) pitaa sote-uudistuksen 3 miljar-
din saastotavoitetta eparealistisena. VTV:n tuoreen raportin mukaan
sote- ja maakuntauudistusten talousvaikutuksia on erittain vaikea ar-
vioida.

Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen
tuotantoa koskevat saannokset (mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Lakiesitys antaa tahan paremmat mahdollisuudet. Edellytyksena talle
on riittava sosiaali- ja terveysalan koulutus seka palvelutarjonta myos
kasvukeskusten ulkopuolella. Viime kadessa liikelaitoksen vastuulla on
tuottaa lakisaateiset palvelut Iahtokohtaisesti yhdenvertaisesti.

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty sote-keskuksen lakisaatei-
nen palveluvalikoima sisalloltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukai-
nen?

Vastausvaihtoehto C, liilan suppea.

Ehdotuksen mukainen sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluvalikoima
on sosiaalihuollon osalta hyvin suppea. Sote-keskukseen esitetaan
vain sosiaalihuollon ammattihenkilon antamaa neuvontaa ja ohjausta.
Pelkka sosiaaliohjaus liikelaitoksesta irrallisena toimintana ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.
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Parempi tapa toteuttaa sosiaalihuollon neuvontaa sote-keskuksessa
olisi antaa tama tehtava virkavastuullisille sosiaaliohjaajille. Maakunnan
liikelaitoksen sosiaaliohjaajalla olisi mahdollisuus nahda asiakastieto-
jarjestelmaan kirjatut sosiaalihuollon asiakastiedot ja ottaa suoraan yh-
teytta asiakkaan mahdolliseen omatyontekijaan, mika parantaisi sote-
keskuksessa tehtavan arvioinnin ja ohjauksen laatua seka nopeuttaisi
asiakkaan palvelun saamista. Liikelaitoksen sosiaaliohjaaja voisi tehda
tarvittaessa kiireellisen tdydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen
paatoksen eika asiakasta tarvitsisi ohjata eteenpain pelkastaan akuutin
tilanteen edellyttdmien paatdsten saamiseksi.

Esitetyssa mallissa peruspalvelujen integraatio palveluntuottajatasolla
jaa vaatimattomaksi. Avohoidon sosiaalityon puuttumisen aiheuttamaa
sote-integraation mahdollista heikentymista sote-keskuksessa korvaisi
maakunnan liikelaitoksen sosiaalityotekijoiden jalkautuminen sote-kes-
kuksiin. Tata ei pitaisi saataa pakolliseksi vaan jalkautuvan sosiaalityon
tarpeellisuus pitaa jattaa maakunnan harkintaan. Erillisia jalkautuvia
ryhmia ei ehka ole jarkevaa perustaa lainkaan vaan asiakkaan oma-
tyontekija liikelaitoksessa voi jalkautua sote-keskukseen tarpeen mu-
kaan. Sosiaalihuollossa on omatyontekijavelvoite ja omatyontekija
koordinoi ja vastaa asiakkaan palvelujen kokonaisuudesta.

Sote-integraation kannalta on keskeista, etta sote-keskuksessa on
my0s laajat sosiaalihuollon palvelut. Avohuollon sosiaalityon puuttumi-
nen sote-keskuksista heikentaa sote-integraatiota, mita pyritaan kor-
vaamaan maakuntien sosiaalityontekijoiden jalkauttamisella sote-kes-
kuksiin. Tata koskevaa hinnoittelua eika jalkautumisen tosiasiallista laa-
juutta ja tarvetta ole kuitenkaan arvioitu eika sisallytetty sote-keskusten
vastuulle.

Erikoisairaanhoidon palvelujen tuottaminen suoran valinnan palvelujen
yhteydessa voi lisata erikoislaakaripalvelujen kysyntaa ja tata kautta
kustannuksia epatarkoituksenmukaisesti. Joidenkin alojen erikoislaaka-
rien toimiminen sote-keskuksissa voi olla perusteltua, mutta naiden eri-
koisalojen sitova maarittely lakisaateisesti ei ole tarkoituksenmukaista,
vaan se pitaisi jattdd maakunnan paatettavaksi maakunnan palvelutar-
jonta ja kokonaistilanne huomioon ottaen. Tallainen yleislaaketieteen ja
useiden erikoisalojen yhteisvastaanottotyyppinen ratkaisu voisi paran-
taa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon rajapintaintegraatio-
ta ja tarjoaisi erilaisille suoran valinnan palveluntarjoajille mahdollisuu-
den erikoistumiseen. Talldin peruserikoissairaanhoidon vastaanotto-
kayneissa ei tarvittaisi vapaaseen valintaan erillista liikelaitoksen teke-
maa resursseja vaativaa asiakassuunnitelmaa.
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Laakarien siirtyminen julkiselta sektorilta mahdollisesti kevyemman
asiakaskunnan sote-keskuksiin aiheuttaa ongelmia valttamattoman eri-
koissairaanhoidon kuten paivystyksen toiminnan jarjestamiseen.

9c. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty suunhoidon yksikkdjen laki-
saateinen palveluvalikoima sisalloltaan ja laajuudeltaan tarkoituksen-
mukainen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Realiteetit huomioiden palveluvalikoima on tarkoituksenmukainen. Laki-
teksti kaipaa selkiyttamista mm. sen osalta, mita tassa tarkoitetaan
hammaslaaketieteen erikoisalalla ja mita hammasproteettiset korjauk-
set kattavat. Lisaksi tulisi tdsmentaa, kuinka huolehditaan henkilokoh-
taisen budjetin asiakkaiden suun terveydenhuollon palveluista.

Mikali talla hetkella Kela-korvausten piirissa olevat suun terveydenhuol-
lon asiakkaat tulevat nykyista laajemmin yhteiskunnan tuen piiriin, tulee
kokonaismenoissa varautua kustannusten kasvuun.

9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palve-
luista riittavan selkea silta osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan
palvelujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritellaan tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Pykala on selkeampi kuin aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 mo-
mentin "yleisladketieteen alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakun-
nan on voitava tarkemmin maaritella, mita nama palvelut ovat. Muiden
kuin yleislaaketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa
selkeasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei
ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattaa maakunnan paatettavaksi.

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista
rittavan selkea silta osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan pal-
velujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin? Jos ei, niin miten olisi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella ne perusteet, joilla maaritelldaan tarkemmin
suunhoidon yksikdissa tuotettavat palvelut?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Lakiteksti kaipaa termien kayton selkiyttamista.
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9f. Ovatko saannodkset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoi-
tuksenmukaisia ja riittavia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Sosiaalihuollon yleisluonteinen neuvonta ei yksin riita. Iso osa sosiaali-
neuvonnasta tapahtuu jo talla hetkella sahkdisesti. Lakiesityksen mu-
kainen sote-keskus olisi kaytannossa terveyskeskus. Sote-keskuksissa
tulisikin olla laajempi valikoima sosiaalipalveluja. Asiakkaan saamista
sosiaalipalveluista tulisi rakentaa yhtenainen kokonaisuus siten, etta
omatydntekijyys on mahdollista eika asiakasta turhaan pallotella kon-
sultaatioissa.

Vapaamuotoiset huomiot

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksis-
ta valita maakunnan liikelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita liikelaitos?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

10b. Enta antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksen-
mukaiset mahdollisuudet valita liikelaitoksen palveluyksikko/yksikot?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

11. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta
asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa.

11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssa saadetty asiakasseteli sisalloltaan
ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A, liian laaja.

Asiakasseteli voi sopia pitkakestoisiin palveluihin, joissa asiakassuunni-
telman tekeminen on jarkeva itsenainen osa palvelua.

Kohdassa 1 esitetty sosiaalinen kuntoutus soveltuu huonosti asiakas-
setelilla tuotetuksi palveluksi, silla sosiaaliselta kuntoutukselta puuttuu
selked maaritelma. Sosiaalista kuntoutusta annetaan sosiaalisen toi-
mintakyvyn heikentymisen perusteella, minka vuoksi sopivien palvelu-
jen hankkiminen asiakassetelilla on todennakoisesti asiakkaille vaikeaa
ilman vahvaa tukea ja ohjausta.

Pykalassa ehdotetut polikliinisesti toteutettavat kirurgiset toimenpiteet
(kohta 8) ja kiireetdn leikkaustoiminta (kohta 10) eivat paasaantoisesti
sovellu asiakassetelilla toteutettaviksi palveluiksi.
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Ehdotuksen mukainen asiakassetelien laaja kaytto kiireettomassa leik-
kaustoiminnassa saattaa johtaa henkilostdsiirtymiin julkiselta yksityisel-
le sektorille, jolloin julkisen sektorin kyky hoitaa sille kuuluvat velvoit-
teet, erityisesti ymparivuorokautinen paivystys, saattaa heikentya tai ai-
nakin tallaisen kyvyn yllapitaminen muodostua olennaisesti nykyista
kallimmaksi, mika puolestaan olisi vastoin uudistuksen tavoitetta kus-
tannuskehityksen hidastamisesta. Talloin myos vaativan erikoissairaan-
hoidon keskittdmisesta saatu hoidon laatu voi laskea erikoissairaanhoi-
don kokonaisuuden pirstoutuessa.

Lakiesityksen 24 §:n 2 momentin mukaan maakunta voisi rajata 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakassetelilla annettavia palveluja , jos se on
valttamatonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palvelujen kus-
tannustehokkaan jarjestamisen perusteella. 24 §:n 3 momentin mukaan
maakunta ei voi ottaa asiakassetelia kayttoon sellaisissa 1 momentin
10 ja 11 kohdassa tarkoitetuissa palveluissa, joissa asiakassetelin kayt-
téonottaminen voi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen lakisaateisista
tehtavista suoriutumisen. Paivystystoiminnan vaarantuminen on kiistat-
ta tallainen tilanne.

Ongelma on sinansa tunnistettu hallituksen esityksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa ja sitd on nimenomaan pyritty ratkaisemaan 24 §:n 3
momentilla. Kyse on sellaisten palvelujen jarjestamisesta, joissa on
keskeisesti kyse julkiselle vallalle osoitetun, viime kadessa oikeuteen
elamaan kiinnittyvien perusoikeuksien turvaamistehtavan toteuttami-
sesta. Naiden tehtavien turvaamista ei kuitenkaan tulisi jattaa maakun-
nan asiakassetelien kayton rajoittamista koskevan poikkeusharkinnan
varaan, koska perustuslain 19 §:n 3 momentti edellyttaa riittavien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamista lailla. 24 §:n 1 momentin 8, 10 ja
11 kohdat tuleekin poistaa niiden palvelujen listasta, jotka on suoraan
lain nojalla tarjottava asiakassetelilla.

Kustannusten kannalta ehdotettu asiakassetelimalli olisi kallis siirtdes-
saan suuren osan julkisen terveydenhuollon nyt tuottamista kiireetto-
mista kirurgisista palveluista yksityisen sektorin toiminnaksi. Samaan
aikaan maakunnilla kuitenkin sailyisi velvollisuus yllapitaa paivystyksen
ja valmiuden varalta sairaalajarjestelmaa henkildstoineen. Asiakassete-
lin aiheuttaman osaamisen ja palveluverkon hajasijoittumisen vuoksi on
vaarassa hairiétilanteisiin, poikkeustilanteisiin seka suuronnettomuuk-
siin varautuminen siina laajuudessa, jossa se on nykyaan. Asiakasse-
teli siirtda mahdollisesti suuria maaria henkildstda pois julkisen tuotan-
non palveluksesta ja talldin vaeston poikkeavat tarpeet asettavat jarjes-
telman alttiiksi jopa sen kriittiselle toimimattomuudelle.

Erikoissairaanhoitoa on keskitetty hallituksen esityksella 224/2016 (ter-
veydenhuoltolain muutos) ja sen perusteella tehdylla paivystysasetuk-
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sen muutoksella ja keskittamisasetuksella. Ristiriitaisesti edellisen
kanssa toiminta hajautuisi, kun valinnanvapauslakiehdotuksessa esite-
taan, etta kaikkeen sellaiseen leikkaustoimintaan, jota ei keskiteta ylio-
pistosairaaloihin, pitaisi antaa asiakasseteli.

Erikoissairaanhoidon vastaanottotoiminta, polikliiniset toimenpiteet ja
leikkaukset sopivat asiakassetelitoiminnaksi muutenkin huonosti, koska
asiakassetelin antamiseen tarvittava palvelutarpeen arvio on hoidon tu-
loksen nakokulmasta paallekkaista tyota ja korkeiden hallinnollisten
kustannusten vuoksi epatarkoituksenmukaista resurssien kayttoa.

Erikoissairaanhoidon kokonaisuuden pirstominen eri organisaatioiden
hoidettavaksi vaaristaa erikoissairaanhoidon kokonaisuuden hallintaa.
Lisaksi uudistuksessa on otettava huomioon yliopistosairaaloiden vas-
tuulle annetun opetuksen, tutkimuksen ja kehittdmistyon edellytysten
turvaaminen.

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa saadet-
tyjen rajausten perusteella edellytykset turvata riittavat palvelut kustan-
nustehokkaalla tavalla?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

24 §:n "varmistusmomentit” 2 ja 3 ovat tulkinnanvaraisia ja alttiita Kiis-
toille. Etukateen on mahdotonta varmuudella osoittaa jonkin toiminnon
siirrosta aiheutuvia ongelmia ja vahinkojen toteuduttua niihin puuttumi-
nen on myohaista. 2 momentin rajoitusedellytys rajaa perusteetta asia-
kassetelin kayton rajoittamisen vain tilanteisiin, joissa se on etukateen
arvioiden valttamatonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palve-
lujen kustannustehokkaan jarjestamisen perusteella tai jos asiakas- tai
potilasturvallisuus voi vaarantua. Rajauksen tulisi olla mahdollista myos
silloin, kun se on maakunnan jarjestamisvastuun nakdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaista. 3 momentissa saadetty maakunnan mahdollisuus ra-
joittaa muuten pakollisten asiakassetelien kayttda silloin, kun asiakas-
setelien kayttoonottaminen voi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen la-
kisaateisista tehtavista suoriutumisen, on riittamaton. Lakisaateisista
tehtavista suoriutuminen on turvattava lailla eli poistamalla listasta ne
11 a kohdassa kuvatut palvelut, joissa asiakassetelin kayttd voi vaaran-
taa oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen.

Tamankin vuoksi asiakassetelin kayton kohteet ja laajuus tulisi jattaa
maakunnan paatettavaksi.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n saantely riittava erikoissairaanhoidon
valtakunnallisen ja alueellisen palvelujarjestelman turvaamisen nako-
kulmasta?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
Perustelut ovat kohdissa 11 a ja b.

11d. Ovatko asiakassetelia koskevat sdannokset asiakkaan aseman ja
oikeuksien nakdkulmasta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Asiakasseteli palvelee parhaiten niita asiakkaita, joilla on kykya arvioi-
da tarjolla olevia palveluja. Vastaavasti ihmiset, joiden kyky arvioida
palveluja on vahaisempi (kuten monet vammaiset, vanhukset ja muut
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset), jaadvat asiakassetelin tarjoa-
mien palvelujen ulkopuolelle. Asiakassetelin laajamittainen kayttaminen
tulisi siten lisaamaan palvelujen eriarvoistumista, mika olisi vastoin so-
te-uudistuksen alkuperaista tarkoitusta.

Erityisesti sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukaisia asumispalveluja tarvitsevien henkildiden edellytyk-
set oman palvelutarpeen mukaisen palveluntuottajan valitsemiseen
ovat usein heikentyneet, mika korostaa neuvonnan ja ohjauksen merki-
tysta.

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun toteuttamisen nakokulmas-
ta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Kun maakunnan liikelaitoksessa on arvioitu, etta asiakkaan kohdalla
tayttyvat asiakassetelin saamisen ehdot, asiakkaalla on 26 §:n mukaan
oikeus valita asiakassetelilla annettavan palvelun tuottajaksi yksityinen
palveluntuottaja.

Jos asiakas ei halua kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos jou-
tuu tarjpamaan palvelun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat toden-
nakodisesti oma ei-yhtiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama
palvelu tai ostopalvelu.

Lainsaadanndssa ei pitaisi yksityiskohtaisesti maaritella asiakassetelilla
hankittavia palveluita.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilokohtaisen budjetin
kaytdsta asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa. Mahdollistavatko
saannokset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 76 (238)

Asia/4
04.12.2017

Henkilokohtaista budjettia kaytettaessa palvelujen koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.

Henkilokohtaisesta budjetista on vain vahan kotimaista kokemusta. Se-
ka kotimaisissa etta kansainvalisissa kokeiluissa kustannukset ovat
yleensa lisdantyneet. Lakiehdotuksessa henkilokohtaista budjettia esi-
tetaan otettavaksi kayttoon laajemmin kuin kansainvalisesti vertaillen
missaan. Tahan sisaltyy riskeja. Vaarana on, etta ihmiset valitsevat pal-
veluja mielikuvien perusteella vaikuttavuuden sijaan. Ongelmana on
myads hallinnollisen tyon lisaantyminen, koska kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat eivat valttamatta ole kykenevia tai motivoituneita otta-
maan vastuuta palvelujensa jarjestamisesta. Henkilokohtaisen budjetin
kayttoonotossa pitaisi edeta asteittain kokeilujen kautta.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin asiakkaan neuvonnasta ja
ohjauksesta seka palvelutarpeen arvioinnista. Lisaksi lakiluonnoksen 5
§:ssa saadettaisiin asiakkaalle tehtavasta yhdesta asiakassuunnitel-
masta. Turvaavatko saannokset riittavan hyvin asiakkaan oikeudet se-
ka palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Osa asiakkaista ei kykene arvioimaan tarjolla olevia palveluja. On ky-
seenalaista, voidaanko lainsaadannon keinoin muodostaa sellaista me-
kanismia, jolla vaikeasti hahmotettavan palvelujarjestelman edellyttama
suuri neuvonnan ja ohjauksen tarve olisi toteutettavissa.

Asiakassuunnitelman on tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraa-
tion valine, mutta sen hallinnollinen asema suhteessa asiakkaan ja po-
tilaan subjektiivisiin oikeuksiin jaa epaselvaksi, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi johtaa
todennakoisesti paallekkaiseen tydhon perustasolla tapahtuvan asia-
kasyhteistyon kanssa ja maakuntien suureen kuormittumiseen asiakas-
suunnitelmien kasittelyssa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palveluntuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko saannokset hyvaksymismenettelyista lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
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Koska valtakunnallisesti ei ole olemassa standardeja, suosituksia tai
tietokantoja, joiden perusteella palvelutuottajia voitaisiin kattavasti ar-
vioida, ovat yksittaisen maakunnan mahdollisuudet tuottajien rationaali-
seen hyvaksymiseen samoin kuin liikelaitosten mahdollisuudet tieto-
pohjaiseen alihankintaan rajalliset.

14b. Varmistaako hallintopaatosta ja ehtojen asettamista koskeva
saantely (42 §) riittavat mahdollisuudet maakunnan jarjestamisvastuun
toteuttamiseen.

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

On tarkeaa, ettd maakunta voi itse asettaa palveluntuottajille hyvaksy-
misehtoja, jotka voivat vaihdella maakunnittain paikallisten olosuhtei-
den mukaisesti. Suurella jarjestajamaakunnalla on todennakoisesti
pientd enemman osaamista naiden ehtojen maarittelemiseksi. Talla
hetkella kaytdssa olevat laadun seurantajarjestelmat eivat ole riittavia.

14c. Ovatko saannodkset sopimusmenettelyista lakiluonnoksen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

52 §:ssa saadetaan sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta. 52
§:n 4 momentin mukaan maakunnan on tuottajaa kuultuaan irtisanotta-
va sopimus kokonaan tai palveluyksikkdkohtaisesti, jos palveluntuottaja
on toistuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan, 43 §:n
mukaisen paatdksen tai 48 §:n mukaisen sopimuksen ehtoja eika ole
korjannut havaittuja puutteita maakunnan asettamassa kohtuullisessa
maaraajassa. Irtisanominen tulee voimaan aikaisintaan kolmen kuu-
kauden kuluttua siita, kun irtisanomisesta on ilmoitettu palveluntuotta-
jalle. 52 §:n 5 momentin mukaan maakunnan on purettava sopimus ko-
konaan tai palveluyksikkOkohtaisesti, jos palveluntuottaja on olennai-
sesti rikkonut lain 43 §:ssa tarkoitettua paatosta, sopimusehtoja tai
muutoin lakisaateisia velvoitteitaan taikka mennyt konkurssiin, eika pal-
veluntuottaja ole korjannut menettelyjadn maakunnan maaraamassa
kohtuullisessa ajassa. Sopimus purkautuu valittdémasti, jos palvelun-
tuottaja ei ole enaa palveluntuottajarekisterissa, valvontaviranomainen
on Kieltanyt toiminnan tai maakunta on peruuttanut hyvaksymisen.

Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus purkaa sopimus valittomasti ilman
huomautusta puutteista ja menettelyn korjaamiseksi annettavaa maara-
aikaa, jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei voida kohtuudella
edellyttda sopimussuhteen jatkamista edes 52 §:n 5 momentissa tar-
koitetun korjausmenettelyn pituista aikaa.
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51 §:n 2 momentin mukaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakun-
ta ole tehnyt sopimusta asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun
tuottajan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on
tehnyt sen maakunnan kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema so-
siaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikko toimii”. Muotoilu on on-
gelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kannalta. Lain-
kohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kahden muun oi-
keushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palvelun tuottami-
sesta.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palveluntuottajien velvoitteista. Ovatko saanndkset lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

54 §:n 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvolli-
suudesta ottaa toimipisteessaan annettavaan koulutukseen ja siihen
liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita
saadetaan jarjestamislain 23 §:ssa. Jarjestamislain 23 §:n mukaan pal-
veluntuottajan on otettava toimintayksikdssa annettavaan koulutukseen
ja siihen liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yliopiston ja maakunnan osoituk-
sen mukaisesti. Tama viittaus jarjestamislakiin on tarpeellinen silla so-
siaali- ja terveysalan opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee var-
mistaa. Maakunnalla on oltava mahdollisuus velvoittaa kaikki palvelu-
jen tuottajat yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opis-
kelijoiden koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen. Am-
matillisen koulutuksen ja tutkimustoiminnan jatkuvuus taytyy ylipaansa
turvat uudessa palvelujarjestelmassa. Naiden aiheuttamat kustannuk-
set tulee korvata esimerkiksi valtion erillisrahoituksella.

Laissa tulisi maaritella, millaisia vakuusmaksuja, korvauksia tai palvelu-
velvoitteita yksityisille palveluntuottajille tulisi saataa silta varalta, etta
yritys/palveluntuottaja menee konkurssiin tai lopettaa muuten tuotan-
tonsa enne sopimuksen paattymista.

16. Lakiluonnoksen 10 luvussa saadettaisiin palveluntuottajalle suori-
tettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintean maksun osuus ja sen maaray-
tymista koskevat tekijat riittavasti huomioon asiakkaiden erilaiset palve-
lutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
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Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee lah-
tokohtaisesti parhaiten ylitarjontaa. Listautuneisiin henkilGihin perustu-
va rahoitus voi kuitenkin johtaa paljon palveluja tarvitsevien syrjintaan
ja vahan palveluja tarvitsevien suosimiseen, vaaristaa kilpailuasetel-
maa ja heikentaa palhon apua tarvitsevien palveluja. Suoriteperustei-
nen malli sen sijaan johtaa helposti asiakkaiden ylihoitamiseen ja lisaa
tarpeettomasti kustannuksia. Korvausten sekamalli, jossa osa korvauk-
sesta maksetaan kiinteana (niin sanottu kapitaatio) ja osa suoriteperus-
teisesti, on parempi kuin malli, jossa olisi vain jompikumpi komponentti.

16b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Saantely on yleisluontoista ja valtioneuvosto voi antaa asetuksella tar-
kempia sdanndksia, minka vuoksi ei ole arvioitavissa, millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytdanndssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, etta kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

Suun terveydenhuollossa suoriteperusteisten korvausten osuus on
suuri mutta korvausten tarkempi arviointi ei ole mahdollista, silla valta-
kunnallisista suun terveydenhuollon korvausperusteista ei ole viela tie-
toa. Kiintean korvauksen lisdksi maksettavan osuuden maaraytymisen
tulisi perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja palveluko-
konaisuuksiin.

16¢. Turvaavatko saannokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskuk-
selle ja yksityisen sote-keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytyk-
set?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Julkisella toimijalla on vastuu koko palveluketjusta. Yksityisilla toimijoil-
la on selvasti enemman valmisteluaikaa kuin julkisella toimijalla. Olen-
naista on, etta kaikilla tahoilla on riittdvat mahdollisuudet valmistautua
muutoksiin. Listautumisen aikataulu ei ole taysin tiedossa, tamankin
vuoksi on tarkeaa, etta uudistukseen liittyvaan valmisteluun varataan
pidempi aika kuin mita nyt on esitetty.

17. Lakiluonnoksen 12 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta.
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17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelia koskevat siirtyma-
saanndkset palvelujen saatavuuden siitymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa henkildkohtaisen bud-
jetin ja asiakassetelin kayttoonottoa, mutta aikataulu on edelleen kire3,
silla erityisesti henkilokohtaisen budjetoinnin valmistelu on hyvin keske-
neraista. Kiireetdonta leikkaustoimintaa ei pitaisi saataa pakolliseksi
asiakassetelin aiheeksi lainkaan, vaan jattaa asiakassetelin kayton
kohteet ja laajuus maakunnan paatettavaksi.

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirty-
masaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa sote-keskusten kayt-
toonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea.

Jos maakunnan asukas ei ole uudistuksen voimaan tullessa eika myo-
hemmin valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, hanelle osoitettaisiin vuo-
den 2022 jalkeen uusi sosiaali- ja terveyskeskus, joka on maakunnan
alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. "Parhaiten saavutettavis-
sa olevan” kasitetta ei ole perusteluissa avattu tarkemmin (ajallinen
saavutettavuus, liikenneyhteydet, etaisyys kotipaikasta, etaisyys kes-
kussairaalasta, jo listautuneiden asiakkaiden maara kullakin palvelun-
tuottajalla?)

Pakkolistaaminen koskee my0os niita kansalaisia, jotka eivat tata tarvit-
se vaan haluavat jatkaa entisten palveluntuottajien (esim. tyGterveys-
huolto, yksityiset ei-julkisrahoitteiset palvelut, YTHS). Tama voi olla
epatarkoituksenmukaista.

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikoita koskevat
siitymasaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Siirtymasaanndkset turvaavat palvelujen saatavuuden edellyttden, etta
valinnanvapausmalli korvausperusteineen saadaan kokeilujen kautta
toimivaksi. Riskina siirtymavaiheessa on, etta asiakkaat siirtyvat asia-
kasmaksujen ohjaamana yha enemman julkisen suun terveydenhuollon
palveluihin, kunnes valinnanvapaus astuu voimaan ja asiakkaan oma-
vastuu on sama palveluntuottajasta riippumatta.

17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuotta-
jien toimintaedellytykset?
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Vastausvaihtoehto A, kylla.

17e. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajina?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden ettd markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisdantymista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat tosin jo alkaneet keskittya
harvemmille ja suuremmille tuottajille, ja keskittymiskehitys oletettavasti
jatkuu uudessa toimintaymparistossa, mika voi vahentaa kilpailua ja
vaikeuttaa pienten toimijoiden tuloa markkinoille.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten, kuten vammai-
siin ja iakkaisiin kohdistuvien vaikutusten seka sukupuoli- ja henkilosto-
vaikutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta vaikutusarviointi
on suuntaa antavaa, eika anna riittdvaa varmuutta siita, etta uudistuk-
selle asetetut taloudelliset tavoitteet voivat toteutua. Vaikutusarviointia
vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon puute, eika kansainvalisesta-
kaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri apua, koska vastaavanlaista uu-
distusta ei ole missaan tehty. Jos kaynnissa olevien tai kaynnistyvien
kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytettavissa, olisi ollut mahdollisuus
luotettavampaan vaikutusarviointiin. Uudistuksen valmistelussa kiire ja
jatkuvat muutokset ovat vaarantaneet myos sidosryhmien kuulemisen
saadosvalmisteluprosessissa.

Vaikutusarvioinnin kriittiset havainnot eivat ilmene riittavasti sen koko-
naisarviosta ja yleisperustelujen tiivistelmasta eika ongelmia ole riitta-
vasti ratkottu lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa.

Uudistuksen laajat henkildsto- ja sukupuolivaikutukset edellyttavat halli-
tusta huolehtimaan velvoitteestaan edistaa tasa-arvoa. Se tarkoittaa,
etta sosiaali- ja terveysalan maakuntien palvelukseen siirtyvan yli 200
000 paaasiassa naistyontekijan tydehdot eivat saa heikentya siirtyman
yhteydessa ja vaikutusarvioinnissa esiin nostettuja kielteisia sukupuoli-
vaikutuksia on ehkaistava jo ennalta.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai
jasenorganisaatioidenne asemaan?
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Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttda uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siita on hyotya. Tuotta-
jien maaran lisdantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadannon muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkildstokokemus paranevat. Edella mainittujen tavoitteiden
tulisi olla my0s sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantouudistuksen
perimmaiset tavoitteet. Integraatio, valinnanvapaus, digitalisaatio, jar-
jestamisen ja tuottamisen erottaminen yms. tulisi nahda keinoina nai-
den tavoitteiden saavuttamiseksi eika itseisarvoisina tavoitteina.

Helsingin palveluissa toteutetaan todellista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatiota monialaisissa tiimeissa, joita on erikseen satunnaisesti
palveluja tarvitseville ja erikseen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille
ja asiakasryhmille. Palveluja keskitetaan suurempiin toiminnallisiin ko-
konaisuuksiin terveys- ja hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja mo-
nipuolisiin palvelukeskuksiin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajen-
taa, ja digitalisaatiota toteutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan kil-
pailukykyista jatkossakin.

Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitka palvelut maaritelldadn suoran valinnan palveluiksi ja mit-
ka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vastuulle. Helsingissa nahdaan
edelld kuvatut uudistamisen periaatteet tarkeiksi ja ne pyritaan turvaa-
maan myos kansallisen uudistuksen jalkeen.

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Alalla on merkittavia muutostarpeita, mutta valittu valinnanvapauden
malli ei vastaa naihin tarpeisiin eika sote-uudistuksen alkuperaisiin ta-
voitteisin kuten terveyserojen kaventamiseen, palvelujen integraatioon
tai kustannussaastoihin. markkinaehtoistaminen aiheuttaa myds suuria
riskeja palvelujarjestelman toimivuudelle ja ihmisten yhdenvertaisuudel-
le palvelujen saamisessa.

Sote-uudistuksen valmistelua ja jarjestamisvastuun siirtoa maakuntiin
tulee jatkaa siten, etta keskeisiksi tavoitteiksi asetetaan palvelujen ta-
sa-arvoinen saatavuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen,
palvelujen integraation vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden ja
itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen.
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Lakiehdotus ovat selkeampi ja ymmarrettavampi kuin edellisessa ehdo-
tuksessa, mutta vaikutusten arviointi on edelleen vaikeaa. Esitys on si-
salloltaan edelleen monimutkainen ja monista toiminnallisista yksityis-
kohdista saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti. Seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden etta asiakkaiden kannalta palvelujen kokonai-
suus on edelleen vaikeasti hahmotettava, mika voi johtaa kaytannon
toiminnassa ongelmiin lainsaadannon toteuttamisessa ja heikentaa
asiakaslahtoista toimintaa.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan palvelujen integraatio sote-keskuksissa jaa puut-
teelliseksi. Jarjestamisvastuussa olevien maakuntien maara on lilan
suuri, jotta niilla kaikilla olisi mahdollisuudet yhdenvertaisten palvelujen
tuottamiseen. Metropolialueen erityisyys olisi syyta huomioida sote-uu-
distuksessa erikseen.

Maakunnilla ei ole velvoitetta yhtidittaa palvelujaan, mika on sinansa
kannatettavaa. Maakunnilla tulee kuitenkin olla oma liikelaitos tai liike-
laitoksia. Tarkoituksenmukaisempaa olisi antaa maakuntien itse maarit-
taa hallintosaanndssaan, miten ne toteuttavat tilaajan ja tuottajan eriyt-
tamisen sote-palvelujen tuotannon tehokkuutta heikentamatta. Parhai-
ten palvelujen toteutuminen taattaisiin, jos jarjestamisvastuullinen maa-
kunta voisi itse tarkoituksenmukaisesti paattaa, missa muodossa se toi-
mintaansa harjoittaa. Julkista palvelutuotantoa ei tule lailla rajata maa-
kunnan liikelaitoksen muotoon.

Lisaksi on odotettavissa, etta lakiehdotuksessa oleva linjaus siita, ettei
maakunnan palveluja tarvitse yhtioittaa, tullaan pian lainsaadannon voi-
maantulon jalkeen haastamaan kilpailuneutraliteettiperusteella. Jos rat-
kaisun todetaan olevan Suomen eurooppaoikeudellisten velvoitteiden
vastainen, tasta seuraa yhtidittamisvelvoite riippumatta siita, mita koti-
maisessa laissa on saadetty.

Maakunnat ovat hyvin erilaisia, minka vuoksi lainsdadannon tulisi jattaa
maakunnille liikkumatilaa ja paatosvaltaa riittavasti. Kansallista yhte-
naistamista ja tarvittaessa ohjausta voitaisiin tehda ainakin tietotuotan-
non, vertailutiedon ja tiettyjen kansallisten ICT-ratkaisujen (kuten valin-
nanvapauden ratkaisujen) osalta. Nyt ehdotettu saantely on joiltakin
osin liilan yksityiskohtaista. Liian tiukalla saantelylla rajataan maakun-
tien itsehallintoa ja vaikeutetaan niiden mahdollisuuksia suunnitella ja
toteuttaa omalle alueelleen parhaiten sopivaa jarjestelmaa.

Palvelutuotannon ja -integroinnin valineiksi esitettyjen asiakassuunni-
telman, asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin toimivuus selviaa
vasta riittavan laajojen ja tarpeeksi pitkien kokeilujen jalkeen. Naissa on

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 84 (238)

Asia/4
04.12.2017

syyta edeta jatkuvan kehittamisen kautta ilman ennalta maaritellyn mal-
lin kayttdvelvoitetta.

Palveluseteli- ja suoranvalinnan pikainen kayttoonotto voi synnyttaa
epavakaan toimintaympariston niin palvelujen jarjestajille kuin palvelu-
jen tuottajille. Asiakkaat saattavat vaihtaa palveluntuottajaa yksittaisen
skandaalin, hoitovirheen tai hygieniaongelman seurauksena hyvinkin
nopeasti. Tallaisten nopeiden asiakassiirtymien vuoksi palveluntuotta-
jien talous ja kyky tyéllistaa voi olla ajoittain hyvin epavakaalla pohjalla.
Tyosuhteen tai tyollisyyden epavakaus saattavat lisata haluja siirtymi-
seen toisille aloille, mika yleensa tyovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja
terveysalalla pahentaisi ongelmia. Siksi henkildkunnan siirtyminen toi-
mipisteesta ja tuottajasta toiseen olisi huomioitava myos laissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisia palveluja. Tassa lakiehdotuk-
sessa konkurssi aiheuttaa toimenpiteita ja velvoitteita vain maakunnal-
le. Tama on kuitenkin asiakkaiden, palvelujen jatkuvuuden ja henkil6-
kunnan kannalta niin olennainen kysymys, etta tulisi olla selkeat saa-
dokset, miten sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus turvataan mah-
dollisissa palveluntuottajan konkurssitilanteissa.

Useimmilla suurilla kaupungilla on jo olemassa tai kehitteilla seka ter-
veys- ja hyvinvointikeskus- etta perhekeskus-tyyppisia malleja, ja sellai-
sia luodaan myos maailmalla. Niitd kannattaa edistaa tulevassakin so-
te-mallissa, ja toteuttaa sote-keskusmalli ja muu valinnanvapaus sen
mukaisesti.

Julkiselle tuotannolle jarjestajan ja tuottajan erottaminen seka liikelai-
tostaminen ja yhtioittaminen vaativat uudenlaista osaamista ja ymmar-
rysta. Helsinki nékee tarkeana tarjota em. elementteihin liittyvaa kan-
sallista tukea kaikille maakunnille. Esitetty lakiluonnos ei ota kantaa
palveluverkon hajautumiseen ja sen vaikutuksiin ensihoitopalveluun.
Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa, jossa palvelutasopaatos laadi-
taan riskialueiden mukaan. Mikali potilas voi jatkossa valita oman sote-
keskuksen ja asiakassetelilla tuotettavat palvelut, on riskina etta ensi-
hoitopalvelun sidonnaisuusajat lisaantyvat ja ensihoitoyksikot ovat liian
kaukana riskialueen niille maarittelemista alueista. Ensihoitopalvelut tu-
lee kokonaisuudessaan hankalasti hallittavaksi ja on riski, etta ensihoi-
topalvelun resurssit ovat tarpeeseen nahden liian pienet. Ensihoitopal-
velu ei voi kaikissa tilanteissa nojautua ensivastetoimintaan silla tietyt
potilasryhmat hyotyvat myds nopeasta kuljetuksesta, jolloin ensivaste-
toiminta ei voi korvata ensihoitoyksikkoa.

Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvas-
tuuta korostavan pyrkimyksen kanssa. Maakunnilla palvelujen jarjesta-
jana tulisi olla esitettya suurempi valta paattaa palveluiden tuottamises-
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ta. Maakunnan omilla paatoksilla tulee edeta vaiheittain kohti laajene-
vaa monituottajamallia ottaen samalla huomioon kunkin maakunnan
erityspiirteet.

Jatkuvuuden turvaaminen jarjestamisvastuun siirtyessa on valttamaton-
ta. Tama korostaa uudistuksen vuosia kestavan vaiheittaisen toteutta-
misen merkitysta.

21. Yksildidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

Lakiesityksen 17 §:n 2 momenttiin liittyen maakunnille tulisi osoittaa
velvoite tarjota koko alle 18-vuotiaiden ikaluokalle terveydenhuoltolain
kouluterveyshuollon mukainen laajempi suun terveydenhuolto, maara-
aikaistarkastukset, suun ja hampaiston hoitotoimenpiteet, oikomishoito
mukaan lukien, nuorten syrjaytymista ehkaisevana ja hyvinvointia lisaa-
vana toimenpiteena.

Kuten lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
seurantatutkimuksissa on osoitettu, etta parhaimmat ja yhdenvertaises-
ti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluo-
kan kattavilla palveluilla. Talloin myos hoitoon hakeutumattomien maa-
raa saadaan vahentymaan ja tehostettua ehkaisevaa hoitoa voidaan
suunnata erityisesti hoitoa eniten tarvitseville.

24 §:n toisen momentin ensimmainen virke on syyta muuttaa muotoon
"Paattaessaan 1 momentissa tarkoitetuista asiakassetelilla maksetta-
vista palveluista maakunta voi rajat asiakassetelin kayttoonoton laajuut-
ta kussakin 1 momentissa tarkoitetuissa palveluissa, jos se on tarpeen
palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai kustannustehokkaan jarjesta-
misen perusteella.

Muutetaan lakiesityksen 41 §:n ensimmainen virke muotoon "Maakun-
nan on huolehdittava siita, etta asiakassetelin ja henkilokohtaisen bud-
jetin perusteella...".

Valinnanvapauslain 7 luvun 36 §:an 2 momenttiin tulisi kirjata sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain (HE 15/2017 vp) 7 luvun 52 §:ssa
tarkoitettuun hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen osalta,
ettd maakunnan liikelaitos vastaa palvelujen yhteensovittamisesta
my0s suoran valinnan palvelujen osalta silloin, kun kyse on sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteita edellyttaviin hairidtilanteisiin ja suuron-
nettomuuksiin varautumisesta tai tallaisten tilanteiden aikana toimimi-
sesta. Nain ollen palveluntuottajilla olisi velvollisuus osallistua valmius-
suunnitteluun ja toimintaan hairidtilanteissa ja suuronnettomuuksissa
normaalioloissa ja poikkeusoloissa.
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Varautumisesta voi aiheutua kustannuksia palveluntuottajalle. Hairioti-
lanne saattaa lisata valinnanvapauslain 9 §:ssa tarkoitettujen palvelu-
jen tarpeen kysyntaa ja tehokkaat varautumistoimet saattavat edellyt-
taa laitehankintoja seka erityisia varautumisjarjestelyja. Valinnanva-
pauslain 42 §:aan tulisi lisatd maininta, ettd maakunta voi asettaa pal-
veluntuottajille myds sellaisia perusteltuja ehtoja, jotka liittyvat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain (HE 15/2017 vp) 7 luvun 52 §:ssa
tarkoitettuun hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen seka
hairidtilanteiden aikaiseen yhteistoimintaan ja tilanteen johtamiseen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaista ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
my0ds esimerkiksi jarjestdjen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Uudistuksen vaikutukset terveytta ja hyvinvointia edistaviin toimintata-
poihin, kansantautien riskitekijoihin seka terveyden ja hyvinvoinnin
edellytyksiin riippuvat siita, missa maarin maakunnat kykenevat ohjaa-
maan tuottajia ja velvoittamaan ne yhteistydhén muiden toimijoiden
kanssa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on ongelmallista, jos li-
saantyva kayttd suuntautuu sellaisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
edes edellyttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen vastaano-
tolla kayntia. Tama on erityisen ongelmallista, jos samaan aikaan esi-
merkiksi pitkaaikaissairauksien hoito karsii tai moniongelmaisten henki-
I6iden tunnistaminen ja palveluihin ohjaus heikentyy.

Kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015, 5.4.2016, 21.12.2016 ja 19.10.2017 tekemien
linjausten mukaan Suomessa toteutetaan maakunta- ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus. Osana uudistusta valmistellaan lainsaadanto
asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tarkoi-
tus on edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuk-
sia valita palveluntuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua se-
ka vahvistaa palvelujarjestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan
toimintaan ja jatkuvaan kehittamiseen. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2020 ja sita sovelletaan maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
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Aiemmat lausunnot

Valinnanvapausmallin valmistelussa on otettu huomioon eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PEVL 26/2017 vp) edellytetyt ja
muut valttamattomat muutokset. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta vastaa maakunta. Maakunnan liikelaitos tuottaa
kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja, paitsi lain nojalla yhdelle tai
useammalle maakunnalle keskitettavia palveluja. Maakunnalla ei ole
palvelujensa yhtidittamisvelvollisuutta. Maakunnalla on oltava aina
omaa tuotantoa suoran valinnan palveluissa ja asiakassetelipalveluis-
sa.

Maakunnan liikelaitoksessa toimii sosiaali- ja terveyskeskus (sote-kes-
kus) ja suunhoidon yksikkd,(hammashoitola). Vaihtoehtoisesti maakun-
ta voi perustaa yhden tai useamman erillisen liikelaitoksen naita palve-
luja varten. Maakunta voi paattaa yhtioittaa osan palvelutuotannostaan
ja esimerkiksi perustaa julkisen sote-keskuksen lisaksi yhtiomuotoisen
sote-keskuksen. Julkisten ja yksityisten sote-keskusten ja suunhoidon
yksikoiden palveluvalikoima on sama ja ne toimivat samojen maakun-
nan asettamien edellytysten mukaisesti.

Kaupunginhallitus antoi 8.2.2016 § 117 lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeridlle hallituksen linjauksista itsehallin-
toaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi.

Lausunnossa tunnistettiin sote- ja kuntauudistusten tarve yhteiskunnan
kehityksen ja julkisen talouden pitkaaikaisen tasapainon turvaamiseksi.
Hallituksen esittamat linjaukset eivat lausunnon mukaan kuitenkaan
kaikilta osin johda parhaimmalla tavalla esitettyihin tavoitteisiin.

Erityisesti huomiota kiinnitettiin itsehallintoalueiden lukumaaraan, itse-
hallintoalueiden, sote-alueiden ja paivystavien sairaaloiden kokonai-
suuden hallinnolliseen selkeyteen ja hallinnon paallekkaisyyden riskiin.
Lisaksi todettiin, ettd maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metro-
polialueen kehittamista parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti
elinkeinojen, tyollisyyden ja innovaatiopolitiikan osalta maakuntaa toi-
mivampi ratkaisu paakaupunkiseudulla on kaupungin vastuuseen pe-
rustuva malli. Lausunnossa ei nahty tarkoituksenmukaiseksi siirtaa
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Kaupunginhallitus antoi 7.11.2016 § 967 lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi kaupunginvaltuuston periaate-
paatoksen mukaisena. Lausunnossa tunnistettiin, etta esitysluonnos
mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena
olevan vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventumisen, mutta pal-
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veluista aiheutuvien kustannusten kasvun hillintaa haittaa valtakunnal-
listen palvelukeskusten kayttovelvoite ja nykyisten toimivien kustannus-
tehokkaiden palveluntuotantomallien rikkoutuminen.

Edelleen lausunnossa todettiin maakunnan itsehallinnollisten element-
tien puuttuvan, joten maakuntalakiluonnos olisi voinut olla huomatta-
vasti esitettya yksinkertaisempi. Valtion ohjaus on esityksen mukaan
tiukka ja mahdollisuudet maakunnan omalle talouden ohjaukselle ja ta-
loudelliselle paatdksenteolle ovat vahaiset. Maakunnalle esitetty tehta-
vakokonaisuus on liian laaja ja monet esitetyista tehtavista hoituvat pa-
remmin Helsingin tai paakaupunkiseudun kaupunkien jarjestamana toi-
mintana.

Kaupunginhallitus antoi 27.3.2017 § 307 lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeriolle hallituksen aiemmasta esitys-
luonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaadan-
ndksi kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen mukaisena. Lausunnos-
sa valinnanvapausmallia pidettiin keskeneraisena ja vaikutusarvioinnil-
taan puutteellisena.

Lahtdkohtaisesti Helsingin kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ot-
tanut myonteisen kannan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen.

Lausuntopyynto ja lausunnon kasittely

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa (3.11.2017) kunnilta, kuntayhtymil-
ta, muilta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen tuottajilta seka
muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot hallituksen esitysluon-
noksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Lausunnot tulee jattaa 15.12.2017 klo 16.15 mennessa.
Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikana saapu-
neet lausunnot. Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityk-
sen viimeistelyssa.

Lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt kuusi viikkoa, koska hallituksen
esitysluonnoksen runkona on hallituksen jo antama esitys eduskunnalle
laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
(47/2017 vp). Nyt lausunnoille lahetettyyn hallituksen esitysluonnok-
seen on tehty perustuslakivaliokunnan edellyttamat muutokset ja muut
valttamattomat muutokset. Lisaksi valmistelun yhteydessa on laadittu
uusi vaikutusarvionti yhteistydssa eri asiantuntijoiden kanssa.

Lausuntopyyntoon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen esityksen luonnoksesta. Kyselyn vastauk-
sia on mahdollisuus perustella, minka lisaksi kyselyssa on mahdolli-
suus vapaamuotoiseen kommentointiin ja yksildityihin sdadésmuuto-
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sehdotuksiin. Lausuntopyynnon materiaalit ovat liitteina ja 16ytyvat In-
ternet-osoitteesta http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-3-11-2017.

Maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distuksesta ja siihen liittyvasta valinnanvapauslainsaadannosta annet-
tavien lausuntojen linjaukset ovat periaatteellisia ja erityisen merkitta-
via. Sen vuoksi on perusteltua, ettd kaupunginvaltuusto kasittelee asian
periaatepaatoksena. Ministerion asettaman maaraajan noudattaminen
edellyttaa, etta valtuusto voi tehda periaatepaatoksen kokouksessaan
13.12.2017. Taman jalkeen kaupunginhallitus kokoontuu ylimaaraiseen
kokoukseen ja paattaa kaupungin lausunnosta valtuuston periaatepaa-
toksen mukaisena. Hallintosaanndon mukaan kaupunginhallitus antaa
kaupungin lausunnot. Kaupunginkanslia huolehtii sahkoiseen lausunto-
pyyntokyselyyn vastaamisesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kasitellyt luonnosta valinnanvapaus-
lainsdadannoksi iltakoulussaan 7.11.2017 seka lausuntoa kokoukses-
saan 16.11.2017. Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatés on paatoéshis-
toriassa.

Paatésehdotus perustuu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon
kuitenkin niin, ettei siihen ole sisallytetty lautakunnan lausunnossa ole-
via jarjestamisvastuuta ja maakunnan verotusoikeutta koskevia huo-
mautuksia, koska ne eivat varsinaisesti liity valinnanvapauslainsaadan-
toon. Lisaksi paatdosehdotukseen on sisallytetty lautakunnan lausuntoa
laajempi oikeudellinen arviointi liittyen asiakassetelilla annettaviin pal-
veluihin (kysymys 11a), palveluntuottajan sopimusrikkomuksen seu-
rauksiin (kysymys 14c) seka yhtidittamisvelvoitteeseen (kysymys 20).

Asia on valmisteltu yhteistyossa pelastuslaitoksen ja kaupunginkans-
lian oikeuspalvelujen, talous- ja suunnitteluosaston seka turvallisuus- ja
valmiusyksikon kesken.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel. fi
Pilvi Karhula, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 25237
pilvi.karhula(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 3.11.2017, STM
2 STM, lausuntopyyntdkysely 3.11.2017
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3 Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa, pykalaehdotukset 3.11.2017
4 Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa, yleisperustelut 3.11.2017
5 Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa, yksityiskohtaiset perustelut 3.11.2017
6 Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa, vaikutusarviointi 3.11.2017
7 Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sote-
huollossa, suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys 03.11.2017
8 Tiedote, uusi valinnanvapauslain luonnos lausuntokierrokselle
9 Esittelydiat, valinnanvapauslain luonnos 3.11.2017
10 Valinnanvapausmallin paapiirteet, muistio 19.10.2017
11 Integraation keinot valinnanvapausmallissa, muistio 19.10.2017
12 Begéaran om utlande 3.11.2017
13 Utkast till RP med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
halsovarden, lagforslag 3.11.2017
14 Utkast till RP med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
halsovarden allman motivering 3.11.2017
15 Utkast till RP med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
halsovarden, detaljmotivering 3.11.2017
16 Utkast till RP med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
héalsovarden, konsekvensbedémning 3.11.2017
17 Utkast till RP med forslag till lag omkundens valfrihet inom social- och
halsovarden, lagstiftningsordning 3.11.2017
18 Pressmeddelande nytt utkast till valfrinetslag pa remiss
19 Diapresentation om utkastet till valfrihetslag 3.11.2017
20 Valfrihetsmodellen i huvuddrag
21 Integrationen av social- och halsovardstjansterna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

27.11.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Pia Pakari-
sen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel. fi

Pilvi Karhula, kaupunginasiamies, puhelin: 310 25237
pilvi.karhula(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.11.2017 § 298

HEL 2017-011975 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa lausuntopyyntoky-
selyssa esitettyihin kysymyksiin seuraavasti:

Kysymyksia valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoit-
teena on kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita pal-
veluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistaa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuotta-
ja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujar-
jestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan
kehittamiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vaes-
ton terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitettava monituottajamalli ei valttamatta paranna sosiaali- ja terveys-
palvelujen saatavuutta edes suurimmissa maakunnissa, missa on Kui-
tenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden syntymiselle.
Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudistamalla ei kui-
tenkaan sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista,
vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja niiden
vaikuttavuus. Valittu valinnanvapausmalli todennakoisesti hyodyttaa
eniten suhteellisen terveita ja vahemman palveluita tarvitsevia. Uudis-
tuksesta todennakoisesti seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanai-
suus ja hallinnon taakan kasvu heikentavat paljon palveluita tarvitse-
vien hoidon integraatiota ja siten saatavuutta ja laatua.

Hallituksen esitys ei mydskaan huomioi rakenteellista eika ennaltaeh-
kaisevaa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Palveluiden tuotannon pirstalei-
suus hajauttaa tietoa ihmisten hyvinvointiin vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista tekijoista. Lisaksi yksityisten palveluntuottajien vastuulle on mah-
dotonta jattaa yhteiskunnan rakenteita koskettavaa vaikuttamistyota.
Hallituksen esittama valinnanvapausmalli heikentaa mahdollisuuksia
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen.

Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen palvelujen tarpeenmu-
kaiseksi kohdentamiseksi edellyttaa jarjestajalta riittavia keinoja ja uu-
denlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Monituottajamalli aiheuttaa
haasteen eri palveluiden yhteensovittamiselle.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksukatto edesauttaisi terveyserojen
kaventamista. Yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa ei valtakun-
nan tasolla parane, jollei palveluja ole tarjolla syrjaseuduilla nykyista
enemman. Yksityisten vakuutusten maara saattaa kasvaa ja eriarvoi-
suus tata kautta lisaantya, jos julkisrahoitteisen terveydenhuollon saas-
topaineet heikentavat potilaiden haluamien palvelujen saatavuutta.

Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta. Sosiaalihuollon nakodkul-
masta on epaselvaa, miten ehdotettu malli nopeuttaa palveluihin paa-
sya ja estaa ongelmien kasautumista. Koska sosiaaliohjauksen ja -neu-
vonnan tyotekijoilla ei ole virkavastuuta, asiakas joudutaan monissa ta-
pauksissa ohjaamaan liikelaitoksen sosiaalityotekijalle ja tama voi vai-
keuttaa palveluihin paasya seka vaikeuttaa hoitoon paasya ja heiken-
taa integraatiota.

2. Edistaako valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla
asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisaantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta vaikutusmahdollisuuksien
tulisi lisaantya samanarvoisesti kaikissa ryhmissa. Asiakkaan nakokul-
masta on syyta huomioida, etta palvelun sisaltd on keskeisempi kuin
palvelun tuottaja. Taman vuoksi valinnan perusteena on oltava helposti
saatavissa olevaa puolueetonta ja luotettavaa tietoa. Toistaiseksi tallai-
sia kayttokelpoisia vertailutyokaluja ei ole, mista syysta valintaa ohjaa-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen kannalta epaolennaiset tekijat, kuten
mielikuvat, tunteet ja mainonta.

Itsemaaraamisoikeuden ja asiakkaan valinnanmahdollisuuksien lisaa-
minen on hyva tavoite myos sosiaalihuollossa, mutta asiakkaat tulevat
tarvitsemaan informoitujen valintojen tekemiseen runsaasti ohjausta ja
neuvontaa. Tama voi vahentaa sosiaalityon ammattilaisten varsinai-
seen sosiaalityohon kaytettavissa olevaa aikaa.

Jarjestelman monimutkaisuus ja monitahoisuus saattaa heikentaa hei-
kommassa asemassa olevien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja hoi-
toketjujen hallintaa ja lisaa pirstaleisuutta. Erityisesti muistisairaiden ja
paljon palveluita kayttavien paihde- ja mielenterveysasiakkaiden osalta
valinnanvapaus on haastavaa ja voi rikkoa toimivia hoitopolkuja ja ko-

konaisvaltaista palveluiden integraatiota. Ehdotettu jarjestelma edellyt-
taa huomattavasti nykyista vahvempaa palveluneuvontaa ja ohjausta.

3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Lakiehdotus on monimutkainen. Se siirtaa sellaista ladkareiden tai
muun henkildston ammattitaitoon perustuvaa vastuuta asiakkaille, mika
ei ole tarkoituksenmukaista.

Tama riippuu valinnan tueksi tuotetusta tiedosta ja ohjauksesta, palve-
luvalikoimasta ja palveluntuottajien maarasta, mihin puolestaan vaikut-
taa mm. palveluntuottajille maksettavat korvaukset. Kilpailutilanteessa
eri toimijoiden tarve markkinoida omia palveluitaan tuottaa asiakkaan
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta vaaristynytta tietoa ja ohjausta.

Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan palveluun ha-
keutumiseen niille, joilla on riittavat valmiudet muodostaa realistinen
kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista palveluvaih-
toehdoista. Jos asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapauttaan on alentu-
nut esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista, jarjestelman mo-
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niportaisuus vaikeuttaa merkittavasti soveltuvaan palveluun hakeutu-
mista. Kun kuitenkin tdman ihmisryhman palveluiden kustannukset ovat
suurimmat, tulee heidan palveluidensa jarjestamiseen kiinnittaa erityis-
ta huomiota. Tassa korostuu palveluneuvonnan ja ohjauksen rooli, ja
halutessaan asiakas voi my0s jattaa valitsematta.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluon-
noksen perusteella asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella
tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Olennaista on, ettd asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distad. Tama edellyttda seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
tojarjestelmien integraatiota. Myos rahoituksen tulee tukea integroituja
palveluja. Monituottajamalli vaikeuttaa merkittavasti palveluiden yh-
teensovittamista, koska asiakkaan kanssa tyoskentelevat ammattilaiset
toimivat eri organisaatioissa.

Lakiehdotuksen 5§:ssa saadetaan asiakassuunnitelmasta, jonka on
tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraation valine. Maakunta vas-
taa suunnitelman teosta, mutta myos sote-keskus voi osallistua sen
laatimiseen. Asiakassuunnitelman hallinnollinen asema suhteessa
asiakkaan subijektiivisiin oikeuksiin on epaselva, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi saattaa
johtaa paallekkaiseen tydhon perustasolla tapahtuvan asiakasyhteis-
tyon kanssa.

Erityisesti sosiaalihuollossa asiakkaan valinnanvapaus edellyttaa paljon
resursointia palvelujen koordinointiin. Malli edellyttaa omatyontekijalta
paljon perehtymista eri tuottajien palveluihin, jotta asiakasta voidaan
ohjata palvelutarpeisiin vastaaviin palveluihin ja asiakkaan asioista vas-
taava tyontekija voi valvoa palvelujen toteutumista asiakassuunnitel-
maan kirjatulla tavalla. Erityisia haasteita tulee olemaan perheiden pal-
veluissa, joissa jokaisella perheenjasenella voi olla eri palveluntuottajil-
ta valittuja palveluja.

Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun rajaaminen valinnanvapauden
ulkopuolelle on perusteltua. Haasteena on valinnanvapauden piiriin
kuuluvien sosiaalihuoltolain mukaisten perheiden palvelujen ja lasten-
suojelun palvelujen sovittaminen yhteen erityisesti niissa tilanteissa,
joissa asiakas siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista lasten-
suojelun asiakkaaksi. Asiakkaiden palvelut pirstaloituvat ja kokonaisti-
lanteen arviointi heikkenee, jos palveluntuottajaa joudutaan vaihtamaan
lastensuojelun asiakkuuden alkaessa.
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5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen in-
tegraation?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan tuottajatason integraatio jaa paaosin toteutumatta
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla etta perus- ja erityistason pal-
velujen valilla varsinkin, mikali tieto ei vality yksikosta toiseen. Sosiaali-
huollon palvelut etaantyvat terveydenhuollon palveluista, koska niita ei
tarjota sote-keskuksissa. Integraation onnistuminen riippuu paljon siita,
miten maakunnan omat palvelut ja palveluketjut organisoidaan ja miten
ohjauksen vaatimat tietojarjestelmaratkaisut toteutuvat.

Lakiluonnoksen 37 §:aan kirjattu vaatimus maakunnan liikelaitoksen ja
sote-keskusten yhteistyosta on hyva ja liikelaitoksen sosiaalityontekijoi-
den jalkautuminen sote-keskuksiin kannatettavaa, mutta sen toteutta-
minen kaytannossa jaa viela epaselvaksi. Maakunnan liikelaitoksen
tydntekijoista koostuvan ryhman mahdollisuus palvella useampia sote-
keskuksia on rajallinen. Sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen ar-
viointi edellyttda usein useampia yksilétapaamisia seka mahdollisesti
erilaisia verkostotapaamisia, joten jalkautuvan tiimin mahdollisuus to-
teuttaa kokonaisvaltaista palvelutarpeen arviointia on vahainen tai vaa-
tisi mittavaa resursointia. Sosiaalihuolto on suurelta osin palvelutar-
peen arviointia edellyttavaa viranomaistoimintaa, jossa on vain vahan
sellaisia tilanteita, joissa asiakkaalle voitaisiin tarjota apua konsultatiivi-
silla palveluilla.

6. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Kaikilla maakunnilla ei valttamatta ole riittavasti jarjestamisosaamista.
Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mah-
dollisuus paattaa itse tuotantotavoista on melko vahaista. llman omaa
verotusoikeutta maakunnan mahdollisuus vaikuttaa rahoitukseen ja sita
kautta palveluihin jaa vahaiseksi.

Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mah-
dollisuus paattaa itse tuotantotavoista on melko vahaista.

7. Edistaako lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluin-
novaatioiden kayttédnottoa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.
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Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat Ioytamaan uusia asiakaslahtoisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia. Kapitaatiopainotteinen korvausperuste voi edis-
taa laadulla kilpailua. Kilpailutilanne jopa "pakottaa” toimintatapojen uu-
delleen arviointiin ja edistaa uusien toimintatapojen innovointia ja kayt-
toonottoa. Ohjausmekanismeilla tulee varmistaa, etta ne ovat asiakas-
lahtoisia ja vaikuttavia.

Markkinaehtoinen kilpailutilanne tuottajien valilla saattaa myos heiken-
taa hyvien ratkaisujen leviamista. Jarjestelman pirstoutumisen vuoksi
palveluintegraatioon liittyvien palveluiden innovaatioille ei synny kan-
nusteita. Voi syntya tilanne, jolloin toimintatapojen muutos ja uudet in-
novaatiot tukevat enemman yritysten kilpailukykya, kuin asiakkaiden
terveytta ja hyvinvointia.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessa muun maakunta- ja so-
te-uudistuksen kanssa riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto D, ei.

Kustannusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjar-
jestelman toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikutta-
via epavarmuustekijoita.

Valinnanvapaus lisaa palveluiden tarjontaa ja sita kautta parantaa pal-
velujen saatavuutta. Tarjonnan lisdaminen puolestaan kasvattaa tuo-
tannon volyymia ja kustannuksia. Mikali palvelutuotannon tuottavuus ei
parane huomattavasti, valinnanvapaus nostaa palvelujen kokonaiskus-
tannuksia.

Nopeaa perustason palveluihin paasya korostava tavoite on sinansa
perusteltu. Riskina on kuitenkin terveydenhuoltojarjestelman kustan-
nustehokkuuden ja vaikuttavuuden heikkeneminen, jos jarjestelman re-
sursseja kaytetaan liikaa itsestaan paranevien tautitilojen hoitamiseen
ja jos tavoitellaan ensisijaisesti nopeaa laakarille paasya kaikissa tilan-
teissa.

Kansainvalisen kokemuksen perusteella hoidon integraatio on keskei-
simpia keinoja turhien hoidon vaiheiden valttamiseksi. Monituottajuus ei
paranna palvelujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi
saavutettavissa merkittavia kustannushyotyja, nama hyodyt voivat jaa-
da osittain toteutumatta ja kustannukset voivat pikemminkin kohota.
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Tuottavuushyodtyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttda mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisen riskin
aiheuttaa palveluntuottajientuottajien mahdollisuus ohjata asiakkaaksi
hakeutumista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markki-
noiden jakautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa.
Tarvitaan velvoittava ohjeistus markkinoinnille.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, erityisesti tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huomat-
tavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien vaiku-
tuksia.

MyGs asiakasseteliin ja henkildkohtaiseen budjettiin liittyy kustannusten
kasvun riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten palvelujen
kustannukset on kyettava maarittdmaan riittavan tarkasti, jotta voidaan
arvioida asiakassetelilla ja henkilokohtaisella budjetilla toteutettavien
vaihtoehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myos henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nousisi muissa palveluissa. Henkilokohtaisesta budjetista on vain va-
han kotimaista kokemusta. Seka kotimaisissa etta kansainvalisissa ko-
keiluissa kustannukset ovat yleensa lisaantyneet. Lisaksi naiden asia-
kassetelien transaktiokustannukset voivat muodostua odottamattoman
suuriksi. Tiukan valtionohjauksen, niukkojen resurssien ja kustannusten
nousun takia maakunnan ainoita mahdollisuuksia kustannusten hallin-
taan voi olla asiakasmaksujen korottaminen.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon menojen kasvun hillitsemisella voidaan
kustannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan
jarjestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten
kasvun hallintaan on parhaat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suu-
rissa maakunnissa.

Helsingin kaupungilla sote-kustannukset ovat hallinnassa ja menokehi-
tys hyvin maltillista. Helsinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa
yhteistyota toimintojen yha syvempaan integraatioon kokonaiskustan-
nusten hallitsemiseksi. Tata kehitysta ei tule vaarantaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) pitaa sote-uudistuksen 3 miljar-
din saastotavoitetta eparealistisena. VTV:n tuoreen raportin mukaan
sote- ja maakuntauudistusten talousvaikutuksia on erittain vaikea ar-
vioida.
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Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen
tuotantoa koskevat saanndékset (mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Lakiesitys antaa tahan paremmat mahdollisuudet. Edellytyksena talle
on riittava sosiaali- ja terveysalan koulutus seka palvelutarjonta myds
kasvukeskusten ulkopuolella. Viime kadessa liikelaitoksen vastuulla on
tuottaa lakisaateiset palvelut Iahtokohtaisesti yhdenvertaisesti.

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty sote-keskuksen lakisaatei-
nen palveluvalikoima sisalldltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukai-
nen?

Vastausvaihtoehto C, liilan suppea.

Ehdotuksen mukainen sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluvalikoima
on sosiaalihuollon osalta hyvin suppea. Sote-keskukseen esitetaan
vain sosiaalihuollon ammattihenkilon antamaa neuvontaa ja ohjausta.
Pelkka sosiaaliohjaus liikelaitoksesta irrallisena toimintana ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Parempi tapa toteuttaa sosiaalihuollon neuvontaa sote-keskuksessa
olisi antaa tama tehtava virkavastuullisille sosiaaliohjaajille. Maakunnan
likelaitoksen sosiaaliohjaajalla olisi mahdollisuus nahda asiakastieto-
jarjestelmaan kirjatut sosiaalihuollon asiakastiedot ja ottaa suoraan yh-
teytta asiakkaan mahdolliseen omatyontekijaan, mika parantaisi sote-
keskuksessa tehtavan arvioinnin ja ohjauksen laatua seka nopeuttaisi
asiakkaan palvelun saamista. Liikelaitoksen sosiaaliohjaaja voisi tehda
tarvittaessa kiireellisen tdydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen
paatoksen eika asiakasta tarvitsisi ohjata eteenpain pelkastaan akuutin
tilanteen edellyttdmien paatosten saamiseksi.

Esitetyssa mallissa peruspalvelujen integraatio palveluntuottajatasolla
jaa vaatimattomaksi. Avohoidon sosiaalitydn puuttumisen aiheuttamaa
sote-integraation heikentymista sote-keskuksessa korvaisi maakunnan
likelaitoksen sosiaalityotekijoiden jalkautuminen sote-keskuksiin. Tata
ei pitaisi saataa pakolliseksi vaan jalkautuvan sosiaalityon tarpeellisuus
pitaa jattaa maakunnan harkintaan. Erillisia jalkautuvia ryhmia ei ehka
ole jarkeva perustaa lainkaan vaan asiakkaan omatyontekija liikelaitok-
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sessa voi jalkautua sote-keskukseen tarpeen mukaan. Sosiaalihuollos-
sa on omatyontekijavelvoite ja omatyontekija koordinoi ja vastaa asiak-
kaan palvelujen kokonaisuudesta.

Sote-integraation kannalta on keskeista, etta sote-keskuksessa on
my0s laajat sosiaalihuollon palvelut. Avohuollon sosiaalityon puuttumi-
nen sote-keskuksista heikentaa sote-integraatiota, mita pyritaan kor-
vaamaan maakuntien sosiaalityontekijoiden jalkauttamisella sote-kes-
kuksiin. Tata koskevaa hinnoittelua eika jalkautumisen tosiasiaalista
laajuutta ja tarvetta ole kuitenkaan arvioitu eika sisallytetty sote-keskus-
ten vastuulle.

Erikoisairaanhoidon palvelujen tuottaminen suoran valinnan palvelujen
yhteydessa voi lisata erikoislaakaripalvelujen kysyntaa ja tata kautta
kustannuksia epatarkoituksenmukaisesti. Joidenkin alojen erikoislaaka-
reiden toimiminen sote-keskuksissa voi olla perusteltua, mutta naiden
erikoisalojen sitova maarittely lakisaateisesti ei ole tarkoituksenmukais-
ta, vaan se pitaisi jattdaa maakunnan paatettavaksi maakunnan palvelu-
tarjonta ja kokonaistilanne huomioon ottaen. Tallainen yleislaaketieteen
ja useiden erikoisalojen yhteisvastaanottotyyppinen ratkaisu voisi pa-
rantaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon rajapintainteg-
raatiota ja tarjoaisi erilaisille suoran valinnan palveluntarjoajille mahdol-
lisuuden erikoistumiseen. Talldin peruserikoissairaanhoidon vastaanot-
tokayneissa ei tarvittaisi vapaaseen valintaan erillista liikelaitoksen te-
kemaa resursseja vaativaa asiakassuunnitelmaa.

Laakarien siirtyminen julkiselta sektorilta mahdollisesti kevyemman
asiakaskunnan sote-keskuksiin aiheuttaa ongelmia valttamattoman eri-
koissairaanhoidon, kuten paivystyksen toiminnan jarjestamiseen.

9c. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssa saadetty suunhoidon yksikkéjen laki-
saateinen palveluvalikoima sisalloltaan ja laajuudeltaan tarkoituksen-
mukainen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Realiteetit huomioiden palveluvalikoima on tarkoituksenmukainen. Laki-
teksti kaipaa selkiyttamista mm. sen osalta, mita tassa tarkoitetaan
hammaslaaketieteen erikoisalalla ja mita hammasproteettiset korjauk-
set kattavat. Lisaksi tulisi tdsmentaa, kuinka huolehditaan henkildkoh-
taisen budjetin asiakkaiden suun terveydenhuollon palveluista.

Mikali talla hetkella Kela korvausten piirissa olevat suunhoidon asiak-
kaat tulevat nykyista laajemmin yhteiskunnan tuen piiriin tulee koko-
naismenoissa varautua kustannusten kasvuun.
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9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palve-
luista riittavan selkea siltd osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan
palvelujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Pykala on selkeampi kuin aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 mo-
mentin "yleisladketieteen alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakun-
nan on voitava tarkemmin maaritella, mita nama palvelut ovat. Muiden
kuin yleislaaketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa
selkeasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei
ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattda maakunnan paatettavaksi.

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista
riittdvan selkea silta osin, mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan pal-
velujen piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin
muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.
Lakiteksti kaipaa termien kayton selkiyttamista.

9f. Ovatko saannodkset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoi-
tuksenmukaisia ja riittavia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Sosiaalihuollon yleisluontoinen neuvonta ei yksin riita. Iso osa sosiaali-
neuvonnasta tapahtuu jo talla hetkella sahkoisesti. Lakiesityksen mu-
kainen sote-keskus olisi kaytannossa terveyskeskus. Sote-keskuksissa
tulisikin olla laajempi valikoima sosiaalipalveluita. Asiakkaan saamista
sosiaalipalveluista tulisi rakentaa yhtenainen kokonaisuus siten, etta
omatyontekijyys on mahdollista eika asiakasta turhaan pallotella kon-
sultaatioissa.

Vapaamuotoiset huomiot

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksis-
ta valita maakunnan liikelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet valita liikelaitos?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

10b. Enta antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksen-
mukaiset mahdollisuudet valita liikelaitoksen palveluyksikko/yksikot?

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 101 (238)

Asia/4
04.12.2017

Vastausvaihtoehto A, kylla.

11. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta
asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa.

11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssa saadetty asiakasseteli sisalléltaan
ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A, liian laaja.

Asiakasseteli voi sopia pitkakestoisiin palveluihin, joissa asiakassuunni-
telman tekeminen on jarkeva itsenainen osa palvelua.

Kohdassa 1 esitetty sosiaalinen kuntoutus soveltuu huonosti asiakas-
setelilla tuotetuksi palveluksi, silla sosiaaliselta kuntoutukselta puuttuu
selkea maaritelma. Sosiaalista kuntoutusta annetaan sosiaalisen toi-
mintakyvyn heikentymisen perusteella, minka vuoksi sopivien palvelu-
jen hankkiminen asiakassetelilla on todennakoisesti asiakkaille vaikeaa
ilman vahvaa tukea ja ohjausta.

Pykalassa ehdotetut polikliinisesti toteutettavat kirurgiset toimenpiteet
(kohta 8) ja kiireetdn leikkaustoiminta (kohta 10) eivat paasaantoisesti
sovellu asiakassetelilla toteutettaviksi palveluiksi.

Ehdotuksen mukainen asiakassetelien laaja kaytto kiireettomassa leik-
kaustoiminnassa saattaa johtaa henkilostosiirtymiin julkiselta yksityisel-
le sektorille, jolloin julkisen sektorin kyky hoitaa sille kuuluvat velvoit-
teet, erityisesti ymparivuorokautinen paivystys, saattaa heikentya. Tal-
I6in my0Os vaativan erikoissairaanhoidon keskittamisesta saatu hoidon
laatu voi laskea erikoissairaanhoidon kokonaisuuden pirstoutuessa.

Edella mainittua julkisen toiminnan vaarantumista ehkaisemaan on
saadetty 248§:n toinen ja kolmas momentti, joissa maaritellaan tilanteet,
esim. potilasturvallisuuden vaarantuminen, jolloin asiakasetelia ei voisi
kayttaa. Paivystystoiminnan vaarantuminen on kiistatta tallainen tilan-
ne.

Kustannusten kannalta ehdotettu asiakassetelimalli olisi kallis siirtaes-
saan suuren osan julkisen terveydenhuollon nyt tuottamista kiireetto-
mista kirurgisista palveluista yksityisen sektorin toiminnaksi. Samaan
aikaan maakunnilla kuitenkin sailyisi velvollisuus yllapitaa paivystyksen
ja valmiuden varalta sairaalajarjestelmaa henkilostoineen. Asiakassete-
lin aiheuttaman osaamisen ja palveluverkon hajasijoittumisen vuoksi on
vaarana hairidtilanteisiin, poikkeustilanteisiin seka suuronnettomuuksiin
varautuminen silla laajuudella, jolla se on nykyaan. Asiakasseteli siirtaa
mahdollisesti suuria maaria henkilostda pois julkisen tuotannon palve-
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luksesta ja talloin poikkeavat tarpeet vaestossa asettaa jarjestelman
alttiiksi jopa sen kriittiselle toimimattomuudelle.

Erikoissairaanhoitoa on keskitetty hallituksen esityksella 224/2016 (ter-
veydenhuoltolain muutos) ja sen perusteella tehdylla paivystysasetuk-
sen muutoksella ja keskittamisasetuksella. Ristiriitaisesti edellisen
kanssa toiminta hajautuisi, kun valinnanvapauslakiehdotuksessa esite-
taan, etta kaikkeen sellaiseen leikkaustoimintaan, jota ei keskiteta ylio-
pistosairaaloihin, pitaisi antaa asiakasseteli.

Erikoissairaanhoidon vastaanottotoiminta, polikliiniset toimenpiteet ja
leikkaukset sopivat asiakassetelitoiminnaksi huonosti, koska asiakas-
setelin antamiseen tarvittava palvelutarpeen arvio on hoidon tuloksen
nakokulmasta paallekkaista tyota ja korkeiden hallinnollisten kustan-

nusten vuoksi epatarkoituksenmukaista resurssien kayttoa.

Edelld mainituista syista kiireetonta leikkaustoimintaa ei pitaisi saataa
pakolliseksi asiakassetelin aiheeksi lainkaan, vaan jattaa asiakassetelin
kaytdn kohteet ja laajuus maakunnan paatettavaksi.

Erityissairaanhoidon kokonaisuuden pirstominen eri organisaatioiden
hoidettavaksi vaaristaa erikoissairaanhoidon kokonaisuuden hallintaa.
Lisaksi on uudistuksessa otettava huomioon yliopistosairaaloiden vas-
tuulle annetun opetuksen, tutkimuksen ja kehittdmistyon edellytysten
turvaaminen.

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa saadet-
tyjen rajausten perusteella edellytykset turvata riittavat palvelut kustan-
nustehokkaalla tavalla?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

24 §:n "varmistusmomentit” kaksi ja kolme ovat tulkinnanvaraisia ja alt-
tiita kiistoille. Etukateen on mahdotonta varmuudella osoittaa jonkin toi-
minnon siirrosta aiheutuvia ongelmia ja vahinkojen toteuduttua niihin
puuttuminen on myohaista. Taman vuoksi asiakassetelin kayton koh-
teet ja laajuus tulisi jattdd maakunnan paatettavaksi.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n saantely riittava erikoissairaanhoidon
valtakunnallisen ja alueellisen palvelujarjestelman turvaamisen nako-
kulmasta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.
Perustelut ovat kohdissa 11 a ja b.

11d. Ovatko asiakassetelia koskevat sdannokset asiakkaan aseman ja
oikeuksien nakokulmasta tarkoituksenmukaisia?
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Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Asiakasseteli palvelee parhaiten niita asiakkaita, joilla on kykya arvioi-
da tarjolla olevia palveluita. Vastaavasti ihmiset, joiden kyky arvioida
palveluita on vahaisempi (kuten monet vammaiset, vanhukset ja muut
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset), jaavat asiakassetelin tarjoa-
mien palveluiden ulkopuolelle. Asiakassetelin laajamittainen kayttami-
nen tulisi siten lisaamaan palveluiden eriarvoistumista, mika olisi vas-
toin sote-uudistuksen alkuperaista tarkoitusta.

Erityisesti sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukaisia asumispalveluja tarvitsevien henkildiden edellytyk-
set oman palvelutarpeen mukaisen palveluntuottajan valitsemiseen
ovat usein heikentyneet, mika korostaa neuvonnan ja ohjauksen merki-
tysta.

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun toteuttamisen nakokulmas-
ta?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Kun maakunnan liikelaitoksessa on arvioitu, etta asiakaan kohdalla
tayttyvat asiakassetelin saamisen ehdot, asiakkaalla on 26§:n mukaan
oikeus valita asiakassetelilla annettavan palvelun tuottajaksi yksityinen
palveluntuottaja.

Jos asiakas ei halua kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos jou-
tuu tarjoamaan palvelun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat toden-
nakodisesti oma ei-yhtiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama
palvelu tai ostopalvelu.

Lainsaadanndssa ei pitaisi yksityiskohtaisesti maaritella asiakassetelilla
hankittavia palveluita.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilokohtaisen budjetin
kaytdsta asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa. Mahdollistavatko
saannokset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Henkildkohtaista budjettia kaytettaessa palveluiden koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.
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Henkilokohtaisesta budjetista on vain vahan kotimaista kokemusta. Se-
ka kotimaisissa ettd kansainvalisissa kokeiluissa kustannukset ovat
yleensa lisdantyneet. Lakiehdotuksessa henkilokohtaista budjettia esi-
tetdan otettavaksi kayttdoon laajemmin kuin kansainvalisesti missaan.
Tahan sisaltyy riskeja. Vaarana on, etta inmiset valitsevat palveluja
mielikuvien perusteella vaikuttavuuden sijaan. Ongelmana on myos
hallinnollisen tyon lisdantyminen, koska kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevat eivat valttamatta ole kykenevia tai motivoituneita otta-
maan vastuuta palvelujensa jarjestamisesta. Henkilokohtaisen budjetin
kayttddnotossa pitaisi edeta asteittain kokeilujen kautta.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin asiakkaan neuvonnasta ja
ohjauksesta seka palvelutarpeen arvioinnista. Lisaksi lakiluonnoksen 5
§:ssa saadettaisiin asiakkaalle tehtavasta yhdesta asiakassuunnitel-
masta. Turvaavatko saannokset riittavan hyvin asiakkaan oikeudet se-
ka palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Osa asiakkaista ei kykene arvioimaan tarjolle olevia palveluja. On ky-
seenalaista, voidaanko lainsdadanndn keinoin muodostaa sellaista me-
kanismia, jolla vaikeasti hahmotettavan palvelujarjestelman edellyttama
suuri neuvonnan ja ohjauksen tarve olisi toteutettavissa.

Asiakassuunnitelman on tarkoitus olla keskeinen palvelujen integraa-
tion valine, mutta sen hallinnollinen asema suhteessa asiakkaan ja po-
tilaan subjektiivisiin oikeuksiin jaa epaselvaksi, koska se ei ole juridi-
sesti sitova ja valituskelpoinen hallintopaatos. Yksittaisten asiakas-
suunnitelmien antaminen maakunnan liikelaitoksen tehtavaksi johtaa
todennakoisesti paallekkaiseen tydhon perustasolla tapahtuvan asia-
kasyhteistyon kanssa ja maakuntien suureen kuormittumiseen asiakas-
suunnitelmien kasittelyssa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palveluntuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko saanndkset hyvaksymismenettelyista lakiluonnoksen ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Koska valtakunnallisesti ei ole olemassa standardeja, suosituksia tai
tietokantoja, joiden perusteella palvelutuottajia voitaisiin kattavasti ar-
vioida, ovat yksittaisen maakunnan mahdollisuudet tuottajien rationaali-
seen hyvaksymiseen samoin kuin liikelaitosten mahdollisuudet tieto-
pohjaiseen alihankintaan rajalliset.
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14b. Varmistaako hallintopaatosta ja ehtojen asettamista koskeva
saantely (42 §) riittavat mahdollisuudet maakunnan jarjestamisvastuun
toteuttamiseen.

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

On tarkeaa, ettd maakunta voi itse asettaa palveluntuottajille hyvaksy-
misehtoja, jotka voivat vaihdella maakunnittain paikallisten olosuhtei-
den mukaisesti. Suurella jarjestajamaakunnalla on todennakoisesti
pienta enemman osaamista naiden ehtojen maarittelemiseksi. Talla
hetkella kaytdssa olevat laadun seurantajarjestelmat eivat ole riittavia.

14c. Ovatko saannodkset sopimusmenettelyista lakiluonnoksentavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

47 §:ssa saadetaan sopimuksen peruuttamisesta. Maakunnalla tulisi ol-
la mahdollisuus paattaa sopimus maaraaikoja noudattamatta, jos sopi-
musrikkomus on niin olennainen, ettei maaraaikaa voida kohtuudella
edellyttaa noudatettavan.

51 §:n 2 momentin mukaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakun-
ta ole tehnyt sopimusta asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun
tuottajan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on
tehnyt sen maakunnan kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema so-
siaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikko toimii”. Muotoilu on on-
gelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kannalta. Lain-
kohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kahden muun oi-
keushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palvelun tuottami-
sesta.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palveluntuottajien velvoitteista. Ovatko saanndkset lakiluonnoksenta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

54 §:n 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvolli-
suudesta ottaa toimi-pisteessaan annettavaan koulutukseen ja siihen
liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita
saadetaan jarjestamislain 23 §:ssa. Jarjestamislain 23 §:n mukaan pal-
veluntuottajan on otettava toimintayksikdssa annettavaan koulutukseen
ja siihen liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yliopiston ja maakunnan osoituk-
sen mukaisesti. Tama viittaus jarjestamislakiin on tarpeellinen silla so-
siaali- ja terveysalan opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee var-
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mistaa. Maakunnalla on oltava mahdollisuus velvoittaa kaikki palvelu-
jen tuottajat yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opis-
kelijoiden koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen. Am-
mattilaisten koulutuksen ja tutkimustoiminnan jatkuvuus taytyy ylipaan-
sa turvata uudessa palvelujarjestelmassa. Naiden aiheuttamat kustan-
nukset tulee korvata esimerkiksi valtion erillisrahoituksella.

Laissa tulisi maaritella, millaisia vakuusmaksuja, korvauksia tai palvelu-
velvoitteita yksityisille palveluntuottajille tulisi saataa silta varalta, etta
yritys/palveluntuottaja menee konkurssiin tai lopettaa muuten tuotan-
tonsa ennen sopimuksen paattymista.

16. Lakiluonnoksen 10 luvussa saadettaisiin palveluntuottajalle suori-
tettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintean maksun osuus ja sen maaray-
tymista koskevat tekijat riittdvasti huomioon asiakkaiden erilaiset palve-
lutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee lah-
tokohtaisesti parhaiten ylitarjontaa. Listautuneisiin henkiloihin perustu-
va rahoitus voi kuitenkin johtaa paljon palvelua tarvitsevien syrjintaan ja
vahan palveluita tarvitsevien suosimiseen, vaaristaa kilpailuasetelmaa
ja heikentaa paljon apua tarvitsevien palveluita. Suoriteperusteinen
malli sen sijaan johtaa helposti asiakkaiden ylihoitamiseen ja lisaa tar-
peettomasti kustannuksia. Korvausten sekamalli, jossa osa korvauk-
sesta maksetaan kiinteana (niin sanottu kapitaatio) ja osa suoriteperus-
teisesti, on parempi kuin malli, jossa olisi vain jompikumpi komponentti.

16b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Saantely on yleisluontoista ja valtioneuvosto voi antaa asetuksella tar-
kempia saannoksia, minka vuoksi ei ole arvioitavissa, millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytanndssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, ettd kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

Suun terveydenhuollossa suoriteperusteisten korvausten osuus on
suuri mutta korvausten tarkempi arviointi ei ole mahdollista, silla valta-
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kunnallisista suun terveydenhuollon korvausperusteista ei ole viela tie-
toa. Kiintean korvauksen lisdksi maksettavan osuuden maaraytymisen
tulisi perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja palveluko-
konaisuuksiin.

16¢. Turvaavatko saannokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskuk-
selle ja yksityisen sote-keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytyk-
set?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Julkisella toimijalla on vastuu koko palveluketjusta. Yksityisilla toimijoil-
la on selvasti enemman valmisteluaikaa kuin julkisella toimijalla. Olen-
naista on, etta kaikilla tahoilla on riittavat mahdollisuudet valmistautua
muutoksiin. Listautumisen aikataulu ei ole taysin tiedossa, tdmankin
vuoksi on tarkeata, etta uudistukseen liittyvaan valmisteluun varataan
pidempi aika kuin mita nyt on esitetty.

17. Lakiluonnoksen 12 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelia koskevat siirtyma-
saannoOkset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei padosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa henkilokohtaisen bud-
jetin ja asiakassetelin kayttoonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea,
silla erityisesti henkilokohtaisen budjetoinnin valmistelu on hyvin keske-
neraista. Kiireetonta leikkaustoimintaa ei pitaisi saataa pakolliseksi
asiakassetelin aiheeksi lainkaan, vaan jattaa asiakassetelin kayton
kohteet ja laajuus maakunnan paatettavaksi.

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirty-
masaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Ajallinen vaiheistus siirtymaaikoineen helpottaa sote-keskusten kayt-
toonottoa, mutta aikataulu on edelleen kirea.

Jos maakunnan asukas ei ole uudistuksen voimaan tullessa eika myo-
hemmin valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, hanelle osoitettaisiin vuo-
den 2022 jalkeen uusi sosiaali- ja terveyskeskus, joka on maakunnan
alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. "Parhaiten saavutettavis-
sa olevan” kasitetta ei ole perusteluissa avattu tarkemmin (ajallinen
saavutettavuus, liikenneyhteydet, etaisyys kotipaikasta, etaisyys kes-
kussairaalasta, jo listautuneiden asiakkaiden maara kullakin palvelun-
tuottajalla?)
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Pakkolistaaminen koskee my0s niita kansalaisia, jotka eivat tata tarvit-
se vaan haluavat jatkaa entisten palveluntuottajien (esim. tyoterveys-
huolto, yksityiset ei-julkisrahoitteiset palvelut, YTHS). Tama voi olla
epatarkoituksenmukaista.

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikoita koskevat
siirtymasaannokset palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

Vastausvaihtoehto B, kylla paaosin.

Siirtymasaanndkset turvaavat palvelujen saatavuuden edellyttaen, etta
valinnanvapausmalli korvausperusteineen saadaan kokeilujen kautta
toimivaksi. Riskina siirtymavaiheessa on, etta asiakkaat siirtyvat asia-
kasmaksujen ohjaamana yha enemman julkisen suun terveydenhuollon
palveluihin, kunnes valinnanvapaus astuu voimaan ja asiakkaan oma-
vastuu on sama palveluntuottajasta riippumatta.

17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuotta-
jien toimintaedellytykset?

Vastausvaihtoehto A, kylla.

17e. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajina?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden etta markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisaantymista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat tosin jo alkaneet keskittya
harvemmille ja suuremmille tuottajille, ja keskittymiskehitys oletettavasti
jatkuu uudessa toimintaymparistossa, mika voi vahentaa kilpailua ja
vaikeuttaa pienten toimijoiden tuloa markkinoille.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?

Vastausvaihtoehto C, ei paaosin.

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten, kuten vammai-
siin ja iakkaisiin kohdistuvien vaikutusten seka sukupuoli- ja henkilosto-
vaikutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta vaikutusarviointi
on suuntaa-antavaa, eika anna riittavaa varmuutta siita ettd uudistuk-
selle asetetut taloudelliset tavoitteet voisivat toteutua.. Vaikutusarvioin-
tia vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon puute, eika kansainvalisesta-
kaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri apua, koska vastaavanlaista uu-
distusta ei ole missaan tehty. Jos kaynnissa olevien tai kaynnistyvien
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kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytettavissa, olisi ollut mahdollisuus
luotettavampaan vaikutusarviointiin. Uudistuksen valmistelussa kiire ja
jatkuvat muutokset ovat vaarantaneet myos sidosryhmien kuulemisen
saaddsvalmisteluprosessissa.

Vaikutusarvioinnin kriittiset havainnot eivat ilmene riittavasti sen koko-
naisarviosta ja yleisperustelujen tiivistelmasta eika ongelmia ei ole riit-
tavasti ratkottu lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa.

Uudistuksen laajat henkildsto- ja sukupuolivaikutukset edellyttavat halli-
tusta huolehtimaan velvoitteestaan edistaa tasa-arvoa. Se tarkoittaa,
etta sosiaali- ja terveysalan maakuntien palvelukseen siirtyvan yli 200
000 paaasiassa naistyontekijan tydehdot eivat saa heikentya siirtyman
yhteydessa ja vaikutusarvioinnissa esiin nostettuja kielteisia sukupuoli-
vaikutuksia on ehkaistava jo ennalta.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai
jasenorganisaatioidenne asemaan?

Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttaa uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siitéa on hyotya. Tuotta-
jien maaran lisdantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadannon muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkilostokokemus paranevat. Edella mainittujen tavoitteiden
tulisi olla myGs sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantouudistuksen
perimmaiset tavoitteet. Integraatio, valinnanvapaus, digitalisaatio, jar-
jestamisen ja tuottamisen erottaminen yms. tulisi nahda keinoina nai-
den tavoitteiden saavuttamiseksi eika itseisarvoisina tavoitteina.

Helsingin palveluissa toteutetaan todellista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatiota monialaisissa tiimeissa, joita on erikseen satunnaisesti
palveluja tarvitseville ja erikseen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille
ja asiakasryhmille. Palveluja keskitetaan suurempiin toiminnallisiin ko-
konaisuuksiin terveys- ja hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja mo-
nipuolisiin palvelukeskuksiin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajen-
taa, ja digitalisaatiota toteutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan Kkil-
pailukykyista jatkossakin.
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Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitkd palvelut maaritelldaan suoran valinnan palveluiksi ja mit-
ka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vastuulle. Helsingissa nahdaan
edelld kuvatut uudistamisen periaatteet tarkeiksi ja ne pyritaan turvaa-
maan myos kansallisen uudistuksen jalkeen.

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta alalla on merkittavia muutos-
tarpeita, mutta valittu valinnanvapauden malli ei vastaa naihin tarpeisiin
eika sote-uudistuksen alkuperaisiin tavoitteisiin, kuten terveyserojen
kaventamiseen, palveluiden integraatioon tai kustannussaastoihin.
Markkinaehtoistaminen aiheuttaa myos suuria riskeja palvelujarjestel-
man toimivuudelle ja ihmisten yhdenvertaisuudelle palveluiden saami-
sessa.

Sote-uudistuksen valmistelua ja jarjestamisvastuun siirtoa maakuntiin
tulee jatkaa siten, etta keskeisiksi tavoitteiksi asetetaan palveluiden ta-
sa-arvoinen saatavuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen,
palveluiden integraation vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden
ja itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen.

Lakiehdotus ovat selkeampi ja ymmarrettavampi kuin edellisessa ehdo-
tuksessa, mutta vaikutusten arviointi on edelleen vaikeaa. Esitys on si-
salloltaan edelleen monimutkainen ja monista toiminnallisista yksityis-
kohdista saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti. Seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden etta asiakkaiden kannalta palvelujen kokonai-
suus on edelleen vaikeasti hahmotettava, mika voi johtaa kaytannon
toiminnassa ongelmiin lainsaadannon toteuttamisessa ja heikentaa
asiakaslahtoista toimintaa.

Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena on jarjestamisvastuun integ-
roiminen. Sen sijaan palvelujen integraatio sote-keskuksissa jaa puut-
teelliseksi Jarjestamisvastuussa olevien maakuntien maara on liian
suuri, jotta niilla kaikilla olisi mahdollisuudet yhdenvertaisten palvelujen
tuottamiseen. Metropolialueen erityisyys olisi syyta huomioida sote-uu-
distuksessa erikseen.

Maakunnilla ei ole velvoitetta yhtidittaa palvelujaan, mika on kannatet-
tavaa. Maakunnilla tulee kuitenkin olla oma liikelaitos tai liikelaitoksia.
Tarkoituksenmukaisempaa olisi antaa maakuntien itse maarittaa hallin-
tosaannossaan, miten ne toteuttavat tilaajan ja tuottajan eriyttdmisen
sote-palvelujen tuotannon tehokkuutta heikentamatta.

Maakunnat ovat hyvin erilaisia, minka vuoksi lainsadadannon tulisi jattaa
maakunnille liikkumatilaa ja paatésvaltaa riittavasti. Kansallista yhte-
naistamista ja tarvittaessa ohjausta voitaisiin tehda ainakin tietotuotan-
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non, vertailutiedon ja tiettyjen kansallisten ICT-ratkaisujen (kuten valin-
nanvapauden ratkaisujen) osalta. Nyt ehdotettu saantely on joiltain liilan
yksityiskohtaista. Liian tiukalla saantelylla rajataan maakuntien itsehal-
lintoa ja vaikeutetaan niiden mahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa
omalle alueelleen parhaiten sopivaa jarjestelmaa.

Palvelutuotannon ja -integroinnin valineiksi esitettyjen asiakassuunni-
telman, asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin toimivuus selviaa
vasta riittdvan laajojen ja tarpeeksi pitkien kokeilujen jalkeen. Naissa on
syyta edeta jatkuvan kehittamisen kautta ilman ennalta maaritellyn mal-
lin kayttovelvoitetta.

Palveluseteli- ja suoranvalinnan pikainen kayttdéonotto voi synnyttaa
epavakaan toimintaympariston niin palvelujen jarjestajalle kuin palvelu-
jen tuottajille. Asiakkaat saattavat vaihtaa palveluntuottajaa yksittaisen
skandaalin, hoitovirheen tai hygieniaongelman seurauksena hyvinkin
nopeasti. Tallaisien nopeiden asiakassiirtymien vuoksi palvelutuottajien
talous ja kyky tyollistaa voi olla ajoittain hyvin epavakaalla pohjalla.
Tyo6suhteen tai tyOllisyyden epavakaus saattavat lisata haluja siirtymi-
seen toisille aloille, mika yleensa tydovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja
terveysalalla pahentaisi ongelmia. Siksi henkildkunnan siirtyminen toi-
mipisteesta ja tuottajasta toiseen olisi huomioitava myaos laissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisia palveluita. Tassa lakiehdo-
tuksessa konkurssi aiheuttaa toimenpiteita ja velvoitteita vain maakun-
nalle. Kyse on kuitenkin asiakkaiden, palveluiden jatkuvuuden ja henki-
I6kunnan kannalta niin olennainen kysymys, etta tulisi olla selkeat saa-
dokset, miten sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuus turvataan mah-
dollisissa julkisen tai yksityisen palveluntuottajan konkurssitilanteissa.

Useimmilla suurilla kaupungilla on jo olemassa tai kehitteilla seka ter-
veys- ja hyvinvointikeskus- etta perhekeskus-tyyppisia malleja, ja sellai-
sia luodaan myos maailmalla. Niita kannattaa edistaa tulevassakin so-
te-mallissa, ja toteuttaa sote-keskusmalli ja muu valinnanvapaus sen
mukaisesti.

Julkiselle tuotannolle jarjestajan ja tuottajan erottaminen seka liikelai-
toistaminen ja yhtidittdminen vaativat uudenlaista osaamista ja ymmar-
rysta. Helsinki nakee tarkeana tarjota em. elementteihin liittyvaa kan-
sallista tukea kaikille maakunnille. Esitetty lakiluonnos ei ota kantaa
palveluverkon hajautumiseen ja sen vaikutuksiin ensihoitopalveluun.
Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa, jossa palvelutasopaatos laadi-
taan riskialueiden mukaan. Mikali potilas voi jatkossa valita oman sote-
keskuksen ja asiakassetelilld tuotettavat palvelut, on riskina etta ensi-
hoitopalvelun sidonnaisuusajat lisaantyy ja ensihoitoyksikot ovat lilan
kaukana riskialueen niille maarittelemista alueista. Ensihoitopalvelu tu-
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lee kokonaisuudessa hankalasti hallittavaksi ja on riski etta ensihoito-
palvelun resurssit ovat tarpeeseen nahden liian pienet. Ensihoitopalve-
lu ei voi kaikissa tilanteissa nojautua ensivastetoimintaan silla tietyt po-
tilasryhmat hyotyvat myos nopeasta kuljetuksesta jolloin ensivastetoi-
minta ei voi korvata ensihoitoyksikkoa.

Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvas-
tuuta korostavan pyrkimyksen kanssa. Maakunnilla palveluiden jarjes-
tajana tulisi olla esitettya suurempi valta paattaa palveluiden tuottami-
sesta. Maakunnan omilla paatoksilla tulee edeta vaiheittain kohti laaje-
nevaa monituottajamallia ottaen samalla huomioon kunkin maakunnan
erityspiirteet.

Jatkuvuuden turvaaminen jarjestamisvastuun siirtyessa on valttamaton-
ta. Tama korostaa uudistuksen vuosia kestavan vaiheittaisen toteutta-
misen merkitysta.

21. Yksiloidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

Liittyen lakiesityksen §17 2 momenttiin: Maakunnille tulisi osoittaa lais-
sa velvoite tarjota koko alle 18-vuotiaiden ikaluokalle terveydenhuolto-
lain kouluterveyshuollon mukainen laajempi suun terveydenhuolto,
maaraaikaistarkastukset, suun ja hampaiston hoitotoimenpiteet ja oiko-
mishoito mukaan lukien, nuorten syrjaytymista ehkaisevana ja hyvin-
vointia lisaavana toimenpiteena.

Kuten lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
seurantatutkimuksissa on osoitettu, etta parhaimmat ja yhdenvertaises-
ti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluo-
kan kattavilla palveluilla. Talldin my6s hoitoon hakeutumattomien maa-
raa saadaan vahentymaan ja tehostettua ehkaisevaa hoitoa voidaan
suunnata erityisesti hoitoa eniten tarvitseville.

Pykalan 24 § toisen momentin ensimmainen virke on syyta muuttaa
muotoon "Paattaessaan 1 momentissa tarkoitetuista asiakassetelilla
maksettavista palveluista maakunta voi rajata asiakassetelin kayttéono-
ton laajuutta kussakin 1 momentissa tarkoitetussa palvelussa, jos se on
tarpeen palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai kustannustehokkaan
jarjestamisen perusteella.

Muutetaan lakiesityksen 41 §:n ensimmainen virke muotoon: "Maakun-
nan on huolehdittava siita, etta asiakassetelin ja henkilokohtaisen bud-
jetin perusteella..."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaista ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
my0s esimerkiksi jarjestojen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Uudistuksen vaikutukset terveytta ja hyvinvointia edistaviin toimintata-
poihin, kansantautien riskitekijoihin seka terveyden ja hyvinvoinnin
edellytyksiin riippuvat siita, missa maarin maakunnat kykenevat ohjaa-
maan tuottajia ja velvoittamaan ne yhteistydhdn muiden toimijoiden
kanssa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on ongelmallista, jos li-
saantyva kayttdé suuntautuu sellaisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
edes edellyttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen vastaano-
tolla kayntia. Tama on erityisen ongelmallista, jos samaan aikaan esi-
merkiksi pitkaaikaissairauksien hoito karsii tai moniongelmaisten henki-
I6iden tunnistaminen ja palveluihin ohjaus heikentyy.”

16.11.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Muutetaan kysymyksen 1 vastausvaihtoehto B vaih-
toehdoksi C ei paaosin.

Vastauksen ensimmaisen kappaleen ensimmainen virke korvataan
seuraavasti: "Esitettava monituottajamalli ei valttamatta paranna sosi-
aali- ja terveyspalveluiden saatavuutta edes suurimmissa maakunnis-
sa, missa on kuitenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden
syntymiselle." Samasta kohdasta poistetaan sivulause: "niin etta aina-
kin peruspalvelujen saatavuus ja kilpailun my6ta myos palvelujen laatu
paranevat.”

Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava kohta: "Valittu va-
linnanvapausmalli todennakaisesti hyodyttaa eniten suhteellisen tervei-
ta ja vahemman palveluita tarvitsevia. Uudistuksesta todennakoisesti
seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanaisuus ja hallinnon taakan
kasvu heikentavat paljon palveluita tarvitsevien hoidon integraatiota ja
siten saatavuutta ja laatua."
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Vastauksen viimeisen kappaleen loppuun lisataan: "tama voi vaikeuttaa
hoitoon paasya ja heikentaa integraatiota."

Kannattaja: Jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 2:

Jasen Sandra Hagman:

Kysymyksen 1 vastaustekstiin ensimmaisen ja toisen kappaleen valiin
lisataan kappale rakenteellisesta ja ennaltaehkaisevasta sote-vaikutta-
misesta:

"Hallituksen esitys ei mydskaan huomioi rakenteellista eika ennaltaeh-
kaisevaa sosiaali- ja terveyspolitikkaa. Palveluiden tuotannon pirstalei-
suus hajauttaa tietoa ihmisten hyvinvointiin vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista tekijoista. Lisaksi yksityisten palveluntuottajien vastuulle on mah-
dotonta jattaa yhteiskunnan rakenteita koskettavaa vaikuttamistyota.
Hallituksen esittama valinnanvapausmalli heikentaa mahdollisuuksia
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen. "

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 3:
Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 1 vastauksen viimeisesta kappa-
leesta poistetaan kaksi viimeista virketta.

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 4:

Jasen Ahto Apajalahti: Kysymyksen 2 vastauksen toisen kappaleen jal-
keen lisataan uusi kappale seuraavasti: "Asiakkaan vaikutusmahdolli-
suuksia rajoittaa ehdotettu kuuden kuukauden vahimmaisaika, jonka ai-
kana palveluntuottajaa ei saisi vaihtaa. Toisaalta asuinpaikan muutta-
misen yhteydessa palveluntuottajaa voisi vaihtaa aikarajoituksesta riip-
pumatta. Aikarajoituksen poistamista kokonaan tulisi viela harkita."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 5:
Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 2 vastaus vaihtoehdoksi muute-
taan C, Ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 6:

Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 2 vastauksen kolmanneksi kappa-
leeksi lisataan: "Jarjestelman monimutkaisuus ja monitahoisuus saat-
taa heikentaa heikommassa asemassa olevien ihmisten vaikutusmah-
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dollisuuksia ja hoitoketjujen hallintaa ja lisaa pirstaleisuutta. Erityisesti
muistisairaiden ja paljon palveluita kayttavien paihde- ja mielentervey-
sasiakkaiden osalta valinnanvapaus on haastavaa ja voi rikkoa toimivia
hoitopolkuja ja kokonaisvaltaista palveluiden integraatiota. Ehdotettu
jarjestelma edellyttda huomattavasti nykyista vahvempaa palveluneu-
vontaa ja ohjausta."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 7:

Jasen Katju Aro: Kysymyksen 2 vastaukseen lisatdan ensimmaisen
kappaleen toiseksi virkkeeksi: "Yhdenvertaisuuden nakokulmasta vai-
kutusmahdollisuuksien tulisi lisdantya samanarvoisesti kaikissa ryhmis-
sa."

Ja ensimmaisen kappaleen viimeisen lauseen loppuun lisataan seuraa-
va teksti: "...mista syysta valintaa ohjaavat sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kannalta epaolennaiset tekijat, kuten mielikuvat, tunteet ja mainon-
ta."

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 8:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 3 vastauksen toisen kappaleen
loppuun lisataan: "Tassa korostuu palveluneuvonnan ja ohjauksen roo-
li, ja halutessaan asiakas voi myos jattaa valitsematta.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 9:

Jasen Katju Aro: Kysymyksen 3 vastausvaihtoehdoksi muutetaan C, ei
paaosin. Lisaksi vastaukseen ensimmaiseksi kappaleeksi lisataan seu-
raava kappale: "Lakiehdotus on monimutkainen. Se siirtaa sellaista 1aa-
kareiden tai muun henkiloston ammattitaitoon perustuvaa vastuuta
asiakkaille, mika ei ole tarkoituksenmukaista."

Lisaksi alkuperaisen vastauksen ensimmaisen kappaleen loppuun lisa-
taan seuraava lause: "Kilpailutilanteessa eri toimijoiden tarve markki-
noida omia palveluitaan tuottaa asiakkaan terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta vaaristynytta tietoa ja ohjausta."

Lisaksi alkuperaisen vastauksen toinen kappale korvataan seuraavalla
kappaleella: "Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan
palveluun hakeutumiseen niille, joilla on riittavat valmiudet muodostaa
realistinen kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista
palveluvaihtoehdoista. Jos asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapauttaan
on alentunut esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista, jarjes-
telman moniportaisuus vaikeuttaa merkittavasti soveltuvaan palveluun
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hakeutumista. Kun kuitenkin taman ihmisryhman palveluiden kustan-
nukset ovat suurimmat, tulee heidan palveluidensa jarjestamiseen kiin-
nittaa erityista huomiota."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 10:

Jasen Kati Juva: Kysymyksen 4 vastausvaihtoehdoksi muutetaan D, ei.
Vastauksen ensimmaisen kappaleen neljanteen virkkeeseen lisataan
sana merkittavasti: "Monituottajamalli vaikeuttaa merkittavasti palvelui-
den yhteensovittamista."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 11:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 5 vastaukseen toisen lauseen lop-
puun lisataan: ”...varsinkin, mikali tieto ei vality yksikosta toiseen."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 12:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 6 vastauksen ensimmainen kap-
pale muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kaikilla maakunnilla ei valtta-
matta ole riittavasti jarjestdmisosaamista. Lakiesityksen mukainen val-
tion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mahdollisuus paattaa itse tuotan-
totavoista on melko vahaista. llman omaa verotusoikeutta maakunnan
mahdollisuus vaikuttaa rahoitukseen ja sita kautta palveluihin jaa vahai-
seksi.”

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 13:
Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 6 vastausvaihtoehdoksi muute-
taan C, ei paaosin".

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 14:

Jasen Karita Toijonen: Kysymyksen 7 vastausvaihtoehdoksi muutetaan
B, kylla paaosin.

Lisaksi vastauksen loppuun lisataan seuraava teksti: "Markkinaehtoi-
nen kilpailutilanne tuottajien valilla saattaa myos heikentaa hyvien rat-
kaisujen leviamista. Jarjestelman pirstoutumisen vuoksi palveluinteg-
raatioon liittyvien palveluiden innovaatioille ei synny kannusteita. Voi
syntya tilanne, jolloin toimintatapojen muutos ja uudet innovaatiot tuke-
vat enemman yritysten kilpailukykya, kuin asiakkaiden terveytta ja hy-
vinvointia."

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 117 (238)

Asia/4
04.12.2017

Kannattaja: Jasen Kati Juva

Vastaehdotus 15:

Jasen Karita Toijonen: Kysymyksen 7 vastauksen ensimmaiseen kap-
paleen lause muutetaan muotoon: "Kapitaatioperusteinen korvauspe-
ruste voi edistaa laadulla kilpailua."

Kannattaja: Jasen Kati Juva

Vastaehdotus 16:
Jasen Laura Nordstrom: Kysymyksen 8 vastausvaihtoehdoksi muute-
taan D, ei.

Lisaksi vastauksen kappaleen 7 loppuun lisataan: "Lisaksi naiden asia-
kassetelien transaktiokustannukset voivat muodostua odottamattoman
suuriksi. Tiukan valtionohjauksen, niukkojen resurssien ja kustannusten
nousun takia maakunnan ainoita mahdollisuuksia kustannusten hallin-
taan voi olla asiakasmaksujen korottaminen."

Lisaksi vastauksen kappaleen 8 toinen lause muutetaan kuulumaan
muotoon: "Erityisesti paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palvelu-
kokonaisuuksien onnistuneella hallitsemisella ja erikoissairaanhoidon
kustannustehokkuudella voidaan kustannusten kasvua hidastaa."

Lisaksi vastauksen toiseksi viimeiseksi kappaleeksi lisataan: "Helsingin
kaupungilla sotekustannukset ovat hallinnassa ja menokehitys hyvin
maltillista. Helsinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa yhteistyota
toimintojen yha syvempaan integraatioon kokonaiskustannusten hallit-
semiseksi. Tata kehitysta ei tule vaarantaa."

Kannattaja: Jasen Kati Juva

Vastaehdotus 17:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 8 vastauksen toisen kappaleen
loppuun tehdaan seuraava lisays: "Koska uudistuksen ei ole maara olla
vain organisaatiouudistus vaan toimintaa uudistava reformi, joka hyo-
dyntaa mm. digitaalisia palveluja ja omahoitopalveluja, kustannuskehi-
tys voi olla myds mydnteinen.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 18:
Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 8 vastauksen viidennen kappaleen
loppuun lisataan: "Tarvitaan velvoittava ohjeistus markkinoinnille.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro
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Vastaehdotus 19:
Jasen Karita Toijonen: Kysymyksen 9a vastauksen ensimmaisen kap-
paleen ensimmaisesta lauseesta poistetaan sana nykyista.

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 20:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 9b vastaukseen lisdtdan seuraava
lause: "Sote-keskukselle esitetty suppea palveluvalikko mahdollistaa
toisaalta aiempaa esitysta paremmin pienten yritysten markkinoille tule-
misen."

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 21:

Sandra Hagman: Kysymyksen 9b vastauksesta poistetaan seuraava
lause: "Lisaksi sosiaalihuoltoon liittyva paatdksenteko on selkeytynyt,
kun sote-keskuksessa on sosiaalineuvontaa, mutta ei julkisen vallan
kayttda viranomaispaatoksineen. Toisaalta palvelukokonaisuuksien.”

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Tata lausetta ei ollut enaa esityksessa, koska esittelija oli muuttanut
esitystaan jo ennen kokousta.

Vastaehdotus 22:

Jasen Sandra Hagman:

Kysymyksen 9b vastauksen neljas kappale muutetaan kuulumaan
muotoon: "Sote-integraation kannalta on keskeista, etta sote-keskuk-
sessa on myo0s laajat sosiaalihuollon palvelut. Avohuollon sosiaalityon
puuttuminen sote-keskuksista heikentaa sote-integraatiota, mita pyri-
taan korvaamaan maakuntien sosiaalityontekijoiden jalkauttamisella
sote-keskuksiin. Tata koskevaa hinnoittelua eika jalkautumisen tosiasi-
aalista laajuutta ja tarvetta ole kuitenkaan arvioitu eika sisallytetty sote-
keskusten vastuulle. "

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Tata kappaletta ei ollut enaa esityksessa, koska esittelija oli muuttanut
esitystaan jo ennen kokousta. Muutosehdotus on kuitenkin huomioitu
lausunnossa.

Vastaehdotus 23:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 9b vastauksen loppuun lisataan:
"Laakarien siirtyminen julkiselta sektorilta mahdollisesti kevyemman
asiakaskunnan sote-keskuksiin aiheuttaa ongelmia valttamattoman eri-
koissairaanhoidon, kuten paivystyksen toiminnan jarjestamiseen.”
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Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 24:

Jasen Karita Toijonen: Kysymys 9C vastausvaihtoehdoksi muutetaan
C, ei paaosin.

Lisaksi vastaukseen lisataan: "Mikali talla hetkella Kela korvausten pii-
rissa olevat suunhoidon asiakkaat tulevat nykyista laajemmin yhteis-
kunnan tuen piiriin tulee kokonaismenoissa varautua kustannusten kas-
vuun."

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 25:

Jasen Seija Muurinen: Kysymys 9C vastauksen ensimmaisen kappa-
leen toisen virkkeen loppuun lisataan: ”... ja mita hammasproteettiset
korjaukset kattavat.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 25 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 26:

Jasen Mari Rantanen: Kysymyksen 9d vastausvaihtoehdoksi muute-
taan C, ei paaosin

Lisaksi vastauksesta poistetaan seuraava teksti: "Pykala on huomatta-
vasti selkeampi kuin aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 momentin
“yleislaaketieteen alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakunnan on
voitava tarkemmin maaritella, mita nama palvelut ovat. Muiden kuin
yleislaaketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sindnsa sel-
keasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei valt-
tamatta ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattda maakunnan paatetta-
vaksi."

Edella teksti korvataan seuraavalla tekstilla: "Pykala on selkeampi kuin
aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 momentin “yleislaaketieteen
alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakunnan on voitava tarkemmin
maaritelld, mitd nama palvelut ovat. Muiden kuin yleislaaketieteen
alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa selkeasti nimetty, mutta
erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei ole tarkoituksenmukainen
ja pitaisi jattaa maakunnan paatettavaksi."

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 27:
Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 9 f vastauksen ensimmaisen virk-
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keen loppuosa muutetaan kuulumaan seuraavasti: ”...neuvonta ei yk-
sin riita.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 27 yksimieli-
sesti ilman aanestysta

Vastaehdotus 28:
Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 9f vastausvaihtoehdoksi C, ei
paaosin.

Kannattaja: Jasen Katju Aro

Vastaehdotus 29:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 9f vastauksen viimeinen virke
korvataan seuraavalla tekstilla: "Lakiesityksen mukainen sote-keskus
olisi kaytannossa terveyskeskus. Sote-keskuksissa tulisikin olla laajem-
pi valikoima sosiaalipalveluita. Asiakkaan saamista sosiaalipalveluista
tulisi rakentaa yhtenainen kokonaisuus siten, etta omatyontekijyys on
mahdollista eika asiakasta turhaan pallotella konsultaatioissa.”

Kannattaja: Jasen Katju Aro

Vastaehdotus 30:

Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 11a vastauksen ensimmainen
kappale muutetaan seuraavaan muotoon: "Asiakasseteli voi sopia pit-
kakestoisiin palveluihin, joissa asiakassuunnitelman tekeminen on jar-
keva itsenainen osa palvelua."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 31:

Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 11a vastauksen loppuun lisataan

uudeksi kappaleeksi: "Erityissairaanhoidon kokonaisuuden pirstominen
eri organisaatioiden hoidettavaksi vaaristaa erikoissairaanhoidon koko-
naisuuden hallintaa. Lisaksi on uudistuksessa otettava huomioon ylio-

pistosairaaloiden vastuulle annetun opetuksen, tutkimuksen ja kehitta-
mistyon edellytysten turvaaminen."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 32:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 11a vastauksen seitsemas kappale
poistetaan ja sen tilalle tulee seuraava teksti: "Kun ensisijainen paivys-
tystoiminta on turvattu, erikoissairaanhoidon vastaanottotoiminta, po-
likliiniset toimenpiteet ja leikkaukset otetaan asiakassetelitoiminnan pii-
riin vaiheistaen maakunnan tarpeen mukaan, jotta odotusajat naihin
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palveluihin lyhenevat. Asiakkaiden jonotuttaminen on turhaa silloin kun
hoidon tarve on todettu.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 33:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 11a vastausvaihtoehdoksi muute-
taan B, sopiva.

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 34:

Jasen Mari Rantanen: Kysymyksen 11a vastauksen kuudennen kappa-
leen loppuun lisataan: "Asiakassetelin aiheuttaman osaamisen ja pal-
veluverkon hajasijoittumisen vuoksi on vaarana hairiotilanteisiin, poik-
keustilanteisiin seka suuronnettomuuksiin varautuminen silla laajuudel-
la, jolla se on nykyaan. Asiakasseteli siirtaa mahdollisesti suuria maaria
henkilostda pois julkisen tuotannon palveluksesta ja talldin poikkeavat
tarpeet vaestossa asettaa jarjestelman alttiiksi jopa sen kriittiselle toimi-
mattomuudelle.”

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 35:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 11b vastausvaihtoehdoksi muute-
taan B, kylla paaosin.

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 36:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 11c vastausvaihtoehto muutetaan
B, kylla paaosin.

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 37:
Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 11d vastausvaihtoehto muute-
taan C, ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 38:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 11d vastauksen ensimmainen
kappale muutetaan muotoon: "Asiakasseteli palvelee parhaiten niita
asiakkaita, joilla on kykya arvioida tarjolla olevia palveluita. Vastaavasti
ihmiset, joiden kyky arvioida palveluita on vahaisempi (kuten monet
vammaiset, vanhukset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat ihmi-
set), jaavat asiakassetelin tarjoamien palveluiden ulkopuolelle. Asia-
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kassetelin laajamittainen kayttaminen tulisi siten lisaamaan palveluiden
eriarvoistumista, mika olisi vastoin sote-uudistuksen alkuperaista tar-
koitusta.”

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 39:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 11e vastausvaihtoehdoksi muute-
taan B, kylla paaosin.

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 40:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 12 vastausvaihtoehdoksi muutetaan
B, kylla paaosin.

Lisaksi poistetaan vastauksen toinen kappale, lukuun ottamatta kappa-
leen viimeista virketta.

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 41:

Jasen Ahto Apajalahti: Kysymyksen 13 vastauksen ensimmaisen kap-
paleen ensimmainen lause korvataan: "Osa asiakkaista ei kykene ar-
vioimaan tarjolla olevia palveluita."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 41 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 42:
Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 14a vastausvaihtoehdoksi muute-
taan C, ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 43:

Jasen Laura Nordstrom: Kysymyksen 15 vastauksen loppuun lisataan:
"Ammattilaisten koulutuksen ja tutkimustoiminnan jatkuvuus taytyy yli-
paansa turvata uudessa palvelujarjestelmassa. Naiden aiheuttamat
kustannukset tulee korvata esimerkiksi valtion erillisrahoituksella."

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 43 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.
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"Laissa tulisi maaritella, millaisia vakuusmaksuja, korvauksia tai palve-
luvelvoitteita yksityisille palveluntuottajille tulisi saataa silta varalta, etta
yritys/palveluntuottaja menee konkurssiin tai lopettaa muuten tuotan-
tonsa ennen sopimuksen paattymista."

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 45:
Jasen Sandra Hagman: Kysymykseen 16a vastausvaihtoehto muute-
taan c, ei paaosin.

Vastaus muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Tuottajille maksettavien
korvausten perusteiden onnistunut maarittdminen on vaikea, mutta
valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehokkuutta edistavien kannus-
teiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee I&ahtokohtaisesti parhaiten yli-
tarjontaa. Listautuneisiin henkildihin perustuva rahoitus voi kuitenkin
johtaa paljon palvelua tarvitsevien syrjintdan ja vahan palveluita tarvit-
sevien suosimiseen, vaaristaa kilpailuasetelmaa ja heikentaa paljon
apua tarvitsevien palveluita. Suoriteperusteinen malli sen sijaan johtaa
helposti asiakkaiden ylihoitamiseen ja lisaa tarpeettomasti kustannuk-
sia. Korvausten sekamalli, jossa osa korvauksesta maksetaan kiintea-
na (niin sanottu kapitaatio) ja osa suoriteperusteisesti, on parempi kuin
malli, jossa olisi vain jompikumpi komponentti.”

Kannattaja: Jasen Katju Aro

Vastaehdotus 46:
Jasen Katju Aro: Kysymykseen 16b vastausvaihtoehto muutetaan c, ei
paaosin.

Kannattaja: Jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 47:

Jasen Karita Toijonen: Kysymyksen 16c¢ vastaus muutetaan kuulu-
maan: "Julkisella toimijalla on vastuu koko palveluketjusta. Yksityisilla
toimijoilla on selvasti enemman valmisteluaikaa kuin julkisella toimijalla.
Olennaista on, etta kaikilla tahoilla on riittdvat mahdollisuudet valmis-
tautua muutoksiin. Listautumisen aikataulu ei ole taysin tiedossa, ta-
mankin vuoksi on tarkeata, etta uudistukseen liittyvaan valmisteluun
varataan pidempi aika kuin mita nyt on esitetty."

Kannattaja: Jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 48:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 16¢ vastauksen ensimmaiseksi virk-
keeksi lisataan: "Maakunnan yhtidittamisvelvoitteen poistuminen vai-
keuttaa erilaisten toimijoiden taloudellista vertailtavuutta.”
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Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 49:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 16¢ vastauksen loppuun lisataan:
"On myds mahdollista, etta paljon palveluja tarvitsevat siirtyvat yksityis-
ten toimijoiden asiakkaiksi jos julkisten sote-keskukusten toimintamalli
ei ole riittavan joustava tai odotusaika palveluun on liian pitka.”

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 50:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 17a vastauksen viimeinen virke
poistetaan.

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 51:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 17d vastaukseen lisatadan seuraava
virke: "Maakunnan yhtidittamisvelvoitteen poistuminen vaikeuttaa kui-
tenkin erilaisten toimijoiden taloudellista vertailtavuutta.”

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 52:
Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 17e vaihtoehdoksi B, kylla paaosin.
Lisaksi poistetaan vastauksesta viimeinen virke.

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 53:

Jasen Katju Aro: Kysymyksen 18 vastauksen ensimmaisen kappaleen
ensimmaisen virkkeen loppuun lisataan: "...erityisesti inmisiin kohdistu-
vien vaikutusten, kuten vammaisiin ja iakkaisiin kohdistuvien vaikutus-
ten seka sukupuoli- ja henkildstovaikutusten osalta. Taloudellisten vai-
kutusten osalta vaikutusarviointi on suuntaa-antavaa, eika anna riitta-
vaa varmuutta siita etta uudistukselle asetetut taloudelliset tavoitteet
voisivat toteutua."

Lisaksi vastaukseen listaan kaksi uutta kappaletta:

"Vaikutusarvioinnin kriittiset havainnot eivat ilmene riittavasti sen koko-
naisarviosta ja yleisperustelujen tiivistelmasta eika ongelmia ei ole riit-
tavasti ratkottu lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa.”
"Uudistuksen laajat henkilosto- ja sukupuolivaikutukset edellyttavat hal-
litusta huolehtimaan velvoitteestaan edistaa tasa-arvoa. Se tarkoittaa,
etta sosiaali- ja terveysalan maakuntien palvelukseen siirtyvan yli 200
000 paaasiassa naistydntekijan tydehdot eivat saa heikentya siirtyman
yhteydessa ja vaikutusarvioinnissa esiin nostettuja kielteisia sukupuoli-
vaikutuksia on ehkaistava jo ennalta."
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Kannattaja: Jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 54:

Jasen Mari Rantanen: Kysymyksen 20 vastauksen kolmanneksi viimei-
sen kappaleen loppuun lisataan: "Esitetty lakiluonnos ei ota kantaa pal-
veluverkon hajautumiseen ja sen vaikutuksiin ensihoitopalveluun. Ensi-
hoitopalvelu on valmiustoimintaa, jossa palvelutasopaatos laaditaan
riskialueiden mukaan. Mikali potilas voi jatkossa valita oman sote-kes-
kuksen ja asiakassetelilla tuotettavat palvelut, on riskina etta ensihoito-
palvelun sidonnaisuusajat lisaantyy ja ensihoitoyksikot ovat liian kauka-
na riskialueen niille maarittelemista alueista. Ensihoitopalvelu tulee ko-
konaisuudessa hankalasti hallittavaksi ja on riski etta ensihoitopalvelun
resurssit ovat tarpeeseen nahden liian pienet. Ensihoitopalvelu ei voi
kaikissa tilanteissa nojautua ensivastetoimintaan silla tietyt potilasryh-
mat hyotyvat myos nopeasta kuljetuksesta jolloin ensivastetoiminta ei
voi korvata ensihoitoyksikkoa."

Kannattaja: Jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 55:

Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 20 vastaukseen lisataan: "Palve-
luseteli- ja suoranvalinnan pikainen kayttoonotto voi synnyttaa epava-
kaan toimintaymparistdn niin palvelujen jarjestajalle kuin palvelujen
tuottajille. Asiakkaat saattavat vaihtaa palveluntuottajaa yksittaisen
skandaalin, hoitovirheen tai hygieniaongelman seurauksena hyvinkin
nopeasti. Tallaisien nopeiden asiakassiirtymien vuoksi palvelutuottajien
talous ja kyky tyollistaa voi olla ajoittain hyvin epavakaalla pohjalla.
Tyosuhteen tai tyollisyyden epavakaus saattavat lisata haluja siirtymi-
seen toisille aloille, mika yleensa tyovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja
terveysalalla pahentaisi ongelmia. Siksi henkildkunnan siirtyminen toi-
mipisteesta ja tuottajasta toiseen olisi huomioitava myos laissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisia palveluita. Tassa lakiehdo-

tuksessa konkurssi aiheuttaa toimenpiteita ja velvoitteita vain maakun-
nalle. Kyse on kuitenkin asiakkaiden, palveluiden jatkuvuuden ja henki-
I6kunnan kannalta niin olennainen kysymys, etta tulisi olla selkeat saa-
dokset, miten sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuus turvataan mah-
dollisissa julkisen tai yksityisen palveluntuottajan konkurssitilanteissa."

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 56:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 20 vastauksen kolmannen kappa-
leen ensimmainen lause muutetaan seuraavaan muotoon: "Koko uudis-
tuskokonaisuuden vahvuutena ovat jarjestamisen ja tuottamisen erotta-
minen seka jarjestamisvastuun integroiminen.”

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 126 (238)

Asia/4
04.12.2017

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 57:

Jasen Seija Muurinen: Kysymyksen 20 vastauksen kolmannen kappa-
leen loppuun lisataan: "Metropolialueen erityisyys olisi syyta huomioida
sote-uudistuksessa erikseen.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 57 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 58:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 20 vastauksen neljannen kappaleen
ensimmainen virke muutetaan muotoon: "Maakunnilla ei ole velvoitetta

yhtioittaa palvelujaan, mika on perustuslakivaliokunnan ilmaisema tah-

to."

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 59:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 20 vastauksen ensimmainen kap-
pale muutetaan muotoon: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta
alalla on merkittavia muutostarpeita, mutta valittu valinnanvapauden
malli ei vastaa naihin tarpeisiin eika sote-uudistuksen alkuperaisiin ta-
voitteisiin, kuten terveyserojen kaventamiseen, palveluiden integraa-
tioon tai kustannussaastoihin. Markkinaehtoistaminen aiheuttaa myos
suuria riskeja palvelujarjestelman toimivuudelle ja ihnmisten yhdenver-
taisuudelle palveluiden saamisessa.

Sote-uudistuksen valmistelua ja jarjestamisvastuun siirtoa maakuntiin
tulee jatkaa siten, etta keskeisiksi tavoitteiksi asetetaan palveluiden ta-
sa-arvoinen saatavuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen,
palveluiden integraation vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden
ja itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen. ”

Kannattaja: Jasen Kati Juva

Vastaehdotus 60:

Jasen Sandra Hagman: Kysymyksen 20 vastauksen toiseksi kappa-
leeksi lisataan seuraava uusi kappale: "Julkinen sektori voi tarvittaessa
hyodyntaa jarjestoja, yrityksia, saatioita ym. sote-palvelutuotannossa,
mutta sen tulee jatkossakin itse olla palvelutuotannossa ohjaavassa
asemassa.”

Kannattaja: Jasen Kati Juva
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Vastaehdotus 61:

Jasen Katju Aro: Kysymyksen 21 vastaukseksi lisataan: "Liittyen lakie-
sityksen §17 2 momenttiin: Maakunnille tulisi osoittaa laissa velvoite
tarjota koko alle 18-vuotiaiden ikaluokalle terveydenhuoltolain kouluter-
veyshuollon mukainen laajempi suun terveydenhuolto, maaraaikaistar-
kastukset, suun ja hampaiston hoitotoimenpiteet ja oikomishoito mu-
kaan lukien, nuorten syrjaytymista ehkaisevana ja hyvinvointia lisaava-
na toimenpiteena.

Kuten lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
seurantatutkimuksissa on osoitettu, etta parhaimmat ja yhdenvertaises-
ti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluo-
kan kattavilla palveluilla. Talldin my6s hoitoon hakeutumattomien maa-
raa saadaan vahentymaan ja tehostettua ehkaisevaa hoitoa voidaan
suunnata erityisesti hoitoa eniten tarvitseville."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 62:

Jasen Tapio Bergholm: Kysymyksen 21 vastaukseksi lisataan: Pykalan
24 § toisen momentin ensimmainen virke on syyta muuttaa muotoon
"Paattaessaan 1 momentissa tarkoitetuista asiakassetelilla maksetta-
vista palveluista maakunta voi rajata asiakassetelin kayttdonoton laa-
juutta kussakin 1 momentissa tarkoitetussa palvelussa, jos se on tar-
peen palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai kustannustehokkaan jar-
jestamisen perusteella."

Kannattaja: Jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 63:

Jasen Cecilia Ehrnrooth: Kysymyksen 21 vastaukseksi lisatdan: "Muu-
tetaan lakiesityksen 41 §:n ensimmainen virke muotoon: Maakunnan
on huolehdittava siita, etta asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin
perusteella.... "

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 63 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 64:
Jasen Sami Heistaro: Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista
poistetaan viimeinen kappale.

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Asiassa tehtiin seuraava hylkaysehdotus:
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Hylkaysehdotus 1:

Jasen Daniel Sazonov: Lausunto ei tdssa muodossa anna tosiasiallista
kuvaa siita, millaisia vaikutuksia valinnanvapauslailla olisi ja millaisia
mahdollisuuksia ja uhkia siihen liittyy. Lausunto antaa lakiesityksesta
liian kielteisen kuvan. Lausunto on my6s huomattavan jarjestelmakes-
keinen, eika tunnista esityksen parannuksia asiakkaan nakdkulmasta.

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Kati Juva): Muutetaan kysymyk-
sen 1 vastausvaihtoehto B vaihtoehdoksi C ei paaosin.

Vastauksen ensimmaisen kappaleen ensimmainen virke korvataan
seuraavasti: "Esitettava monituottajamalli ei valttamatta paranna sosi-
aali- ja terveyspalveluiden saatavuutta edes suurimmissa maakunnis-
sa, missa on kuitenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden
syntymiselle." Samasta kohdasta poistetaan sivulause: "niin etta aina-
kin peruspalvelujen saatavuus ja kilpailun myota myos palvelujen laatu
paranevat."

Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava kohta: "Valittu va-
linnanvapausmalli todennakoisesti hyodyttaa eniten suhteellisen tervei-
ta ja vahemman palveluita tarvitsevia. Uudistuksesta todennakoisesti
seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanaisuus ja hallinnon taakan
kasvu heikentavat paljon palveluita tarvitsevien hoidon integraatiota ja
siten saatavuutta ja laatua."

Vastauksen viimeisen kappaleen loppuun lisataan: "tama voi vaikeuttaa
hoitoon paasya ja heikentaa integraatiota."

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 1
vastauksen viimeisesta kappaleesta poistetaan kaksi viimeista virketta.

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
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Tyhja: 1
Ahto Apajalahti

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 3 (tyhjaa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Kati Juva): Muutetaan kysymyksen
1 vastausvaihtoehto B vaihtoehdoksi C ei paaosin.

Vastauksen ensimmaisen kappaleen ensimmainen virke korvataan
seuraavasti: "Esitettdva monituottajamalli ei valttamatta paranna sosi-
aali- ja terveyspalveluiden saatavuutta edes suurimmissa maakunnis-
sa, missa on kuitenkin parhaat mahdollisuudet toimivien markkinoiden
syntymiselle." Samasta kohdasta poistetaan sivulause: "niin etta aina-
kin peruspalvelujen saatavuus ja kilpailun my6ta myos palvelujen laatu
paranevat."

Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava kohta: "Valittu va-
linnanvapausmalli todennakoisesti hyddyttaa eniten suhteellisen tervei-
ta ja vahemman palveluita tarvitsevia. Uudistuksesta todennakoisesti
seuraavat sopeutustoimet, tuotannon hajanaisuus ja hallinnon taakan
kasvu heikentavat paljon palveluita tarvitsevien hoidon integraatiota ja
siten saatavuutta ja laatua."

Vastauksen viimeisen kappaleen loppuun lisataan: "tama voi vaikeuttaa
hoitoon paasya ja heikentaa integraatiota.”

Jaa-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

3 aanestys
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 130 (238)

Asia/4
04.12.2017

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 1
vastaustekstiin ensimmaisen ja toisen kappaleen valiin lisataan kappa-
le rakenteellisesta ja ennaltaehkaisevasta sote-vaikuttamisesta:

"Hallituksen esitys ei mydskaan huomioi rakenteellista eika ennaltaeh-
kaisevaa sosiaali- ja terveyspolitikkaa. Palveluiden tuotannon pirstalei-
suus hajauttaa tietoa ihnmisten hyvinvointiin vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista tekijoista. Lisaksi yksityisten palveluntuottajien vastuulle on mah-
dotonta jattaa yhteiskunnan rakenteita koskettavaa vaikuttamistyota.
Hallituksen esittama valinnanvapausmalli heikentaa mahdollisuuksia
vaikuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen. "

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Ahto Apajalahti): Kysymyksen 2
vastauksen toisen kappaleen jalkeen lisataan uusi kappale seuraavasti:
"Asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia rajoittaa ehdotettu kuuden kuu-
kauden vahimmaisaika, jonka aikana palveluntuottajaa ei saisi vaihtaa.
Toisaalta asuinpaikan muuttamisen yhteydessa palveluntuottajaa voisi
vaihtaa aikarajoituksesta riippumatta. Aikarajoituksen poistamista koko-
naan tulisi viela harkita."

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
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Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen 2
vastaus vaihtoehdoksi muutetaan C, Ei paaosin.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen 2
vastauksen kolmanneksi kappaleeksi lisataan: "Jarjestelman monimut-
kaisuus ja monitahoisuus saattaa heikentaa heikommassa asemassa
olevien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja hoitoketjujen hallintaa ja li-
saa pirstaleisuutta. Erityisesti muistisairaiden ja paljon palveluita kaytta-
vien paihde- ja mielenterveysasiakkaiden osalta valinnanvapaus on
haastavaa ja voi rikkoa toimivia hoitopolkuja ja kokonaisvaltaista palve-
luiden integraatiota. Ehdotettu jarjestelma edellyttaa huomattavasti ny-
kyista vahvempaa palveluneuvontaa ja ohjausta."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 132 (238)

Asia/4
04.12.2017

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Katju Aro): Kysymyksen 2 vastauk-
seen lisdtdan ensimmaisen kappaleen toiseksi virkkeeksi: "Yhdenver-
taisuuden nakokulmasta vaikutusmahdollisuuksien tulisi lisdantya sa-
manarvoisesti kaikissa ryhmissa."

Ja ensimmaisen kappaleen viimeisen lauseen loppuun lisataan seuraa-
va teksti: "...mista syysta valintaa ohjaavat sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kannalta epaolennaiset tekijat, kuten mielikuvat, tunteet ja mainon-
ta."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 3
vastauksen toisen kappaleen loppuun lisataan: "Tassa korostuu palve-
luneuvonnan ja ohjauksen rooli, ja halutessaan asiakas voi my0s jattaa
valitsematta.”

Jaa-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman

Ei-aanet: 8
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura
Nordstréom, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa
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Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Katju Aro): Kysymyksen 3 vastaus-
vaihtoehdoksi muutetaan C, ei paaosin. Lisaksi vastaukseen ensimmai-
seksi kappaleeksi lisatdan seuraava kappale: "Lakiehdotus on moni-
mutkainen. Se siirtaa sellaista 1aakareiden tai muun henkiloston am-
mattitaitoon perustuvaa vastuuta asiakkaille, mika ei ole tarkoituksen-
mukaista."

Lisaksi alkuperaisen vastauksen ensimmaisen kappaleen loppuun lisa-
tdan seuraava lause: "Kilpailutilanteessa eri toimijoiden tarve markki-
noida omia palveluitaan tuottaa asiakkaan terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta vaaristynytta tietoa ja ohjausta."

Lisaksi alkuperaisen vastauksen toinen kappale korvataan seuraavalla
kappaleella: "Uudistus mahdollistaa asiakkaan tilanteeseen sopivaan
palveluun hakeutumiseen niille, joilla on riittavat valmiudet muodostaa
realistinen kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen soveltuvista
palveluvaihtoehdoista. Jos asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapauttaan
on alentunut esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista, jarjes-
telman moniportaisuus vaikeuttaa merkittavasti soveltuvaan palveluun
hakeutumista. Kun kuitenkin taman ihmisryhman palveluiden kustan-
nukset ovat suurimmat, tulee heidan palveluidensa jarjestamiseen kiin-
nittaa erityista huomiota."

Jaa-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

10 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Kati Juva): Kysymyksen 4 vas-
tausvaihtoehdoksi muutetaan D, ei. Vastauksen ensimmaisen kappa-
leen neljanteen virkkeeseen lisataan sana merkittavasti: "Monituottaja-
malli vaikeuttaa merkittavasti palveluiden yhteensovittamista.”

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

11 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 5
vastaukseen toisen lauseen loppuun lisataan: ”...varsinkin, mikali tieto
ei vality yksikosta toiseen."

Jaa-aanet: 5
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Karita
Toijonen

Ei-aanet: 8

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Sanna Vesikansa
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sami Heistaron vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

12 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 6
vastauksen ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Kaikilla maakunnilla ei valttamatta ole riittavasti jarjestamisosaamista.
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Lakiesityksen mukainen valtion ohjaus on vahvaa ja maakuntien mah-
dollisuus paattaa itse tuotantotavoista on melko vahaista. llman omaa
verotusoikeutta maakunnan mahdollisuus vaikuttaa rahoitukseen ja sita
kautta palveluihin jaa vahaiseksi.”

Jaa-aanet: 3

Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 10 - 3.

13 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 6
vastausvaihtoehdoksi muutetaan C, ei paaosin".

Jaa-aanet: 3

Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrém, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 1
Ahto Apajalahti

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 3 (tyhjaa 1).

14 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 14 (jasen Karita Toijonen): Kysymyksen 7
vastausvaihtoehdoksi muutetaan B, kylla paaosin.

Lisaksi vastauksen loppuun lisataan seuraava teksti: "Markkinaehtoi-
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nen kilpailutilanne tuottajien valilla saattaa myos heikentaa hyvien rat-
kaisujen leviamista. Jarjestelman pirstoutumisen vuoksi palveluinteg-
raatioon liittyvien palveluiden innovaatioille ei synny kannusteita. Voi
syntya tilanne, jolloin toimintatapojen muutos ja uudet innovaatiot tuke-
vat enemman yritysten kilpailukykya, kuin asiakkaiden terveytta ja hy-
vinvointia."

Jaa-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

15 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 15 (jasen Karita Toijonen): Kysymyksen 7
vastauksen ensimmaiseen kappaleen lause muutetaan muotoon: "Ka-
pitaatioperusteinen korvausperuste voi edistaa laadulla kilpailua."

Jaa-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

16 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 16 (jasen Laura Nordstréom): Kysymyksen 8
vastausvaihtoehdoksi muutetaan D, ei.
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Lisaksi vastauksen kappaleen 7 loppuun lisataan: "Lisaksi naiden asia-
kassetelien transaktiokustannukset voivat muodostua odottamattoman

suuriksi.Tiukan valtionohjauksen, niukkojen resurssien ja kustannusten
nousun takia maakunnan ainoita mahdollisuuksia kustannusten hallin-

taan voi olla asiakasmaksujen korottaminen."

Lisaksi vastauksen kappaleen 8 toinen lause muutetaan kuulumaan
muotoon: "Erityisesti paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palvelu-
kokonaisuuksien onnistuneella hallitsemisella ja erikoissairaanhoidon
kustannustehokkuudella voidaan kustannusten kasvua hidastaa."

Lisaksi vastauksen toiseksi viimeiseksi kappaleeksi lisataan: "Helsingin
kaupungilla sotekustannukset ovat hallinnassa ja menokehitys hyvin
maltillista. Helsinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa yhteistyota
toimintojen yha syvempaan integraatioon kokonaiskustannusten hallit-
semiseksi. Tata kehitysta ei tule vaarantaa."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Laura Nordstréomin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

17 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 17 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 8
vastauksen toisen kappaleen loppuun tehdaan seuraava lisays: "Koska
uudistuksen ei ole maara olla vain organisaatiouudistus vaan toimintaa
uudistava reformi, joka hyddyntaa mm. digitaalisia palveluja ja omahoi-
topalveluja, kustannuskehitys voi olla my6s myonteinen.”

Jaa-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa
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Ei-aanet: 3

Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

18 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 18 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 8
vastauksen viidennen kappaleen loppuun lisataan: "Tarvitaan velvoitta-
va ohjeistus markkinoinnille.”

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 13

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom,
Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 13 - 0.

19 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 19 (jasen Karita Toijonen): Kysymyksen 9a
vastauksen ensimmaisen kappaleen ensimmaisesta lauseesta poiste-
taan sana nykyista.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

20 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 20 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 9b
vastaukseen lisatdan seuraava lause: "Sote-keskukselle esitetty sup-
pea palveluvalikko mahdollistaa toisaalta aiempaa esitysta paremmin
pienten yritysten markkinoille tulemisen."

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

21 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 21 (Sandra Hagman): Kysymyksen 9b vas-
tauksesta poistetaan seuraava lause: "Lisaksi sosiaalihuoltoon liittyva
paatoksenteko on selkeytynyt, kun sote-keskuksessa on sosiaalineu-
vontaa, mutta ei julkisen vallan kayttéa viranomaispaatoksineen. Toi-
saalta palvelukokonaisuuksien.”

Jaa-aanet: 7

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Daniel Sazonov, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 6

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Mari
Rantanen, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
6.
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22 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 22 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 9b
vastauksen neljas kappale muutetaan kuulumaan muotoon: "Sote-in-
tegraation kannalta on keskeista, etta sote-keskuksessa on myos laajat
sosiaalihuollon palvelut. Avohuollon sosiaalitydon puuttuminen sote-kes-
kuksista heikentaa sote-integraatiota, mita pyritaan korvaamaan maa-
kuntien sosiaalityontekijoiden jalkauttamisella sote-keskuksiin. Tata
koskevaa hinnoittelua eika jalkautumisen tosiasiaalista laajuutta ja tar-
vetta ole kuitenkaan arvioitu eika sisallytetty sote-keskusten vastuulle. "

Jaa-aanet: 6
Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Daniel
Sazonov, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 7
Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Mari Rantanen, Karita Toijonen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 7 - 6.

23 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 23 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 9b
vastauksen loppuun lisataan: "Laakarien siirtyminen julkiselta sektorilta
mahdollisesti kevyemman asiakaskunnan sote-keskuksiin aiheuttaa on-
gelmia valttamattoman erikoissairaanhoidon, kuten paivystyksen toi-
minnan jarjestamiseen.”

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

24 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 24 (jasen Karita Toijonen): Kysymys 9C vas-
tausvaihtoehdoksi muutetaan C, ei paaosin.

Lisaksi vastaukseen lisataan: "Mikali talla hetkella Kela korvausten pii-
rissa olevat suunhoidon asiakkaat tulevat nykyista laajemmin yhteis-
kunnan tuen piiriin tulee kokonaismenoissa varautua kustannusten kas-
vuun."

Jaa-aanet: 1
Ahto Apajalahti

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Sami
Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Mari Rantanen,
Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

25 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 26 (jasen Mari Rantanen): Kysymyksen 9d
vastausvaihtoehdoksi muutetaan C, ei paaosin.

Lisaksi vastauksesta poistetaan seuraava teksti: "Pykala on huomatta-
vasti selkedmpi kuin aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 momentin
"yleislaaketieteen alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakunnan on
voitava tarkemmin maaritella, mita nama palvelut ovat. Muiden kuin
yleislaaketieteen alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa sel-
keasti nimetty, mutta erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei valt-
tamatta ole tarkoituksenmukainen ja pitaisi jattaa maakunnan paatetta-
vaksi."

Edella teksti korvataan seuraavalla tekstilla: "Pykala on selkeampi kuin
aiemmassa luonnoksessa. Pykalan 2 momentin "yleislaaketieteen
alaan kuuluva” on monitulkintainen. Maakunnan on voitava tarkemmin
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maaritella, mita nama palvelut ovat. Muiden kuin yleislaaketieteen
alaan kuuluvat erikoisalapalvelut ovat sinansa selkeasti nimetty, mutta
erikseen nimettyjen erikoisalojen valikoima ei ole tarkoituksenmukainen
ja pitaisi jattda maakunnan paatettavaksi."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Mari Rantasen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

26 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 28 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 9f
vastausvaihtoehdoksi C, ei paaosin.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrém, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

27 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 29 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 9f
vastauksen viimeinen virke korvataan seuraavalla tekstilla: "Lakiesityk-
sen mukainen sote-keskus olisi kaytannossa terveyskeskus. Sote-kes-
kuksissa tulisikin olla laajempi valikoima sosiaalipalveluita. Asiakkaan
saamista sosiaalipalveluista tulisi rakentaa yhtenainen kokonaisuus si-
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ten, etta omatyontekijyys on mahdollista eika asiakasta turhaan pallo-
tella konsultaatioissa.”

Jaa-aanet: 5
Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Daniel
Sazonov

Ei-danet: 8
Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 8 - 5.

28 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 30 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen
11a vastauksen ensimmainen kappale muutetaan seuraavaan muo-
toon: "Asiakasseteli voi sopia pitkakestoisiin palveluihin, joissa asiakas-
suunnitelman tekeminen on jarkeva itsenainen osa palvelua."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrém, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

29 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 31 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen
11a vastauksen loppuun lisataan uudeksi kappaleeksi: "Erityissairaan-
hoidon kokonaisuuden pirstominen eri organisaatioiden hoidettavaksi
vaaristaa erikoissairaanhoidon kokonaisuuden hallintaa. Lisaksi on uu-
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distuksessa otettava huomioon yliopistosairaaloiden vastuulle annetun
opetuksen, tutkimuksen ja kehittamistyon edellytysten turvaaminen."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

30 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 32 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 11a
vastauksen seitsemas kappale poistetaan ja sen tilalle tulee seuraava
teksti: "Kun ensisijainen paivystystoiminta on turvattu, erikoissairaan-
hoidon vastaanottotoiminta, polikliiniset toimenpiteet ja leikkaukset ote-
taan asiakassetelitoiminnan piiriin vaiheistaen maakunnan tarpeen mu-
kaan, jotta odotusajat naihin palveluihin lyhenevat. Asiakkaiden jonotut-
taminen on turhaa silloin kun hoidon tarve on todettu.”

Jaa-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

31 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 33 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 11a
vastausvaihtoehdoksi muutetaan B, sopiva.
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Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

32 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 34 (jasen Mari Rantanen): Kysymyksen 11a
vastauksen kuudennen kappaleen loppuun lisataan: "Asiakassetelin ai-
heuttaman osaamisen ja palveluverkon hajasijoittumisen vuoksi on
vaarana hairidtilanteisiin, poikkeustilanteisiin seka suuronnettomuuksiin
varautuminen silla laajuudella, jolla se on nykyaan. Asiakasseteli siirtaa
mahdollisesti suuria maaria henkildstéa pois julkisen tuotannon palve-
luksesta ja talloin poikkeavat tarpeet vaestossa asettaa jarjestelman
alttiiksi jopa sen kriittiselle toimimattomuudelle."

Jaa-aanet: 3
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijo-
nen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Mari Rantasen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 3.

33 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 35 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 11b
vastausvaihtoehdoksi muutetaan B, kylla paaosin.
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Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

34 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 36 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 11c
vastausvaihtoehto muutetaan B, kylla paaosin.

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

35 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 37 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen
11d vastausvaihtoehto muutetaan C, ei paaosin.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

36 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 38 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen
11d vastauksen ensimmainen kappale muutetaan muotoon: "Asiakas-
seteli palvelee parhaiten niita asiakkaita, joilla on kykya arvioida tarjolla
olevia palveluita. Vastaavasti ihmiset, joiden kyky arvioida palveluita on
vahaisempi (kuten monet vammaiset, vanhukset ja muut haavoittuvas-
sa asemassa olevat ihnmiset), jaavat asiakassetelin tarjoamien palvelui-
den ulkopuolelle. Asiakassetelin laajamittainen kayttaminen tulisi siten
lisddmaan palveluiden eriarvoistumista, mika olisi vastoin sote-uudis-
tuksen alkuperaista tarkoitusta.”

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-danet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrdm, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

37 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 39 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 11e
vastausvaihtoehdoksi muutetaan B, kylla paaosin.

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

38 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 40 (jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 12
vastausvaihtoehdoksi muutetaan B, kylla paaosin.

Lisaksi poistetaan vastauksen toinen kappale, lukuun ottamatta kappa-
leen viimeista virketta.

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-danet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

39 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 42 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen
14a vastausvaihtoehdoksi muutetaan C, ei paaosin.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

40 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 44 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen 15
vastauksen loppuun lisataan: "Laissa tulisi maaritella, millaisia vakuus-
maksuja, korvauksia tai palveluvelvoitteita yksityisille palveluntuottajille
tulisi saataa silta varalta, etta yritys/palveluntuottaja menee konkurssiin
tai lopettaa muuten tuotantonsa ennen sopimuksen paattymista."

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 10 - 3.

41 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 45 (jasen Sandra Hagman): Kysymykseen
16a vastausvaihtoehto muutetaan c, ei paaosin.

Vastaus muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Tuottajille maksettavien
korvausten perusteiden onnistunut maarittaminen on vaikea, mutta
valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehokkuutta edistavien kannus-
teiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee I&ahtokohtaisesti parhaiten yli-
tarjontaa. Listautuneisiin henkildihin perustuva rahoitus voi kuitenkin
johtaa paljon palvelua tarvitsevien syrjintdan ja vahan palveluita tarvit-
sevien suosimiseen, vaaristaa kilpailuasetelmaa ja heikentaa paljon
apua tarvitsevien palveluita. Suoriteperusteinen malli sen sijaan johtaa
helposti asiakkaiden ylihoitamiseen ja lisaa tarpeettomasti kustannuk-
sia. Korvausten sekamalli, jossa osa korvauksesta maksetaan kiintea-
na (niin sanottu kapitaatio) ja osa suoriteperusteisesti, on parempi kuin
malli, jossa olisi vain jompikumpi komponentti.”

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
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Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

42 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 46 (jasen Katju Aro): Kysymykseen 16b vas-
tausvaihtoehto muutetaan c, ei paaosin.

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

43 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 47 (jasen Karita Toijonen): Kysymyksen 16¢
vastaus muutetaan kuulumaan: "Julkisella toimijalla on vastuu koko
palveluketjusta. Yksityisilla toimijoilla on selvasti enemman valmiste-
luaikaa kuin julkisella toimijalla. Olennaista on, etta kaikilla tahoilla on
riittdvat mahdollisuudet valmistautua muutoksiin. Listautumisen aika-
taulu ei ole taysin tiedossa, tamankin vuoksi on tarkeata, etta uudistuk-
seen liittyvaan valmisteluun varataan pidempi aika kuin mita nyt on esi-
tetty."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
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Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

44 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 48 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 16¢
vastauksen ensimmaiseksi virkkeeksi lisataan: "Maakunnan yhtioitta-
misvelvoitteen poistuminen vaikeuttaa erilaisten toimijoiden taloudellis-
ta vertailtavuutta."

Jaa-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

45 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 49 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 16¢
vastauksen loppuun lisataan: "On myos mahdollista, etta paljon palve-
luja tarvitsevat siirtyvat yksityisten toimijoiden asiakkaiksi jos julkisten
sote-keskukusten toimintamalli ei ole riittdvan joustava tai odotusaika
palveluun on liian pitka.”

Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa
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Ei-aanet: 5
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Da-
niel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

46 adanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 50 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 17a
vastauksen viimeinen virke poistetaan.

Jaa-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstréom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

47 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 51 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 17d
vastaukseen lisataan seuraava virke: "Maakunnan yhtidittamisvelvoit-
teen poistuminen vaikeuttaa kuitenkin erilaisten toimijoiden taloudellista
vertailtavuutta."

Jaa-aanet: 10

Ahto Aleksis Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth,
Sandra Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita
Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
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Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

48 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 52 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 17e
vaihtoehdoksi B, kylla paaosin. Lisaksi poistetaan vastauksesta viimei-
nen virke.

Jaa-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Ahto Aleksis Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazo-
nov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

49 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 53 (jasen Katju Aro): Kysymyksen 18 vas-
tauksen ensimmaisen kappaleen ensimmaisen virkkeen loppuun lisa-
taan: "...erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten, kuten vammaisiin
ja iakkaisiin kohdistuvien vaikutusten seka sukupuoli- ja henkilostovai-
kutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta vaikutusarviointi on
suuntaa-antavaa, eika anna riittavaa varmuutta siita ettd uudistukselle
asetetut taloudelliset tavoitteet voisivat toteutua."

Lisaksi vastaukseen listaan kaksi uutta kappaletta:

"Vaikutusarvioinnin kriittiset havainnot eivat ilmene riittavasti sen koko-
naisarviosta ja yleisperustelujen tiivistelmasta eika ongelmia ei ole riit-
tavasti ratkottu lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa.”

"Uudistuksen laajat henkildsto- ja sukupuolivaikutukset edellyttavat hal-
litusta huolehtimaan velvoitteestaan edistaa tasa-arvoa. Se tarkoittaa,
etta sosiaali- ja terveysalan maakuntien palvelukseen siirtyvan yli 200
000 paaasiassa naistyontekijan tydehdot eivat saa heikentya siirtyman
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yhteydessa ja vaikutusarvioinnissa esiin nostettuja kielteisia sukupuoli-
vaikutuksia on ehkaistava jo ennalta."

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 10

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 10 - 3.

50 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 54 (jasen Mari Rantanen): Kysymyksen 20
vastauksen kolmanneksi viimeisen kappaleen loppuun lisataan: "Esitet-
ty lakiluonnos ei ota kantaa palveluverkon hajautumiseen ja sen vaiku-
tuksiin ensihoitopalveluun. Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa, jossa
palvelutasopaatos laaditaan riskialueiden mukaan. Mikali potilas voi jat-
kossa valita oman sote-keskuksen ja asiakassetelilla tuotettavat palve-
lut, on riskina etta ensihoitopalvelun sidonnaisuusajat lisaantyy ja ensi-
hoitoyksikot ovat liian kaukana riskialueen niille maarittelemista alueis-
ta. Ensihoitopalvelu tulee kokonaisuudessa hankalasti hallittavaksi ja
on riski etta ensihoitopalvelun resurssit ovat tarpeeseen nahden liian
pienet. Ensihoitopalvelu ei voi kaikissa tilanteissa nojautua ensivaste-
toimintaan silla tietyt potilasryhmat hyotyvat myds nopeasta kuljetuk-
sesta jolloin ensivastetoiminta ei voi korvata ensihoitoyksikkoa."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Mari Rantasen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

51 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 55 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen 20
vastaukseen lisataan: "Palveluseteli- ja suoranvalinnan pikainen kayt-
téonotto voi synnyttaa epavakaan toimintaympariston niin palvelujen
jarjestajalle kuin palvelujen tuottajille. Asiakkaat saattavat vaihtaa pal-
veluntuottajaa yksittdisen skandaalin, hoitovirheen tai hygieniaongel-
man seurauksena hyvinkin nopeasti. Tallaisien nopeiden asiakassiirty-
mien vuoksi palvelutuottajien talous ja kyky tydllistaa voi olla ajoittain
hyvin epavakaalla pohjalla.

Tyosuhteen tai tyollisyyden epavakaus saattavat lisata haluja siirtymi-
seen toisille aloille, mika yleensa tyovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja
terveysalalla pahentaisi ongelmia. Siksi henkildkunnan siirtyminen toi-
mipisteesta ja tuottajasta toiseen olisi huomioitava myos laissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisia palveluita. Tassa lakiehdo-

tuksessa konkurssi aiheuttaa toimenpiteita ja velvoitteita vain maakun-
nalle. Kyse on kuitenkin asiakkaiden, palveluiden jatkuvuuden ja henki-
I6kunnan kannalta niin olennainen kysymys, etta tulisi olla selkeat saa-
dokset, miten sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuus turvataan mah-
dollisissa julkisen tai yksityisen palveluntuottajan konkurssitilanteissa."

Jaa-aanet: 4

Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati

Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

52 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 56 (jasen Seija Muurinen): Kysymyksen 20
vastauksen kolmannen kappaleen ensimmainen lause muutetaan seu-
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raavaan muotoon: "Koko uudistuskokonaisuuden vahvuutena ovat jar-
jestamisen ja tuottamisen erottaminen seka jarjestamisvastuun integ-
roiminen."

Jaa-aanet: 7
Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Mari Rantanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 6
Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Daniel
Sazonov, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
6.

53 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 58 (jasen Sami Heistaro): Kysymyksen 20
vastauksen neljannen kappaleen ensimmainen virke muutetaan muo-
toon: "Maakunnilla ei ole velvoitetta yhtidittaa palvelujaan, mika on pe-
rustuslakivaliokunnan ilmaisema tahto."

Jaa-aanet: 9

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Kati Ju-
va, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesikan-
sa

Ei-aanet: 3

Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Tyhja: 1

Sandra Hagman

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
3 (tyhjaa 1).

54 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 59 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 20
vastauksen ensimmainen kappale muutetaan muotoon: "Sosiaali- ja
terveyslautakunta nakee, etta alalla on merkittavia muutostarpeita, mut-
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ta valittu valinnanvapauden malli ei vastaa naihin tarpeisiin eika sote-
uudistuksen alkuperaisiin tavoitteisiin, kuten terveyserojen kaventami-
seen, palveluiden integraatioon tai kustannussaastoihin. Markkinaeh-
toistaminen aiheuttaa myo6s suuria riskeja palvelujarjestelman toimivuu-
delle ja ihmisten yhdenvertaisuudelle palveluiden saamisessa.

Sote-uudistuksen valmistelua ja jarjestamisvastuun siirtoa maakuntiin
tulee jatkaa siten, etta keskeisiksi tavoitteiksi asetetaan palveluiden ta-
sa-arvoinen saatavuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen,
palveluiden integraation vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden
ja itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen. ”

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

55 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 60 (jasen Sandra Hagman): Kysymyksen 20
vastauksen toiseksi kappaleeksi lisatdan seuraava uusi kappale: "Julki-
nen sektori voi tarvittaessa hyddyntaa jarjestoja, yrityksia, saatioita ym.
sote-palvelutuotannossa, mutta sen tulee jatkossakin itse olla palvelu-
tuotannossa ohjaavassa asemassa.”

Jaa-aanet: 6
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Daniel Sazonov

Ei-daanet: 5
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Karita
Toijonen

Tyhja: 2

Mari Rantanen, Sanna Vesikansa

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
5 (tyhjaa 2).

56 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 61:

Jasen Katju Aro: Kysymyksen 21 vastaukseksi lisataan: "Liittyen lakie-
sityksen §17 2 momenttiin: Maakunnille tulisi osoittaa laissa velvoite
tarjota koko alle 18-vuotiaiden ikaluokalle terveydenhuoltolain kouluter-
veyshuollon mukainen laajempi suun terveydenhuolto, maaraaikaistar-
kastukset, suun ja hampaiston hoitotoimenpiteet ja oikomishoito mu-
kaan lukien, nuorten syrjaytymista ehkaisevana ja hyvinvointia lisdava-
na toimenpiteena.

Kuten lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
seurantatutkimuksissa on osoitettu, etta parhaimmat ja yhdenvertaises-
ti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluo-
kan kattavilla palveluilla. Talldin my6s hoitoon hakeutumattomien maa-
raa saadaan vahentymaan ja tehostettua ehkaisevaa hoitoa voidaan
suunnata erityisesti hoitoa eniten tarvitseville."

Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

57 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 62 (jasen Tapio Bergholm): Kysymyksen 21
vastaukseksi lisataan: Pykalan 24 § toisen momentin ensimmainen vir-
ke on syyta muuttaa muotoon "Paattdessaan 1 momentissa tarkoite-
tuista asiakassetelilla maksettavista palveluista maakunta voi rajata
asiakassetelin kayttdédnoton laajuutta kussakin 1 momentissa tarkoite-
tussa palvelussa, jos se on tarpeen palvelukokonaisuuksien toimivuu-
den tai kustannustehokkaan jarjestamisen perusteella."
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Jaa-aanet: 4
Ahto Apajalahti, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

58 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 64 (jasen Sami Heistaro): Terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arvioinnista poistetaan viimeinen kappale.

Jaa-aanet: 9

Ahto Apajalahti, Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Ju-
va, Laura Nordstréom, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Sanna Vesikan-
sa

Ei-aanet: 4
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

Lisaksi asiassa aanestettiin hyvaksyttyjen vastaesitysten mukaisesti
muutetun esityksen hylkdamisesta seuraavalla tavalla:

59 aanestys

JAA-ehdotus: Hyvaksyttyjen vastaehdotusten mukaisesti muutetun esi-
tyksen mukaan

El-ehdotus: Hylkaysehdotus 1 (jasen Daniel Sazonov): Lausunto ei tas-
sa muodossa anna tosiasiallista kuvaa siita, millaisia vaikutuksia valin-
nanvapauslailla olisi ja millaisia mahdollisuuksia ja uhkia siihen liittyy.
Lausunto antaa lakiesityksesta liian kielteisen kuvan. Lausunto on
myos huomattavan jarjestelmakeskeinen, eika tunnista esityksen pa-
rannuksia asiakkaan nakokulmasta.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 10

Ahto Aleksis Apajalahti, Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth,
Sandra Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Mari Rantanen, Karita
Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi aanestysten perusteella muute-
tun esityksen aanin 10 - 3.

Jasenet Daniel Sazonov, Sami Heistaro ja Seija Muurinen jattivat eria-
vat mielipiteet lautakunnan hyvaksyttyjen vastaehdotusten mukaisesti
muutetun esityksen mukaisesta lausunnosta seuraavin perustein: Lau-
sunto ei tdssa muodossa anna tosiasiallista kuvaa siita, millaisia vaiku-
tuksia valinnanvapauslailla olisi ja millaisia mahdollisuuksia ja uhkia sii-
hen liittyy. Lausunto antaa lakiesityksesta liian kielteisen kuvan. Lau-
sunto on myds huomattavan jarjestelmakeskeinen, eika tunnista esityk-
sen parannuksia asiakkaan nakokulmasta.

vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Tiina Maki

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 1090

Vaalilautakuntien asettaminen vuoden 2018 presidentinvaaliin

HEL 2017-012637 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus asetti vuoden 2018 presidentinvaalia varten 167 vaa-
lilautakuntaa hoitamaan vaalipaivan aanestamista Helsingin aanestys-
paikoilla.

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka ja-
senet ja varajasenet vaalilautakuntiin liitteen 1 mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

1 Vaalilautakunnat presidentinvaalissa 2018.pdf

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Presidentinvaali toimitetaan sunnuntaina 28.1.2018. Toinen vaali toimi-
tetaan sunnuntaina 11.2.2018, mikali kukaan ehdokkaista ei saa yli
puolia aanista.

Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaisesti hyvissa ajoin en-
nen vaaleja asetettava kutakin aanestysaluetta varten vaalilautakunta,
johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
seka vahintaan kolme varajasenta. Varajasenet on asetettava siihen
jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.

Presidentinvaalissa noudatetaan kaupunginvaltuuston 30.3.2016 vah-
vistamaa aanestysaluejakoa, jonka mukaan Helsingissa on 167 aanes-
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tysaluetta. Kaupunginhallitus on paattanyt (9.10.2017) erikseen kunkin
aanestysalueen aanestyspaikoista.

Vaalilautakunnissa on jasenia ja varajasenia yhteensa 1336. Vaalikel-
poinen vaalilautakuntaan on jokainen aanioikeutettu, jonka kotikunta on
Helsinki. Vaalilain 15 §:n mukaisesti vaalilautakuntien jasenten ja vara-
jasenten tulee valtiollisissa vaaleissa mahdollisuuksien mukaan edus-
taa kunnassa edellisissa eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyja puolueita.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain mukaan kunnal-
lisessa toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin va-
hintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Esitys vaalilautakuntaan valittavista henkilGista on laadittu edellisissa
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita rekisteroityja puolueita
edustavien tahojen esitysten pohjalta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Liitteet
1 Vaalilautakunnat presidentinvaalissa 2018.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Keskusvaalilautakunta
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§ 1091

Vaalitoimikuntien asettaminen vuoden 2018 presidentinvaaliin

HEL 2017-012633 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus asetti 25 vaalitoimikuntaa vuoden 2018 presidentin-
vaalin yhteydessa laitoksissa jarjestettavaa ennakkoaanestysta varten.

Kaupunginhallitus valitsi jasenet ja varajasenet seka puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat edella mainittuihin vaalitoimikuntiin esityslistan liit-
teen 1 mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

1 Vaalitoimikunnat presidentinvaalissa 2018

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Presidentinvaali toimitetaan sunnuntaina 28.1.2018. Presidentti vali-
taan suoralla, tarvittaessa kaksivaiheisella vaalilla. Ensimmaisen vaalin
ennakkoaanestys alkaa keskiviikkona 17.1.2018 ja paattyy tiistaina
23.1.2018. Toinen vaali toimitetaan sunnuntaina 11.2.2018, mikali ku-
kaan ehdokkaista ei saa yli puolia annetuista aanista ensimmaisessa
vaalissa. Mahdollisen toisen vaalin ennakkoaanestys alkaa 31.1.2018
ja paattyy 6.2.2018.

Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaisesti hyvissa ajoin en-
nen vaaleja asetettava laitoksissa suoritettavaa ennakkoaanestysta
varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenta ja
tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintaan kolme.
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Aanioikeutettu, joka on hoidettavana sairaalassa, ymparivuorokautista
hoitoa antavassa tai muussa kunnanhallituksen ennakkoaanestyspai-
kaksi maaraamassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa taikka joka on
otettu rangaistuslaitokseen, saa aanestaa kyseisessa laitoksessa en-
nakolta laissa tarkemmin saadetylla tavalla (laitosaanestys).

Vaalitoimikuntien jasenten ja varajasenten tulee valtiollisissa vaaleissa
mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa eduskuntavaa-
leissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyja puolueita.
Vaalikelpoinen toimikuntaan on jokainen aanioikeutettu, jonka kotikunta
on Helsinki.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain mukaan kunnal-
lisessa toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin va-
hintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Esitys vaalitoimikuntaan valittavista henkildista on laadittu edellisissa
eduskuntavaaleissa asettaneita rekisterdityja puolueita edustavien ta-
hojen esitysten pohjalta.

Vaalilain 9 §:n 3 momentin mukaisesti laitosennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhalli-
tuksen paatoksella maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikot seka ran-
gaistuslaitokset. Helsingissa sosiaalihuollon toimipisteista laitoséaanes-
tykseen kuuluvat ymparivuorokautista hoitoa antavat yksikot.

Esitetaan asetettavaksi 25 vaalitoimikuntaa laitosaanestysta varten se-
ka maaraamaan jasenet vaalitoimikuntiin liitteen 1 mukaisesti. Liittees-
sa 1 olevat tiedot Helsingissa sijaitsevista laitosennakkoaanestyspai-
koista on laadittu eri asiantuntijaviranomaisten (mm. Helsingin sosiaali-
ja terveystoimialan, Etela-Suomen aluehallintoviraston, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston Valviran, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin, Helsingin yliopistollisen sairaalan seka eri laitosten)
antamien tietojen perusteella.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel fi
Liitteet
1 Vaalitoimikunnat presidentinvaalissa 2018
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§ 1092
Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston toimintaedellytykset

HEL 2017-012068 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston toimi-
nataedellytysten turvaamisesta seuraavaa:

— Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston kokouksista maksetaan
luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien mukaisesti kokous-
palkkiota, ansionmenetyksen ja lastenhoidon korvausta, korvausta
avustajan kayttamisesta henkilon tarvitessa avustajaa seka matka-
kustannusten korvausta, jos henkilo ei vammansa vuoksi kykene
kayttamaan julkisia kulkuvalineita.

— Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston varsinaisten jasentensa
keskuudestaan muodostamien tyovaliokuntien kokouksista makse-
taan vaikuttamistoimielinten kokouspalkkiota vastaava kokouspalk-
kio seka luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien mukaisesti
ansionmenetyksen ja lastenhoidon korvausta, korvausta avustajan
kayttamisesta henkilon tarvitessa avustajaa seka matkakustannus-
ten korvausta, jos henkild ei vammansa vuoksi kykene kayttamaan
julkisia kulkuvalineita.

— Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamista varten
kaupunginkanslia myontaa erikseen maararahan, jonka puitteissa
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto voivat jarjestaa tehtaviaan
edistavia tilaisuuksia ja huolehtia yhteistyosta muiden toimijoiden
kanssa.

— Kaupunginkanslia huolehtii toimielinten kokouksia varten tarvittavien
kokoustilojen varaamisesta ja muista kokousjarjestelyista seka vas-
taa kokousasioiden valmistelusta ja toimielimen muista sihteeriteh-
tavista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Titta Reunanen, asukasyhteistyopaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Vaikuttamistoimielimet

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vaikuttamistoimielimet ovat kuntalaissa asetettavaksi saadettyja toimie-
limia, joiden tehtavat on edistda edustamansa ryhman osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Kuntalain 26 — 28 §:n mukaan kunnanhalli-
tuksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.
Vaikuttamistoimielimet eivat ole kuntalain mukaisia kunnan toimielimia.
Kyseisille toimielimille ei voi siirtda toimivaltaa eivatka ne voi tehda hal-
lintopaatoksia. Toimielimen toimintaan ei myoskaan sovelleta suoraan
hallintosdannon maarayksia.

Vaikuttamistoimielinten palkkiot ja korvaukset

Vaikuttamistoimielinten jasenille esitetdan maksettavan vaikuttamistoi-
mielinten asettamispaatoksia vastaavasti luottamushenkildiden talou-
dellisten etuuksien mukaisia kokouspalkkioita ja tiettyja korvauksia.
Vaikuttamistoimielinten jasenten palkkio on puheenjohtajan osalta 150
euroa ja jasenen osalta 130 euroa.

Lisaksi jasenille ja varajasenille maksetaan luottamushenkildiden talou-
dellisten periaatteiden mukaista ansionmenetyksen (enintaan 37 €/tun-
ti) ja asettamispaatoksesta poiketen myos lastenhoidon (enintdan 23
€/tunti) korvausta. Menettelylla varmistetaan, etta vaikuttamistoimieli-
met voivat kokoontua myds tyoaikana ja vaikuttamistoimielinten jasenil-
l& on yhdenmukainen mahdollisuus osallistua toimielimen kokouksiin.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi vaikuttamistoimielimen
jasenille maksettaisiin toimielinten asettamispaatoksen mukaisia kor-
vauksia avustajan palkkaamisesta aiheutuneista kustannuksista. Kus-
tannuksia korvataan enintaan viidelta tunnilta kokousta kohden. Avus-
tajalle maksettavan tuntipalkkion maara on enintaan 23 euroa. Lisaksi
maksettaisiin matkakustannusten korvausta taksi- tai invataksikuluista
niissa tapauksissa kun neuvottelukunnan jasen tai kokoukseen osallis-
tuva varajasen ei vammansa vuoksi ei kykene kayttamaan julkisia kul-
kuvalineitd. Muita luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien mukai-
sia korvauksia ei maksettaisi.

Tyovaliokuntien palkkiot ja korvaukset

Vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat asettaneet keskuudestaan
tydvaliokunnat valmistelemaan ja selvittamaan kokouksessa kasitelta-
via asioita. Tyovaliokuntien kokoonpano muodostuu puheenjohtajasta
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ja varapuheenjohtajasta seka enintaan neljastd muusta vaikuttamistoi-
mielimen jasenesta. Tyovaliokunnat kokoontuvat vuosittain noin kah-
deksasta kymmeneen kertaan.

Tyovaliokuntien toimintaedellytysten turvaamiseksi tyovaliokuntien ja-
senille maksettaisiin kokouspalkkioita ja korvauksia vastaavasti kuin
vaikuttamistoimielimille. Muita luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien mukaisia korvauksia ei kuitenkaan makseta.

Vaikuttamistoimielinten maararahat ja muut toimintaedellytykset

Vanhusneuvostolle ja vammaisneuvostolle myonnettavalla maararahal-
la turvataan vaikuttamistoimielinten toimintaedellytykset sille maaratty-
jen tehtavien osalta. Vaikuttamistoimielinten tehtavana on:

— edistaa Helsingin kaupungin seka jarjestojen valista yhteistyota se-
ka jarjestaa yhteistyon kannalta tarpeellisia avoimia tilaisuuksia

— tehda aloitteita ja esityksia toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikadantyneen vaeston tai
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, eli-
nympariston, asumisen, likkumisen tai paivittaisista toiminnoista
suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta

— antaa lausuntoja liittyen edella mainittuihin asioihin

— edistaa ikaantyneen vaeston ja vammaisten henkildiden nakokul-
man ja yhdenvertaisuuden huomioimista

Maararahoilla varmistetaan myds vaikuttamistoimielinten valinen yh-
teistyd paakaupunkiseudun ja suurimpien kuntien kesken. Maararahaa
voidaan kayttaa myos yhteistydkokousten jarjestelyihin.

Vaikuttamistoimielinten maararahat myontaa kaupunginkanslian toimie-
linten toimintakustannuksiin varatuista maararahoista vaikuttamistoi-
mielimen esityksesta. Maararahan on tarkoitus vastata suuruudeltaan
aikaisemmin vaikuttamistoimielimille myonnettya maararahaa (n. 8000
— 9 500 €) siten, ettd maararahat olisivat vaikuttamistoimielinten kesken
suunnilleen samansuuruiset.

Maararahan suuruudessa voidaan kuitenkin ottaa huomioon yhdenver-
taisuuslain edellyttama yhdenvertaisuuden edistaminen ja kohtuulliset
mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Vaikuttamistoimielinten kokouskustannukset maksetaan tarjoiluiden ja
muiden vastaavien kustannusten osalta vaikuttamistoimielimen maara-
rahoista. Kaupunginkanslia huolehtii toimielinten kokouksia varten tar-
vittavien kokoustilojen varaamisesta ja muista kokousjarjestelyista seka
vastaa kokousasioiden valmistelusta ja kokouksen sihteeritehtavista.
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Muista toimielinkohtaisista toimintaedellytyksista on paatetty toimielin-
ten asettamispaatdsten yhteydessa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, asukasyhteistydpaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto
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§ 1093

Sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen hyvaksyminen

HEL 2017-012584 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen liit-
teen 1 mukaisesti. Toimintaohje tulee voimaan 1.1.2018.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Sari Kyllénen, sisdisen tarkastuksen paallikkd, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi

—_

Sistark toimintaohje_ EHDOTUS_Liite 1
2 Sisaisen tarkastuksen toimintaohje_Liite 2

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Liikenneliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Palvelukeskusliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Rakentamispalveluliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Taloushallintopalveluliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Tyoterveysliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkansliaan kuuluu suoraan kansliapaallikon alaisuudessa toi-
miva sisainen tarkastus.
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Hallintosdannon 22 luvun 5§:n mukaan sisainen tarkastus on osa si-
saista valvontaa. Sisainen tarkastus varmistaa ja arvioi objektiivisesti ja
riippumattomasti hyvan johtamis- ja hallintotavan toteutumista seka si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan etta konsernivalvonnan tulokselli-
suutta. Sisdinen tarkastus raportoi arvioinnin tuloksista ja esittaa toi-
menpide-ehdotuksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittami-
seksi. Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien
saadosten estamatta ja veloituksetta kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se
pitaa tarpeellisina tarkastusten suorittamiseksi seka oikeus paasta kaik-
kiin kaupungin tiloihin. Sisaista tarkastusta johtaa sisaisen tarkastuksen
paallikkd

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 7 momentin mukaan kaupunginhallitus
hyvaksyy sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen. Sisdisen tarkastuksen
toimintaohje on dokumentti, joka maarittelee tarkemmin sisaisen tar-
kastuksen toiminnon tarkoituksen, tehtavat, toimivallan, vastuun, rapor-
toinnin seka sisaisen tarkastuksen toimintaperiaatteet. Edellisen toimin-
taohjeen kaupunginjohtaja on hyvaksynyt 10.2.2010 (Liite 2). Kaupun-
gin johtamisjarjestelman uudistumisesta johtuen se on talla hetkella
monin osin vanhentunut.

Sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen mukaan (Liite 1):

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida, varmistaa ja tukea hyvan
johtamis- ja hallintotavan toteutumista seka sisaisen valvonnan, riskien-
hallinnan ja konsernivalvonnan tuloksellisuutta. Tehtavaansa sisainen
tarkastus toteuttaa tarkastuksilla ja konsultoinnilla.

Sisaisen tarkastuksen toiminta-alueena on kaupungin toiminta kunta-
lain 6 §:n 2 momentin mukaisessa laajuudessa. Sdannoksen mukaan
kaupungin toiminta kasittaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan
lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Sisaisen tarkas-
tuksen paallikolla ja sisaisilla tarkastajilla on asiantuntijavastuu tyos-
taan. Sisainen tarkastus ei osallistu paatéksentekoon tai taytantéonpa-
non eika sisainen tarkastus vastaa sisaisesta valvonnasta.

Sisadinen tarkastus laatii vuosittain tarkastusten vuosisuunnitelman ja
esittelee sen kansliapaallikdlle hyvaksyttavaksi. Vuosisuunnitelma toi-
mitetaan tiedoksi pormestarille. Sisainen tarkastus raportoi tarkastusten
tulokset pormestarille ja kansliapaallikdlle seka kyseisen toimialan toi-
mialajohtajalle. Tarkastusraportit toimitetaan tarkastuskohteen vastuu-
henkildille toimenpiteita varten seka tiedoksi tilintarkastajalle ja tarkas-
tusvirastolle.

Sisainen tarkastus asettaa omat tavoitteensa niin, etta ne ovat sopu-
soinnussa kaupungin tavoitteiden ja arvojen kanssa. Sisaiset tarkasta-
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jat suorittavat tehtavansa siten, etta kaupungin arvot, eettiset periaat-
teet, sdannot ja ohjeet osaltaan ohjaavat heidan ty6taan. Sisainen tar-
kastus noudattaa toiminnassaan ja sisaiset tarkastajat noudattavat
tydssaan sisaisen tarkastuksen kansainvalisia ammattistandardeja ja
eettisia periaatteita. Sisaisen tarkastuksen keskeiset toimintaperiaatteet
ovat rehellisyys, objektiivisuus, luottamuksellisuus ja ammattitaito

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sari Kyllénen, sisaisen tarkastuksen paallikko, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sistark toimintaohje_ EHDOTUS_Liite 1
2 Sisaisen tarkastuksen toimintaohje_Liite 2
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Liikenneliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Palvelukeskusliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Rakentamispalveluliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Taloushallintopalveluliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tyoterveysliikelaitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Tarkastusvirasto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 173 (238)

Asia/9
04.12.2017

§ 1094

Helsinki Stadion Oy:n osakkeiden merkinta

HEL 2017-012288 T 02 07 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa talous- ja suunnitteluosaston varain-
hallinnan kayttamaan talousarvion kohdalta 8 22 21, Arvopaperit, Hel-
singin Stadion Oy:n osakepadaoman merkitsemiseksi vaihtovelkakirjalai-
nasopimuksen mukaisesti 299 000,71 euroa, joka vastaa kaupungin
yhtidlle myontaman lainan 31.12.2017 eraantyvaa lyhennyksen maa-
raa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Helsinki Stadion Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Talousarvion kohtaan 8 22 21, arvopaperit, on varattu 300 000 euron
maararaha Helsinki Stadion Oy:n osakkeiden merkitsemiseen. Helsin-
gin kaupunki omistaa merkinnan jalkeen yhtion osakekannasta 80,5 %
ja aanivallasta 96,9 %. Merkinta perustuu kaupunginvaltuuston
9.5.2001 tekemaan paatdkseen Toolon jalkapalloareenan vastaanotta-
misesta aiheutuvista toimenpiteista ja vaihtovelkakirjalainan muuttami-
sesta osakepaaomaksi vuosittain lainan lyhennysta vastaavalla maaral-
la. Maararahan kayttamisesta tehdaan paatos vuosittain. Vuoden 2017
osalta lainan lyhennys on 299 000,71 euroa.

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Helsinki Stadion Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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§ 1095
Valtuutettu René Hurstin aloite mobiilivarmenteen saamisesta pre-
paid-liittymiin

HEL 2017-006104 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus katsoi valtuutettu René Hurstin aloitteen loppuun ka-
sitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kari Miskala, vs. tietotekniikkapaallikkd, puhelin: 310 36252
kari.miskala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hursti Rene valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 29
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu René Hursti esittaa aloitteessaan, etta kaupunginhallitus
selvittaisi, olisiko kaikilla Helsingissa asuvilla Suomen kansalaisilla,
my0s luottotietonsa menettaneilla, mahdollisuus saada mobiilivarmen-
ne prepaid-liittymiin, jotta asiointi viranomaisten kanssa olisi mahdollis-
ta suorittaa internetin kautta.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
vastaa valtuutettujen aloitteiseen, jonka on allekirjoittanut vdhemman
kuin 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta julkishallinnolla on velvoite kayttaa sah-
koisiin palveluihin tunnistautumisessa suomi.fi tunnistuspalveluja. Tun-
nistautuminen on mahdollista tehda pankkitunnuksilla, sahkdisella hen-
kilokortilla ja mobiilivarmenteella.

Sahkoisen henkilokortin saa halutessaan jokainen Suomen kansalai-
nen ja myos verkkopankkitunnukset on vuoden 2017 alusta lahtien ollut
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mahdollista saada, vaikka luottotiedoissa olisi hairiomerkinta. Nain ol-
len sahkoinen asiointi viranomaisten kanssa on mahdollista nailla vaih-
toehtoisilla tunnistautumistavaoilla.

Mobiilivarmenteen myontamispolitikka on teleoperaattoreiden vastuulla
ja siihen Helsingin kaupungin ei ole mahdollista vaikuttaa. Teleoperaat-
toreille tehdyn kyselyn perusteella mobiilivarmenne on mahdollista saa-
da kahden suurimman operaattorin prepaid-liittymiin tietyin ehdoin. Toi-
sen kohdalla se edellyttaa liittyman rekisterdintia ja toisen osalta ns. la-
tausliittyman perustamista.

Sahkaisten palvelujen kayton esteiden poistamiseen ja madaltamiseen
on kiinnitetty huomiota myds kansallisella tasolla. Valtiovarainministe-
rion johdolla on kaynnistymassa hanke, jossa rakennetaan toimintamal-
lia erilaisten, digitukea tarvitsevien asiakasryhmien auttamiseksi mm.
vahvaan tunnistautumiseen liittyvissa kysymyksissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kansalaisille on jo nyt tarjolla vaihtoeh-
toisia tunnistautumismenetelmia sahkoisen viranomaisasioinnin hoita-
miseksi. Kaupunki ja kaupungin tuella monet kansalaisjarjestot auttavat
ja neuvovat jo talla hetkella kuntalaisia kullekin sopivan asiointi- ja tun-
nistautumistavan I6ytamisessa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kari Miskala, vs. tietotekniikkapaallikkd, puhelin: 310 36252

kari.miskala(a)hel.fi

Liitteet

1 Hursti Rene valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 29
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 1096
Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen

HEL 2015-002494 T 02 02 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialan kayt-
toon vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 03 02 02 Lansisatama,
kaupunginhallituksen kaytettavaksi

6 460 000 euroa Lansisataman katujen rakentamiseen ja Tyy-
nenmeren kadun maksuosuuden maksamiseen Helsingin Sata-
ma Oy:lle,

alakohdasta 8 03 02 03 Kalasatama, kaupunginhallituksen kaytettavak-
Si

3 070 000 euroa Kalasataman alueen katujen rakentamiseen ja

alakohdasta 8 03 02 05 Pasila, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

6 180 000 euroa Pasilan alueen katujen rakentamiseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Liitteet

1 Kaupunkiympariston toimialan esitys, 15.11.2017
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunkiympariston toimiala jatkaa katurakentamista aluerakentami-
sen projektialueilla. Vuoden 2017 talousarviossa projektialuekohtaiset
katumaararahat yhteensa 59,04 milj. euroa on koottu alakohtaan 8 03
02 Projektialueiden kadut ja osoitettu kaupunginhallituksen kayttoon.
Kaupunginhallitus on 19.6.2017 § 686 myontanyt kaupunkiympariston
toimialalle yhteensa 42,90 milj. euroa talousarviokohdan 8 03 02 Pro-
jektialueiden kadut maararahasta.

Lansisatama

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 02 Lansisatama on talousarviossa va-
rattu 11,89 milj. euroa, josta kaupunginhallitus on 19.6.2017 § 686
myontanyt toimialalle 5,43 milj. euroa. Lansisataman alueen katu- ja
rantarakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty 71,7
milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan
noin 95,5 milj. euroa.

Jatkasaaren alueella rakennetaan Atlantinkatua, Saukonlaiturin asema-
kaava-alueen katuja, Valimerenkatua (sis. raitiotiekiskot) ja kiveystdita
Jatkasaaren laiturille. Jatkasaaren ja Hietasaaren asemakaava-alueella
tehdaan kaduilla viimeistelytoita. Salmisaaressa rakennetaan Energia-
katua ja Hiilikatua. Lisaksi varaudutaan lyhentamaan Helsingin Satama
Oy:n toteuttaman Tyynenmerenkadun maksuosuutta noin 4 milj. euroa.

Lansisataman arvioitu katumaararahatarve vuonna 2017 on 13,29 mil;.
euroa, johon kaytetdan myonnettya ylitysoikeutta 1,40 milj. euroa, ai-
emmin myonnettya talousarviomaararahaa

5,43 milj. euroa ja haettavaa jaljella olevaa maararahaa 6,46 milj. eu-
roa.

Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 03 Kalasatama on varattu 11,07 mil;.
euroa. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa samaan talousarvion alakoh-
taan vuonna 2016 kayttamatta jaanytta ylitysoikeusmaararahaa 8,09
milj. euroa.

Vuoden 2016 loppuun mennessa on Kalasataman katuihin ja rantara-
kenteisiin kaytetty 68,49 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 arvioidaan
Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan 88,3 milj. euroa.
Kalasataman keskuksen katurakentaminen etenee SRV:n ja kaupungin
sopimuksen mukaisesti. Suvilahden alueella katurakentaminen on
kaynnissa Koksikadulla ja Vilhonvuorenkadulla Sérnaisten rantatien
paassa. Sompasaaren katurakentamisen 1-vaihe on valmistumassa.

Sornaistenniemessa on tehty katujen viimeistelyja vuonna 2017. Som-
pasaaren 2-vaiheen katu-urakka on kaynnistymassa. Etela-Verkkosaa-
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Pasila

ressa Capellanrannan urakka seka Capellan kortteleiden katu-urakka
jatkuu ja samoin samaan urakkaan kuuluva Hermannin rantatien raken-
taminen valilla Tukkutorinkuja — Vanha Talvitie.

Kalasataman katujen arvioitu maararahatarve vuonna 2017 on 18,8
milj. euroa, johon kaytetaan ylitysoikeusmaararahaa 8,09 milj. euroa,
toimialalle myonnettya maararahaa 8,0 milj. euroa ja haettavaa jaljella
olevaa maararahaa 3,07 milj. euroa.

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 05 Pasila on talousarviossa varattu
20,05 milj. euroa. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa samaan talousar-
vion alakohtaan vuonna 2016 kayttamatta jaanytta ylitysoikeusmaara-
rahaa 6,71 milj. euroa. Kaupunginhallitus on 19.6.2017 § 686 mydnta-
nyt toimialalle 13,87 milj. euroa. Pasilan alueen katujen rakentamiseen
on vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty 54,79 milj. euroa. Vuosina
2017-2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 120,56 milj. euroa.

Pasilan keskuksen Triplan KVR-sopimuksen mukaisten katujen raken-
taminen jatkuu vuonna 2017. Lisaksi yhteishankintana Liikenneviraston
kanssa on kaynnissa urakka, jossa rakennetaan Veturitiehen liittyvia
rakenteita mm. Haarakallion risteyssilta ja Teollisuuskadun tunnelin 2.
vaihe. Teollisuuskadun tunnelin teknisten jarjestelmien rakentaminen
on kaynnissa. Keski-Pasilaa palvelevan Vauhtitien hulevesi- ja tulvavie-
marin seka siihen liittyvien viivytysrakenteiden rakentaminen on kayn-
nissa.

Lisaksi Veturitien Pasilansillan etelapuolisen osan urakka on kaynnisty-
nyt ja Pasilan sillalle sijoittuvan joukkoliikenneterminaalin urakka on
kaynnistymassa. Hankkeiden katumaararahatarve vuonna 2017 on en-
nusteen mukaan yhteensa 26,2 milj. euroa, johon kaytetaan ylitysoi-
keusmaararahaa 6,710 milj. euroa, myonnettya katumaararahaa 13,87
milj. euroa ja haettavaa jaljella olevaa talousarviomaararahaa 6,18 mil].
euroa. Haettavassa maararahassa varaudutaan 0,56 milj. eurolla mah-
dolliseen toteuman ylittymiseen ennusteesta.

Maararahaesitys

Kaupunkiymparistdn toimiala esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi
toimialan kayttoon vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 03 02 Pro-
jektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi yhteensa 15,71 milj. euroa, joka
jakautuu alakohdille seuraavasti: 8 03 02 02 Lansisatama 6,46 milj. eu-
roa, 8 03 02 03 Kalasatama 3,07 milj. euroa ja 8 03 02 05 Pasila 6,18
milj. euroa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Projektialueiden katurakentamiseen tarvittava yhteensa 15 710 000 eu-
ron maararaha tulisi myodntaa kaupunkiympariston toimialan kayttoon
vuoden 2017 talousarvion kohdan 8 03 02 Projektialueiden kadut, kau-
punginhallituksen kaytettavaksi eri alakohdista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys, 15.11.2017

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Talousuhallintopalveluliikelaitos

Kaupunginhallitus 19.06.2017 § 686

HEL 2015-002494 T 02 02 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialalle vuo-
den 2017 talousarvion alakohdasta 8 03 30 21, Hernesaaren ja Telak-
karannan kadut Jatkasaaren kadut ja rantarakenteet (uusi talousarvio 8
03 30 02, Lansisatama), Khn kaytettavaksi

430 000 euroa Hernesaaren ja Telakkarannan katujen
rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 22, Jatkasaaren kadut ja rantarakenteet (uusi ta-
lousarvio 8 03 30 02, Lansisatama), Khn kaytettavaksi

5 000 000 euroa Jatkasaaren katujen rakentamiseen,
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alakohdasta 8 03 30 32, Kalasataman kadut ja rantarakenteet (uusi ta-
lousarvio 8 03 02 03, Kalasatama), Khn kaytettavaksi

8 000 000 euroa Kalasataman katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 41, Itavayla - Herttoniemen liittyma (uusi talousar-
vio 8 03 02 04, Kruunuvuorenranta), Khn kaytettavaksi

5 000 000 euroa ltavayla-Linnanrakentajantien rakenta-
miseen

alakohdasta 8 03 30 43, Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet
(uusi talousarvio 8 03 02 04, Kruunuvuorenranta), Khn kaytettavaksi

3 000 000 euroa Kruunuvuorenrannan katujen toteutta-
miseen,

alakohdasta 8 03 30 42 (uusi talousarvio 8 03 02 07) Kruunusillat, Khn
kaytettavaksi

3 100 000 euroa Kruunusiltoihin liittyvaan yleis- ja raken-
nussuunnitteluun,

alakohdasta 8 03 30 51, limala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi
talousarvio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

2 000 000 euroa llimalan ja Lansi-Pasilan katujen raken-
tamiseen

alakohdasta 8 03 30 52, Keski-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi talousar-
vio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

11 000 000 euroa Keski-Pasilan katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 53, Pohjois-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi talous-
arvio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

450 000 euroa, Pohjois-Pasilan katujen toteuttamiseen
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Esittelija

Lisatiedot

alakohdasta 8 03 30 54, Pasilan konepaja-alue (uusi talousarvio 8 03
02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

420 000 euroa, Pasilan konepaja-alueen katujen raken-
tamiseen,

alakohdasta 8 03 30 61, Kuninkaantammen alue (uusi talousarvio 8 03
02 06, Kuninkaankolmio), Khn kaytettavaksi

1420 000 euroa Kuninkaantammen katujen rakentami-
seen,

alakohdasta 8 03 30 62, Honkasuon alue (uusi talousarvio 8 03 02 06,
Kuninkaankolmio), Khn kaytettavaksi

580 000 euroa Honkasuon katujen rakentamiseen ja

alakohdasta 8 03 30 71 Uudet projektialueet ja muu taydennysrakenta-
minen (uusi talousarvio 8 03 02 08), Khn kaytettavaksi

2 500 000 euroa useiden eri taydennysrakentamiskohtei-
den katujen toteuttamiseen.

19.12.2016 Ehdotuksen mukaan
06.06.2016 Ehdotuksen mukaan
14.12.2015 Ehdotuksen mukaan
16.11.2015 Ehdotuksen mukaan
15.06.2015 Ehdotuksen mukaan

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
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§ 1097
Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle alueiden
kayttoonoton edellyttamiin toimenpiteisiin

HEL 2017-009334 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialalle vuo-
den 2017 talousarvion alakohdasta 8 01 02 02 Lansisataman esiraken-
taminen, kaupunginhallituksen kaytettavaksi
— 200 000 euroa Hernesaaren telakka-alueella olevien rakennusten
purkamiseen,
alakohdasta 8 01 02 03 Kalasataman esirakentaminen, kaupunginhalli-
tuksen kaytettavaksi
— 1104 000 euroa Sompasaaren alueen rakennusten purkamiseen,
— 1000 000 euroa Suvilahden tiilisen kaasukellon vaipan puhdistuk-
seen ja peruskorjaukseen
— 300 000 euroa Suvilahden teraskehikkoisen kaasukellon kunnostuk-
seen ja
— 50 000 euroa Sornaisten entisen satama-alueen aluevalaistus ja
sahkonsiirtotoihin.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Lansisatama

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 184 (238)

Asia/12
04.12.2017

Hernesaaren telakka-alueella sijaitsevien rakennusten purkaminen

Kalasatama

Helsingin kaupunki omistaa Hernesaaren telakka-alueella osoitteessa
Hernematalankatu 3 sijaitsevan autojen varusteluhallin. Rakennuksen
bruttoala on 5 544 m2. Rakennuksen valmistumisvuosi on 1964. Purku-
tdiden suunnittelu tehdaan vuonna 2017 ja purku- ja tayttotyot on suun-
niteltu toteutettaviksi 1/2018 - 5/2018. Purkuty6t ovat sidoksissa aluera-
kentamisen etenemisen aikatauluun. Hankkeen arvioitu kokonaiskus-
tannus on 600 000 euroa ja maararahan tarve vuodelle 2017 on

100 000 euroa.

Helsingin kaupunki omistaa Hernesaaren telakka-alueella osoitteessa
Hernesaarenranta 1 sijaitsevan Merihallin. Rakennuksen tilavuus on
330 000 m?3 ja bruttoala 28 683 m?. Rakennuksen valmistumisvuosi on
1972. Purkutdiden suunnittelu tehdaan vuonna 2017 ja purku- ja taytto-
ty6t on suunniteltu toteutettaviksi 3/2018 - 12/2018. Purkuty6t ovat si-
doksissa aluerakentamisen etenemisen aikatauluun. Hankkeen arvioitu
kokonaiskustannus on 2 400 000 euroa ja maararahan tarve vuodelle
2017 on 100 000 euroa.

Maararahan tarve yhteensa on 200 000 euroa.

Sompasaaren rakennusten purkaminen

Helsingin kaupunki omistaa Sompasaaren S 1 satamavarastoraken-
nuksen ja sita ympardivan maa-alueen. Rakennuksen tilavuus on 54
000 m? ja kerrosala 6 800 m?. Rakennuksen valmistumisvuosi on 1966.
Purkutydt ovat sidoksissa aluerakentamisen etenemisen aikatauluun.
Hankkeen urakkalaskentavaiheen arvonlisaveroton enimmaishinta ja
maararahan tarve vuodelle 2017 on 704 000 euroa.

Helsingin kaupunki omistaa Sompasaaren huoltorakennuksen, joka on
alun perin ollut satamaviranomaisten kaytossa. Rakennuksen valmistu-
misvuosi on 1964 ja rakennuksen bruttoala 1 127 m2. Nykyisin korkeas-
sa osassa on toimistotiloja, pukuhuone- ja peseytymistiloja, tydbmaaruo-
kala seka kellarikerroksessa vaestonsuoja. Matalassa osassa on lam-
monjakohuone, sahkdpaakeskus seka muuntamo, pukuhuonetiloja ja
huoltotiloja. Rakennuksesta on jouduttu irtisanomaan pidempiaikaiset
vuokralaiset rakennuksen huonon kunnon vuoksi. Purkutdiden suunnit-
telu tehdaan vuonna 2017 ja purkutydt on suunniteltu toteutettaviksi al-
kuvuonna 2018. Purkutyot ovat sidoksissa aluerakentamisen etenemi-
sen aikatauluun. Hankkeen arvioitu hinta on 800 000 euroa ja maarara-
han tarve vuodelle 2017 on 400 000 euroa.

Maararahan tarve yhteensa on 1 104 000 euroa.
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Suvilahden tiilisen kaasukellon vaipan puhdistus ja peruskorjaus

Kaupunki valmistelee Suvilahden entisen sahkdvoimalan ja kaasulai-
toksen alueella sijaitsevan kahden kaytosta poistetun kaasukellon kun-
nostamista, joka mahdollistaa niiden muuntamisen kulttuurikayttoon.
Molemmissa kaasukelloissa tehdaan kattavia purku-, puhdistus- ja kun-
nostustoita, minka jalkeen niihin mahdollisesti voidaan rakentaa tiloja
konsertti- ja tapahtumakayttoon. Kunnostuksen ja kulttuurikayttoon
muuntamisen myota kaasukellot muodostavat Suvilahden muiden toi-
mintojen kanssa monipuolisen kulttuuri- ja tapahtumakeskuksen.

Kunnostustyot ovat valttamattomia riippumatta kaasukellojen tulevasta
kaytdsta. Korjaustydt mahdollistavat kaasukellojen jatkokehittamisen
monipuoliseen niin Kalasataman kaupunginosaa kuin kaupunkia laa-
jemminkin palvelevaan kayttd. Kaasukellojen purku-, puhdistus- ja kun-
nostustyot ovat kaynnistyneet vaiheittain syksylla 2016. Toiden toteut-
tamisesta vastaa Kaupunkiymparistotoimialan Rakennukset ja yleiset
alueet palvelukokonaisuuden rakennuttamispalvelu. Toimialan Maan-
kaytto ja kaupunkirakenne hoitaa tiilisen kaasukellon maaperan puhdis-
tuksen erillisena hankkeena, joka on ollut kaynnissa kesasta 2015 al-
kaen.

Erikseen kaupunginvaltuustoon kasittelyyn tuotavan Suvilahden tiilisen
kaasukellon toiminnallisten muutostéiden hankesuunnitelman mukaiset
yhteensa 15 000 000 euron kustannukset on merkitty vuoden 2018 ta-
lousarvion liitteena olevaan talonrakennushankkeiden rakentamisohjel-
maan vuosille 2019-2020.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 29.3.2017 § 172 hyvaksya
Suvilahden tiilisen kaasukellon vaipan puhdistuksen ja peruskorjauksen
hankesuunnitelman siten, etta hankkeen enimmaislaajuus on 1 450
brm? ja etta rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverot-
tomana 18 200 000 euroa. Hanke toteutetaan vuosina 2016 — 2019.
Kaupunginhallitus on 28.11.2016 § 1072 myontanyt vuoden 2016 maa-
rarahaosuuden 550 000 euroa. Purku-, puhdistus- ja peruskorjauskus-
tannukset ovat yhteensa 1 000 000 euroa.

Maararahan tarve on 1 000 000 euroa.

Suvilahden teraksisen kaasukellon kunnostus

Kaupunki valmistelee Suvilahden entisen sahkdvoimalan ja kaasulai-
toksen alueella sijaitsevan kahden kaytosta poistetun kaasukellon kun-
nostamista, joka mahdollistaa niiden muuntamisen kulttuurikayttoon.
Molemmissa kaasukelloissa tehdaan kattavia purku-, puhdistus- ja kun-
nostustdita, minka jalkeen niihin mahdollisesti voidaan rakentaa tiloja
konsertti- ja tapahtumakayttoon. Kunnostuksen ja kulttuurikayttoon
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Maararahaesitys

Esittelija

muuntamisen myota kaasukellot muodostavat Suvilahden muiden toi-
mintojen kanssa monipuolisen kulttuuri- ja tapahtumakeskuksen.

Teleskooppirakenteen sailidosan katto painui sisaan talvella 2010 -
2011 lumen painosta, ja sailid runkorakenteineen purettiin vuonna
2012. Samassa hankkeessa sailion jalustaosan terasrakenteet puhdis-
tettiin haitta-aineista sisapuolelta. Tassa hankkeessa Suvilahden terak-
sisen kaasukellon betonilaatan pinnat puhdistetaan haitta-aineista ja te-
raskehikko kunnostetaan. Teraksisen kaasukellon terasosien pinnoit-
teet ovat kuluneet ja vaativat perusteellisen puhdistuksen ja uusintapin-
noituksen. Kunnostustoimenpiteet varmistavat, etta teraksinen kaasu-
kello on turvallinen, terveellinen ja kayttokelpoinen rakennelma.

Kaasukellojen purku-, puhdistus- ja kunnostustyot ovat kaynnistyneet
vaiheittain syksylla 2016. Tyot rahoitetaan kaupunginhallituksen kayt-
toon varatuista alueen rakentamiskelpoiseksi saattamisen maarara-
hoista. Toiden toteuttamisesta vastaa Kaupunkiymparistotoimialan Ra-
kennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden rakennuttamispalve-
lu.

Kiinteistélautakunta paatti kokouksessaan 23.2.2017 § 80 hyvaksya
Suvilahden teraksisen kaasukellon kunnostuksen hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 1 962 brm? ja etta rakenta-
miskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 1 330 000
euroa.

Kaupunginhallitus on 28.11.2016 § 1072 myoéntanyt vuoden 2016 maa-
rarahaosuuden 100 000 euroa. Vuoden 2017 maararahatarpeeksi on
arvioitu 300 000 euroa.

Maararahan tarve on 300 000 euroa.

Kaupunkiymparistotoimialan Rakennukset ja yleiset alueet palveluko-
konaisuuden rakennetun omaisuuden hallintapalvelu esittaa, etta kau-
punginhallitus myontaisi rakennetun omaisuuden hallintapalvelulle vuo-
den 2017 talousarvion kohdan 8 01 02, projektialueiden esirakentami-
nen, tayttotyot, Khn kayttavaksi eri alakohdista jatkovalmistelussa tar-
kentuneiden tarpeiden mukaisesti yhteensa 2,654 milj. euroa.

Yhteensa 2 654 000 euron maararaha tulisi myontaa kaupunkiymparis-
ton toimialalle vuoden 2017 talousarvion kohdan 8 01 02, projektialuei-
den esirakentaminen, tayttotyot, Khn kayttavaksi eri alakohdista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel fi

Liitteet

1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys
Muutoksenhaku
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Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
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§ 1098

Toimivallan siirtaminen liikenneliikelaitokselle autopaikkojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden ym. osalta

HEL 2017-011773 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti toimivallan siirtdmisesta hallintosaannon 8 lu-
vun 1 § 2 mom. 3 kohdan nojalla 1.1.2018 lukien seuraavasti:

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa autopaikkojen hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden, osuuksien ja kayttooikeuksien hankkimisesta ja
luovuttamisesta, kun sopimuksen ennakoitu veroton kokonaisarvo on
enintaan 5 miljoonaa euroa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esittda 9.11.2017, ettd kaupunginhalli-
tus siirtaa liikenneliikelaitokselle hallintosaannon mukaista toimivaltaan-
sa paattda osakkeiden ja osuuksien hankkimisesta ja luovuttamisesta.
Esitys on paatoshistoriassa.

Kaupunginhallitus on 21.8.2017 § 750 paattanyt siirtdéé Helsingin kau-
pungin hallinnassa olevien liityntapysakaintiin tarkoitettujen alueiden
seka Rautatientorin ja Malmin bussiterminaalialueiden hallinnan Helsin-
gin kaupungin liikenneliikelaitokselle (HKL) 1.1.2018 alkaen.

Liityntapysakadintialueiden hallinnan siirtyessa liikkenneliikelaitokselle on
tarkoituksenmukaista siirtaa lilkkenneliikelaitoksen johtokunnalle toimi-
valta paattaa autopaikkojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ym.
hankkimisesta ja luovuttamisesta. Osakkeiden hankkimisesta ja luovut-
tamisesta paattaa nykyisin kaupunginhallitus hallintosaannon 8 luvun 1
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§:n 2 momentin mukaan. Kaupunginhallitus myds hyvaksyy perusteet
ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viranhaltija voi paattaa ko.
asioista.

Johtokunnan toimivaltarajaksi esitetdan 5 milj. euroa. Suuremmat asiat
kasitellaan edelleen kaupunginhallituksessa.

Esitetty toimivallan raja vastaa kaupunginhallituksen liikenneliikelaitok-
sen johtokunnalle vahvistamaa toimivaltaa paattaa liikenneliikelaitok-
sen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista seka muun
kuin tilahanketta koskevan suunnitelman ja piirustuksen hyvaksymises-
ta.

Saantoétyoryhma ilmoittaa 20.11.2017, ettei silld ole muuta huomautet-
tavaa esityksen johdosta, kuin etta johtokunnan esittama edelleen dele-
gointi johtokunnalta viranhaltijalle ei ole mahdollista. Liikenneliikelaitos
on taman jalkeen ilmoittanut, ettei kaupunginhallituksen paatdsta toimi-
vallan siirrosta erikseen nimetylle viranhaltijalle tarvita.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Liikenneliikelaitos
Paatoshistoria
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 09.11.2017 § 75
HEL 2017-011773 T 00 01 00
Paatos
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti esittda kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunginhallitus siirtaa likkenneliikelaitokselle hallintosadannon
mukaista toimivaltaansa paatti osakkeiden ja osuuksien hankkimisesta
ja luovuttamisesta (hallintosaanté 8 luku 1 § 2 mom. 3 kohta) seuraa-
vasti:
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— Liikenneliikelaitoksen johtokunta tai sen maaraama viranomainen
paattaa autopaikkojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden, osuuk-
sien ja kayttdoikeuksien hankkimisesta ja luovuttamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu veroton kokonaisarvo on enintaan 5 miljoonaa
euroa.

Esitetyn toimivallan perustelut

Esittelija

Esitetyn mukaista toimivaltaa ei ole aiemmin ollut liikenneliikelaitoksen
johtokunnalla. Toimivallan siirtoesitys liittyy kaupunginhallituksen paa-
tokseen 21.8.2017 (§ 750), jolla kaupunginhallitus on paattanyt siirtaa
kaikkien Helsingin kaupungin hallinnassa olevien, autojen liityntapysa-
kointiin tarkoitettujen alueiden hallinnan seka Rautatientorin ja Malmin
bussiterminaalialueiden hallinnan Helsingin kaupungin liikenneliikelai-
tokselle (HKL) 1.1.2018 alkaen siirrettavien kohteiden tasearvosta.

Kun liityntapysakaointialueiden hallinta keskitetaan liikenneliikelaitoksel-
le, olisi tarkoituksenmukaista myos vahvistaa johtokunnalle toimivalta-
rajat paattaa autopaikkojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostami-
sesta, myynnista ja vaihdossa luovuttamisesta. Nykytilanteessa kau-
pungin hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osakkeiden
hankkimisesta ja luovuttamisesta paattaa kaupunginhallitus, joka myos
hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viranhaltija
voi paattaa ko. asioista

Toimivaltarajan tavoitteena on, etta tavanomaisisista autopaikkojen hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden, osuuksien ja kayttooikeuksien ostami-
sesta, myymisesta, vaihdossa hankkimisesta tai vaihdossa luovuttami-
sesta paattaisi jatkossa lilkkenneliikelaitoksen johtokunta. Kokonaisar-
voltaan 5 miljoonaa euroa suuremmat autopaikkojen hallintaan liittyvat
sopimukset kasitellaan kaupunginhallituksessa.

Esitetty toimivallan raja, 5 miljoonaa euroa, vastaa kaupunginhallituk-
sen 12.6.2017 (§ 665) liikenneliikelaitoksen johtokunnalle vahvistamaa
toimivaltaa paattaa muun kuin tilahanketta koskevan suunnitelman ja
piirustuksen hyvaksymisesta, kun hankkeen suunnitelman mukainen
arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan 5 miljoonaa euroa (hallin-
tosaannon 11 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta) ja toisaalta myos kau-
punginhallituksen samassa yhteydessa liikenneliikelaitoksen johtokun-
nalle vahvistamaa toimivaltaa paattaa liikenneliikelaitoksen investoin-
neista ja muista pitkavaikutteisista menoista, kun investoinnin tai pitka-
vaikutteisen menon suunnitelman mukainen arvonlisaveroton kustan-
nusarvio on enintdan 5 miljoonaa euroa (hallintosaannon 11 luvun 1
§:n 2 momentin 4 kohta).

toimitusjohtaja
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Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 35710
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§ 1099

M200-sarjan metrojunien peruskorjauksen hankesuunnitelma

HEL 2017-009834 T 08 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hankkeen sisallosta

Kaupunginhallitus hyvaksyi M200-metrojunien peruskorjauksen hanke-
suunnitelman siten, etta junayksikoita peruskorjataan 12 ja etta perus-
korjauksen kustannusarvio on 9,28 milj. euroa (alv 0 %).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esitys 14.9.2017
M200 -metrovaunujen peruskorjauksen hankesuunnitelma

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Liikenneliikelaitoksen johtokunta on 14.9.2017 esittanyt hyvaksyttavak-
si M200-junayksikoiden peruskorjauksen hankesuunnitelman. Johto-
kunnan esityksessa esitetdan yhteensa 12 junayksikdn peruskorjausta
ja sen kustannusarvioksi 8,9 milj. euroa (alv 0 %, kustannustasossa
9/2017). Lisaksi tilaajan oman tydn ja ulkopuolisen asiantuntijatydn
kustannusarvio koko hankkeen toteutuksen ajalta on yhteensa 0,38
milj. euroa (alv 0 %) eli koko hanke yhteensa 9,28 milj. euroa.

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esitys on liitteena 1 ja hankesuunni-
telma liitteena 2.

M200-sarjan metrojunakalustoon kuuluu 12 vuosina 2000-2001 toimi-
tettua kaksivaunuista metrojunayksikkoa, joiden hankinnan yhteydessa
maaritelty tavoitteellinen kayttdika on 40 vuotta. Kaytanndssa lasken-
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nallinen kayttoika koskee kori- ja telirakennetta ja mm. ohjauselektronii-
kan elinikd on huomattavasti lyhyempi. Peruskorjauksen tavoitteena on
junien tekniikan ja huollettavuuden kehittaminen, kuljettajien tydympa-
ristdn parantaminen seka ilmeen nykyaikaistaminen. Peruskorjaus si-
saltdd mm. junien ulkomaalauksen, matkustamon kunnostamisen, oh-
jauselektroniikan osittaisen uusimisen, matkustajainformaatio- ja video-
valvontajarjestelmien uusimisen seka huolto- ja korjaustoimenpiteita.

Peruskorjaus pidentaa junien kayttdikaa 2030-luvulle saakka ja antaa
mahdollisuuden lykata uusien metrojunien hankintaa. Uuden kaluston
(M400) hankinta ja metron automatisointi on teknisesti ja taloudellisesti
jarkevaa toteuttaa aikanaan samanaikaisesti.

Kustannukset ja aikataulu

Peruskorjaushankkeen kustannusarvio on yhteensa 9,28 milj. euroa
(alv 0 %).

Poistot ovat noin 0,9 milj. euroa/vuosi. Vakuutusrahastomaksut ovat
noin 0,1 milj. euroa.

Liikenneliikelaitos (HKL) rahoittaa hankkeen lainarahoituksella. Korko-
kulut ovat yhteensa noin 0,5 milj. euroa (korkokanta 1 % ja laina-aika
10 vuotta).

Liikenneliikelaitos laskuttaa metrovaunujen peruskorjauksen poistot,
korot ja vakuutusrahastomaksun Helsingin seudun liikenne -kuntayhty-
malta (HSL) operointikustannusten yhteydessa. Osa HSL:Ita laskutetta-
vista operointikustannuksista kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kau-
pungin maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.8.2017 M100-metrojunien peruskor-
jauksen hankesuunnitelman siten, etta peruskorjauksen kustannusarvio
on 27,29 milj. euroa (alv 0 %). Nyt esitetyn mukaisesti M200-metroju-
nien peruskorjauksen kustannusarvio on 9,28 milj. euroa (alv 0 %). Si-
ten M100- ja M200 -metrojunien peruskorjausten kustannusarvio on yh-
teensa 36,57 milj. euroa (alv 0 %).

Kaupunginvaltuuston 31.11.2016 hyvaksyman vuoden 2017 talousar-
vion ja taloussuunnitelman 2018-2019 liitteena olevassa, liikenneliike-
laitoksen 10-vuotisessa investointiohjelmassa metrovaunujen (M100- ja
M200-vaunujen) peruskorjauksiin on budjetoitu yhteensa 20,0 milj. eu-
roa. Vuonna 2016 alustavien suunnitelmien pohjalta laaditussa HKL:n
talousarviossa vuodelle 2017 ei ollut huomioitu mm. M100-junien sah-
kokayttojen osittaista modernisointia, mika osaltaan selittaa em. HKL:n
budjetoiman ja hankesuunnitelmien kustannusarvioiden valista eroa.
Myds kunnostustdiden sisaltd on tarkentunut vuoden 2016 jalkeen.
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Hankkeen arviointi

Kaupunginvaltuuston 29.11.2017 hyvaksyman talousarvioehdotuksen
liitteena olevassa HKL:n 10-vuotisessa investointiohjelmassa on varau-
duttu M100- ja M200-metrojunien peruskorjauksiin yhteensa 36,4 milj.
eurolla vuosina 2018-2021. Lisaksi vuonna 2017 arvioidaan M100-met-
rojunien peruskorjaushankkeesta toteutuvan noin 0,2 milj. euroa.

Hanke toteutetaan vuosina 2018-2021 siten, etta kaikki metrojunayksi-
kot on peruskorjattu ennen kuin Lansimetron Kivenlahden jatkeen lii-
kenndinti alkaa. Hankinta kaynnistetaan vuonna 2017. Hankinta on tar-
koitus kilpailuttaa samanaikaisesti kaupunginvaltuuston 30.8.2017 hy-
vaksyman M100-metrojunien peruskorjauksen hankinnan kanssa.

Hanke on taloudellisesti ja teknisesti perusteltu. Nykyista M200-metro-

kalustoa voidaan peruskorjauksen ansiosta hyodyntaa viela 2030-luvul-
le saakka. Peruskorjaus vahentaa huollon tarvetta ja tehostaa kaluston
kayttoa seka tuo kustannussaastoja kunnossapidossa. Peruskorjaus on
taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto kuin kokonaan uuden kaluston
hankinta tassa vaiheessa.

HSL:n hallitus on 13.6.2017 osaltaan hyvaksynyt metro- ja raitiovaunu-
kaluston kehittamisohjelmat, joiden yhtena osana on M100- ja M200-
metrovaunujen peruskorjaus. HSL:n hallituksen hyvaksyman M100- ja
M200-metrovaunujen korjausohjelman kokonaiskustannukset ovat noin
30-35 milj. euroa. Huolto-ohjelman kokonaiskustannukseen vaikuttavat
korjausten lopullinen hinta seka kalustotarve, kun lansimetron jatke Ki-
venlahteen kaynnistyy. HSL:n hallitus on 21.11.2017 taydentanyt
M200-junien hankesuunnitelman tarkentuneen kustannusarvion perus-
teella metrovaunusarjojen korjausohjelman kokonaiskustannusta 36,57
milj. euroon.

Metrojunien korjausohjelma toteutetaan vuosina 2017-2021.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esitys 14.9.2017

2 M200 -metrovaunujen peruskorjauksen hankesuunnitelma
Muutoksenhaku
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Tiedoksi
HKL
Paatoshistoria
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.09.2017 § 49
HEL 2017-009834 T 08 00 02
Paatos
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi M200 -metrojunayksi-
kon peruskorjausta koskevan hankesuunnitelman niin, etta
— peruskorjaus kasittaa kaikkiaan kaksitoista (12) ko. sarjan metroju-
nayksikkoa
— hankkeen enimmaiskustannus on 8,9 milj. euroa (ilman ALV, kus-
tannustaso 9/2017)
— tilaajan oman tyon ja ulkopuolisen asiantuntijatydon kustannusarvio
hankkeessa on lisaksi yhteensa 380 000 euroa (ilman ALV).
Esittelija
yksikdn johtaja
Artturi Lahdetie
Lisatiedot
Tuomo Pietila, projekti-insindori, puhelin: 34776
tuomo.pietila(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 1100
Hakemus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Kivinokan vanhan metsan luonnonsuojelualueen perustamiseksi

HEL 2017-005076 T 11 01 04
Paatos

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle, etta se perustaa Kivinokan vanhan metsan luonnonsuoje-
lualueen osana Luontolahjani satavuotiaalle -kampanjaa.

Kivinokan vanha metsa tayttaa luonnonsuojelualueen perustamisen kri-
teerit. Alueella on uhanalaisia ja harvinaisia elidlajeja ja luontotyyppeja,
joiden suojelutason sailyttamista alueen perustaminen parantaa. Alue
yllapitaa ekologisia yhteyksia ja on osa metsaverkostoa.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi
Alueen sijainti

Kivinokan vanha metsa sijaitsee Vanhankaupunginlahden kaakkoiso-
sassa Kivinokan niemella. Alue rajautuu etelassa ja lounaassa Kivino-
kan kesamaija- ja siirtolapuutarha-alueeseen. Lannessa rajana ovat tie
ja pallokentta. Idassa ja pohjoisessa alue rajautuu Vanhankaupungin-
lahden ja Saunalahden rantaan, ja raja on yhteinen Vanhankaupungin-
lahden lintuvesi Natura 2000 -alueen ja Viikin-Vanhankaupunginlahden
luonnonsuojelualueen kanssa.

Kiinteistotiedot

Kivinokan vanha metsa sijaitsee kahdella kiinteistolla Kulosaaren kau-
punginosassa. Kiinteistot omistaa Helsingin kaupunki, ja ne ovat Bran-
do (kiinteistétunnus 91-409-1-1) seka Brando Villastad Helsinki (kiin-
teistétunnus 91-409-1-970).

Alueen pinta-ala on 12,5 hehtaaria.
Kaavatiedot

Helsingin yleiskaava 2002:ssa koko Kivinokka on merkitty selvitysalu-
eeksi. Uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016 § 272)
Kivinokan vanha metsa on virkistys- ja viheraluetta ja kaavan kaupunki-
luonto-teemakartassa alue on merkitty suojeltavaksi. Kivinokan vanhan
metsan alueella ei ole asemakaavaa. Rauhoitettavaksi ehdotettu alue
sisaltyy Helsingin luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 kohteisiin.

Rauhoituksen tarkoitus
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Rauhoituksen tarkoituksena on suojella arvokas luonnonmetsa, jossa
on paljon kuusilahopuuta. Alueella on poikkeuksellisen rikas lahottaja-
sienilajisto. Rauhoitus turvaa myos lepakko- ja lintulajien elinymparisto-
ja. Uusi luonnonsuojelualue taydentaa Vanhankaupunginlahden Natu-
ra- ja luonnonsuojelualueita luoden elinymparistoja vanhoissa metsissa
elaville lajeille ja toimii kahden eri vihersormen osana yllapitaen ekolo-
gisia yhteyksia.

Luontoarvot
Ekologiset yhteydet

Vanhankaupunginlahdella yhdistyy kaksi Helsingin vihersormea, ja Ki-
vinokka on niiden molempien etelainen paatepiste. Toinen vihersormi
ulottuu Kivinokasta Herttoniemen lansiosan ja Hallainvuoren kautta Ki-
vikkoon ja edelleen Vantaalle ja toinen Vanhankaupunginlahden ranta-
metsia myoten Vantaanjoen suulle ja jokikaytavaa pitkin edelleen Hel-
singin pohjoisosiin ja joenvarren pohjoisempiin kuntiin. Kivinokalla on
yhdessa muun Vanhankaupunginlahden kanssa tarkea merkitys viher-
sormien yhdistajana ja ekologisten yhteyksien paatealueena.

Kasvillisuus

Kivinokan vanha metsa taydentaa viereista Natura- ja luonnonsuojelua-
luetta metsaisten luontotyyppien osalta luoden elinymparistoja erityi-
sesti vanhoja metsia tarvitseville lajeille. Kivinokalle luonteenomaisia
ovat vanhat kuusikot, joiden puusto on yli 90 vuoden ikaista. Lahopuun
maara vaihtelee valilla 5-25 m? / ha, joten parhaimmillaan lahopuuta on
melko runsaasti. (Vertailuna todettakoon, ettd Suomessa on luonnon-
suojelualueilla lahopuuta keskimaarin 12,7 m?/ ha ja luonnontilaisissa
metsissa 60-120 m?/ ha.) Kivinokan lahopuusta suurin osa on pysty-
puuta, ja lahon maapuun maara on vasta lisdantymassa. Kivinokan
vanhojen kuusikoiden yleisimmat kasvillisuustyypit ovat tuore ja lehto-
mainen kangas.

Vanhojen kuusikankaiden lisaksi Kivinokassa on erilaisia lehtoja. Kas-
vistollisesti arvokkain on koillisosan notkelmassa sijaitseva hiirenpor-
ras-isoalvejuurityypin lehto. Alue on ll-arvoluokan kasvillisuuskohde
Helsingissa.

Kivinokan vanhan metsan etelaosassa on kaksi suota. Itaisempi on
noin 50 m lapimitaltaan oleva avosuo, jota kutsutaan Kivinokan nevak-
si. Kasvillisuustyypiltaan alue on luhtainen saraneva ja kuuluu ll-arvo-
luokan kasvillisuuskohteisiin Helsingissa. Lantisempi kuvio on ruoho- ja

heinakorpi.
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Kivinokan vanhan metsan kuusikot tayttavat EU:n luontodirektiivin luon-
nonmetsat-luontotyypin kriteerit. Luontodirektiivin luontotyyppeja ovat
my0s alueen lehdot ja suot. Luontodirektiivin luontotyypit ovat vaarassa
havita tai niiden esiintymisalue on luontaisesti hyvin pieni koko EU:n
alueella. Luonnonmetsat on suuren haviamisvaaran vuoksi maaritelty
ensisijaisesti suojeltavaksi luontotyypiksi.

Lahottajasienet

Kivinokan vanhan metsan lahottajasienilajisto on poikkeuksellisen mo-
nipuolinen. Alueelta on Idydetty 75 kdapa- seka 108 orvakka- ja ora-
kaslajia. Maara on suurimpia Suomessa tutkittuja ja yhdelta paikalta
I6ytyneita. Kivinokan vanha metsa on erityisen tarkea kuusella elavien
kaapien ja orvakoiden elinymparistd, mutta alueella viihtyy myos man-
nylla ja lehtipuilla kasvavia lajeja.

Kivinokan erityisharvinaisuus on erittdin uhanalainen paksukuorikaapa,
jolla on koko Suomessa alle kymmenen |0ytopaikkaa. Kivinokassa kas-
vaa myo0s useita alueellisesti uhanalaisia ja silmallapidettavia lajeja se-
ka 43 indikaattori- eli iimentajalajia, jotka kuvaavat luonnontilaista met-
saa. Kivinokassa kasvavien indikaattorilajien maara on poikkeukselli-
sen suuri.

Vaateliaan, kuusella elavan lajiston levittaytyminen Kivinokkaan vaikut-
taa olevan kaynnissa, silla yli puolet uhanalaisista tai silmallapidettavis-
ta kuusella elavista lajeista on I10ydetty paikalta vasta syksylla 2011 tai
sen jalkeen.

Linnusto

Kivinokka kuuluu linnustollisesti arvokkaimpiin, I-luokan kohteisiin Hel-
singissa. Suojelluksi ehdotettavalla alueella pesii useita huomionarvoi-
sia vanhan havumetsan lajeja. Lisaksi alueella ruokailee tai vierailee
silmallapidettavia tai uhanalaisia lajeja, kuten useana vuonna tavattu
valkoselkatikka.

Lepakot

Perustettavan luonnonsuojelualueen luoteisosa kuuluu Kivinokan I-luo-
kan lepakkoalueeseen ja muu osa Kivinokan itaosan ll-luokan aluee-
seen Helsingissa. Alueilta on tavattu viisi eri lepakkolajia, joista erityi-
sesti viiksisiipat viihtyvat valaisemattomassa, vanhassa kuusikossa. Ki-
vinokan alueella eldd uhanalainen pikkulepakko. Kaikki lepakkolajit
ovat EU:n luontodirektiivin liitteen 1V lajeja, joiden lisaantymis- ja levah-
dyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty.

Geologiset muodostelmat
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Kivinokan vanhan metsan keskiosassa olevassa kalliorinteessa on kak-
si hiidenkirnua. Hiidenkirnuja on joidenkin tietojen mukaan nelja, mutta
todennakoisesti kaksi pieninta on kasvanut umpeen tai peittynyt karik-
keella eika niita ole toistaiseksi I6ydetty.

Merkitys virkistysalueena

Kivinokan vanha metsa on hyvin merkittava virkistysalue lahialueiden
asukkaille. Alueelle tullaan ulkoilemaan myds kauempaa. Kayttajilta
saadun palautteen mukaan alueelle tullaan nauttimaan vanhan, satu-
maisen metsan tunnelmasta ja aidosta metsasta, joiden toivotaan myos
sailyvan. Vanha metsa on tarkein ulkoilijoita ja luontoharrastajia alueel-
le houkutteleva tekija.

Kivinokan vanhan metsan lansiosassa on Helsingin ensimmainen es-
teetdn luontopolku, jota kutsutaan Puumerkkipoluksi. Polun varrella on
pistekirjoituksella tehtyja opastauluja ja kohokuvia, joten se sopii myds
nakovammaisille. Luontopolku paattyy Vanhankaupunginlahden ran-
taan katselulavalle.

Hoito- ja kayttosuunnitelma

Kivinokan vanhan metsan alueelle on tekeilla hoito- ja kayttosuunnitel-
ma, joka valmistuu talven 2017-2018 aikana. Koska luonnonsuojelualu-
een perustamisen aikataulu on kiireinen, rauhoitus laitetaan poikkeuk-
sellisesti vireille ennen hoito- ja kayttdsuunnitelman valmistumista. Hoi-
to- ja kayttosuunnitelma tuodaan Helsingin kaupungin kaupunkiympa-
riston toimialan ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi ja sille haetaan
ELY-keskuksen hyvaksyntaa heti sen valmistuttua.

Rauhoitusmaaraykset

1. Yleiset rajoitukset

Alueella on kielletty:

- rakennusten, rakennelmien ja teiden rakentaminen;

- maa-aineksien, kivien ja kaivoskivennaisten ottaminen;

- puiden, pensaiden tai muiden kasvien ja niiden osien ottaminen ja va-
hingoittaminen;

luonnonvaraisten selkarankaisten eldinten pyydystaminen, tappaminen
tai hairitseminen ja niiden pesien haviaminen seka selkarangattomien
elainten pyydystaminen ja keradminen;

tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen;
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muut toimet, jotka vaikuttavat epaedullisesti alueen luonnonoloihin,
maisemaan tai elidlajien sailymiseen.

2. Liikkumisrajoitukset
Alueella on kielletty:

- moottoriajoneuvolla likkuminen lukuun ottamatta alueen hoidon kan-
nalta valttamatonta liikkumista;

koirien, kissojen ja muiden lemmikkien irti pitaminen.
3. Alueella on sallittu
Alueella on sallittu:

- vaaralliseksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtainen pois-
taminen siten, etta puut ja oksat jatetaan paasaantoisesti lahopuuksi
kasvupaikalleen tai sen laheisyyteen sopivalle paikalle;

toiminta hoito- ja kayttdsuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla tavalla.
Hoito- ja kayttdsuunnitelma

Alueelle laaditaan hoito- ja kayttosuunnitelma, joka toimitetaan Uuden-
maan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle hyvaksyttavaksi ja
vahvistettavaksi.

Korvausmenettely

Hakija ei vaadi luonnonsuojelulain mukaista korvausta rauhoituksen ai-
heuttamasta taloudellisesta haitasta.

Rauhoituksen merkitseminen maastoon

Hakija merkitsee luonnonsuojelualueen rajat maastoon.

Hakijan ehdotus nimeksi

Luonnonsuojelualueen nimeksi ehdotetaan Kivinokan vanha metsa.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite_1_Kartta.pdf
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2 Liite_2_Lainhuutotodistukset.pdf
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Luontolahja satavuotiaalle Suomelle

Suomen itsenaisyyden satavuotisjuhlan kunniaksi maanomistajia on
kutsuttu perustamaan yksityisia luonnonsuojelualueita. Valtio osallistuu
kampanjaan suojelemalla yksityisten osallistujien suojelualueita vastaa-
van pinta-alan. Kampanjan kautta niin yksityishenkilot, yritykset, kun-
nat, seurakunnat, saatiot ja yhdistykset voivat antaa lahjansa satavuoti-
aalle Suomelle. Suojeltavaksi ehdotetun alueen tulee tayttaa luonnon-
suojelulain kriteerit. Kampanjassa suojelu tapahtuu vapaaehtoisesti il-
man korvausta.

Ymparistoministerio vastaa kampanjan kaytannon toteutuksesta ja
maa- ja metsatalousministerio valtion maiden osuudesta kampanjassa.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset tekevat suojelualueiden pe-
rustamiseen liittyvat paatokset.

Luontolahjaksi esitettavat alueet

Valtuutettu Emma Kari ja 44 muuta valtuutettua esittivat aloitteessaan ,
etta Helsinki osallistuu Luontolahjani satavuotiaalle kampanjaan. Kau-
punkiymparistolautakunta paatti 15.8.2017 § 21 esittaa, etta Helsingin
kohteet kampanjaan ovat Kivinokan vanha metsa ja Kallahden matalik-
ko.

Kivinokan vanhan metsan rauhoituksen tarkoituksena on suojella noin
13 hehtaarin laajuinen, arvokas luonnonmetsa, jolle luonteenomaisia
ovat vanhat kuusikot. Alueella on poikkeuksellisen rikas lahottajasieni-
lajisto. Alueella kasvaa useita uhanalaisia tai silmallapidettavia kaapia
ja orvakoita. Rauhoitus turvaa myds useiden lintulajien ja lepakoiden
elinymparistoja. Lisaksi rauhoitettavalla alueella on ainakin kaksi geolo-
gisesti arvokasta hiidenkirnua. Kivinokan vanha metsa taydentaa vie-
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Lausunnot

reista Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura 2000 -lintukosteikkoa
metsaisten elinymparistdjen osalta. Kivinokka on tarkea myos ekologis-
ten yhteyksien kannalta, silla alue on seka Viikin-Kivikon etta Vantaan-
joen vihersormien eteldinen paatepiste. Alue on myoés hyvin suosittu
virkistys- ja ulkoilualue Iahiseudun asukkaille ja kauempaa tuleville ret-
keilijoille.

Kaupunkiymparistolautakunta pyysi Kivinokan vanhan metsan luonnon-
suojelualueen perustamisesta lausuntoa kaupungin kulttuuri- ja vapaa-
ajan lautakunnalta, Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkalta, Hel-
singin luonnonsuojeluyhdistykselta, Helsingin Ponnistus ry:lta, Helsin-
gin Seudun Lintutieteelliseltd Yhdistys Tringa ry:lta, Helsingin yhteisjar-
jestd JHL:Ita, Herttoniemen Siirtolapuutarha ry:Ita, Herttonimi-seura
ry:Ita ja Kivinokkalaiset ry:lta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa luonnonsuojelualueen perus-
tamista. Lautakunta katsoo, etta hoito- ja kayttdsuunnitelman maarayk-
sissa tulee huomioida virkistyskaytto ja turvata ulkoilumahdollisuudet,
koska alue sijaitsee asutuksen lahella, on eri kayttajaryhmien runsaasti
kayttama ja perustamisesitysta viedaan eteenpain "Luontolahjani
100vuotiaalle” —kampanjan edellyttdmassa nopeassa aikataulussa.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys pitaa Kivinokan vanhaa metsaa luon-
noltaan merkittavana ja on tyytyvainen suojeluesitykseen. Alueen arvoa
korostaa sen asema osana laajempaa Vanhankaupunginlahden ympa-
riston kokonaisuutta. Rauhoitusmaarayksissa yhdistys kiinnittda huo-
miota kohtaan, jossa sallitaan "vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden
oksien tapauskohtainen poistaminen”. Yhdistys pyytaa, etta mainitut
puut jatetaan alueelle maalahopuuksi joko kaatokohdalle tai siirretaan
sopivampaan paikkaan. Yhdistys pitaa tarkeana, etta myohemmin vah-
vistettavassa hoito- ja kayttosuunnitelmassa varmistetaan alueen luon-
toarvojen sailyminen.

Lintutieteellinen yhdistys Tringa ry toteaa, ettd uuden suojelualueen pe-
rustaminen tukee kaupungin metsaisten alueiden luonto- ja linnustoar-
voja. Lisaksi Kivinokka kuuluu Vanhankaupunginlahden ekologiseen
kokonaisuuteen. Esitetyt suojelumaaraykset turvaavat ja edistavat alu-
een luontoarvoja. Maarayksiin tulisi kuitenkin lisata maastopyaorailykiel-
to, silla pyoraily kuluttaa kosteaa ja herkkaa maaperaa.

Helsingin yhteisjarjestdo JHL nakee Kivinokan vanhan metsan luonnon-
suojelualueen perustamisen hyvana asiana. Jarjesto toivoo, etta alu-
een suojelumahdollisuuksia kehitetaan jatkossakin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 43/2017 203 (238)

Kaupunginhallitus
Asia/15

04.12.2017

Herttoniemen siirtolapuutarhayhdistys ry kannattaa lampimasti Kivino-
kan vanhan metsan suojelualueen perustamista.

Herttoniemi-seura tervehtii tyytyvaisyydella suunnitelmia perustaa Kivi-
nokan vanhasta metsasta suojelualue. Perusteet suojelualueelle ovat
erittain vahvat.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite_1_Kartta.pdf

2 Liite_2 Lainhuutotodistukset.pdf
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 10.11.2017 § 82
HEL 2017-005076 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Kivinokan
vanhan metsan luonnonsuojelualueen perustamista. Kivinokan vanha
metsa annetaan lahjaksi syntymapaiviaan viettavalle Suomelle "Luon-
tolahjani 100-vuotiaalle ” -kampanjassa.

Emma Kari ja 44 muuta kaupunginvaltuutettua ovat allekirjoittaneet
1.2.2017 paivatyn valtuustoaloitteen, jossa esitetaan, etta Helsinki osal-
listuu ymparistoministerion seka maa- ja metsatalousministerion aloitta-
maan "Luontolahjani 100-vuotiaalle" -kampanjaan. Kampanjassa kan-
nustetaan eri tahoja antamaan 100-vuotta tayttavalle Suomelle lahjaksi
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luonnonsuojelualueita. Suojelualueet tulee perustaa vuoden 2017 aika-
na, jolloin perustamispaatdkseen tulee maininta, ettd ne ovat osa itse-
naisyyden juhlavuoden kampanjaa. Helsingissa tehdyn aloitteen mu-
kaan suojelualueet liitetddn osaksi Helsingin metsaista suojelualuever-
kostoa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kokouksessaan 15.8.2017, etta
Helsinki antaa lahjaksi Kivinokan vanhan metsan ja Kallahden matali-
kon luonnonsuojelualueet. Lisaksi lautakunta kannustaa edistamaan
Verajamaen lehtojen suojelua mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Kaupunginhallitus paatti 4.9.2017 kehottaa kaupunkiympariston toimia-
laa jatkamaan valmistelua rauhoitusesitysten tekemiseksi "Luontolahja-
ni 100-vuotiaalle" -kampanjan edellyttamassa aikataulussa Kivinokan
vanhan metsan ja Kallahden matalikon osalta. Lisaksi kaupunginhalli-
tus kannustaa kaupunkiympariston toimialaa edistamaan Verajamaen
lehtojen suojelua mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi
Alueen sijainti

Kivinokan vanha metsa sijaitsee Vanhankaupunginlahden kaakkoiso-
sassa Kivinokan niemella. Alue rajautuu etelassa ja lounaassa Kivino-
kan kesamaja- ja siirtolapuutarha-alueeseen. Lannessa rajana ovat tie
ja pallokentta. Idassa ja pohjoisessa alue rajautuu Vanhankaupungin-
lahden ja Saunalahden rantaan, ja raja on yhteinen Vanhankaupungin-
lahden lintuvesi Natura 2000 -alueen ja Viikin-Vanhankaupunginlahden
luonnonsuojelualueen kanssa.

Luonnonsuojelualueen kartta on liitteena 1.
Kiinteistotiedot

Kivinokan vanha metsa sijaitsee kahdella kiinteistolla Kulosaaren kau-
punginosassa. Kiinteistot omistaa Helsingin kaupunki, ja ne ovat Bran-
do (kiinteistotunnus 91-409-1-1) seka Brando Villastad Helsinki (kiin-
teistétunnus 91-409-1-970).

Alueen pinta-ala on 12,5 hehtaaria.
Lainhuutotodistukset ovat liitteena 2.
Kaavatiedot

Uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) Kivinokan
vanha metsa on virkistys- ja viheraluetta ja kaavan kaupunkiluonto-tee-
makartassa alue on merkitty suojeltavaksi. Kivinokan vanhan metsan
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alueella ei ole asemakaavaa. Rauhoitettavaksi ehdotettu alue sisaltyy
Helsingin luonnonsuojeluohjeiman 2015-2024 kohteisiin.

Luonnonsuojelualueen perustamista on valmisteltu yhteistyossa kau-
punkiymparisto- seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialojen eri yksikdiden
kanssa.

Rauhoituksen tarkoitus

Luontoarvot

Rauhoituksen tarkoituksena on suojella arvokas luonnonmetsa, jossa
on paljon kuusilahopuuta. Alueella on poikkeuksellisen rikas lahottaja-
sienilajisto. Rauhoitus turvaa myos lepakko- ja lintulajien elinymparisto-
ja. Uusi luonnonsuojelualue taydentaa Vanhankaupunginlahden Natu-
ra- ja luonnonsuojelualueita luoden elinymparistoja vanhoissa metsissa
elaville lajeille ja toimii kahden eri vihersormen osana yllapitaen ekolo-
gisia yhteyksia.

Ekologiset yhteydet

Vanhankaupunginlahdella yhdistyy kaksi Helsingin vihersormea, ja Ki-
vinokka on niiden molempien etelainen paatepiste. Toinen vihersormi
ulottuu Kivinokasta Herttoniemen lansiosan ja Hallainvuoren kautta Ki-
vikkoon ja edelleen Vantaalle ja toinen Vanhankaupunginlahden ranta-
metsia myoten Vantaanjoen suulle ja jokikaytavaa pitkin edelleen Hel-
singin pohjoisosiin ja joenvarren pohjoisempiin kuntiin. Kivinokalla on
yhdessa muun Vanhankaupunginlahden kanssa tarkea merkitys viher-
sormien yhdistajana ja ekologisten yhteyksien paatealueena.

Kasvillisuus

Kivinokan vanha metsa taydentaa viereista Natura- ja luonnonsuojelua-
luetta metsaisten luontotyyppien osalta luoden elinymparistoja erityi-
sesti vanhoja metsia tarvitseville lajeille. Kivinokalle luonteenomaisia
ovat vanhat kuusikot, joiden puusto on yli 90 vuoden ikaista. Lahopuun
maara vaihtelee valilla 5-25 m? / ha, joten parhaimmillaan lahopuuta on
melko runsaasti. (Vertailuna todettakoon, ettd Suomessa on luonnon-
suojelualueilla lahopuuta keskimaarin 12,7 m?/ ha ja luonnontilaisissa
metsissa 60-120 m?/ ha.) Kivinokan lahopuusta suurin osa on pysty-
puuta, ja lahon maapuun maara on vasta lisdantymassa. Kivinokan
vanhojen kuusikoiden yleisimmat kasvillisuustyypit ovat tuore ja lehto-
mainen kangas.

Vanhojen kuusikankaiden lisaksi Kivinokassa on erilaisia lehtoja. Kas-
vistollisesti arvokkain on koillisosan notkelmassa sijaitseva hiirenpor-
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ras-isoalvejuurityypin lehto. Alue on ll-arvoluokan kasvillisuuskohde
Helsingissa.

Kivinokan vanhan metsan etelaosassa on kaksi suota. Itaisempi on
noin 50 m lapimitaltaan oleva avosuo, jota kutsutaan Kivinokan nevak-
si. Kasvillisuustyypiltaan alue on luhtainen saraneva ja kuuluu ll-arvo-
luokan kasvillisuuskohteisiin Helsingissa. Lantisempi kuvio on ruoho- ja
heinakorpi.

Kivinokan vanhan metsan kuusikot tayttavat EU:n luontodirektiivin luon-
nonmetsat-luontotyypin kriteerit. Luontodirektiivin luontotyyppeja ovat
myos alueen lehdot ja suot. Luontodirektiivin luontotyypit ovat vaarassa
havita tai niiden esiintymisalue on luontaisesti hyvin pieni koko EU:n
alueella. Luonnonmetsat on suuren haviamisvaaran vuoksi maaritelty
ensisijaisesti suojeltavaksi luontotyypiksi.

Lahottajasienet

Kivinokan vanhan metsan lahottajasienilajisto on poikkeuksellisen mo-
nipuolinen. Alueelta on Idydetty 75 kdapa- seka 108 orvakka- ja ora-
kaslajia. Maara on suurimpia Suomessa tutkittuja ja yhdelta paikalta
I6ytyneita. Kivinokan vanha metsa on erityisen tarkea kuusella elavien
kaapien ja orvakoiden elinymparistd, mutta alueella viihntyy myos man-
nylla ja lehtipuilla kasvavia lajeja.

Kivinokan erityisharvinaisuus on erittdin uhanalainen paksukuorikaapa,
jolla on koko Suomessa alle kymmenen |6ytdpaikkaa. Kivinokassa kas-
vaa myo0s useita alueellisesti uhanalaisia ja silmallapidettavia lajeja se-
ka 43 indikaattori- eli ilmentajalajia, jotka kuvaavat luonnontilaista met-
saa. Kivinokassa kasvavien indikaattorilajien maara on poikkeukselli-
sen suuri.

Vaateliaan, kuusella elavan lajiston levittaytyminen Kivinokkaan vaikut-
taa olevan kaynnissa, silla yli puolet uhanalaisista tai silmallapidettavis-
ta kuusella elavista lajeista on |0ydetty paikalta vasta syksylla 2011 tai
sen jalkeen.

Linnusto

Kivinokka kuuluu linnustollisesti arvokkaimpiin, I-luokan kohteisiin Hel-
singissa. Suojelluksi ehdotettavalla alueella pesii useita huomionarvoi-
sia vanhan havumetsan lajeja. Lisaksi alueella ruokailee tai vierailee
silmallapidettavia tai uhanalaisia lajeja, kuten useana vuonna tavattu
valkoselkatikka.

Lepakot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 207 (238)

Asia/15
04.12.2017

Perustettavan luonnonsuojelualueen luoteisosa kuuluu Kivinokan I-luo-
kan lepakkoalueeseen ja muu osa Kivinokan itdosan ll-luokan aluee-
seen Helsingissa. Alueilta on tavattu viisi eri lepakkolajia, joista erityi-
sesti viiksisiipat viihtyvat valaisemattomassa, vanhassa kuusikossa. Ki-
vinokan alueella eldd uhanalainen pikkulepakko. Kaikki lepakkolajit
ovat EU:n luontodirektiivin liitteen 1V lajeja, joiden lisdantymis- ja levah-
dyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty.

Geologiset muodostumat

Kivinokan vanhan metsan keskiosassa olevassa kalliorinteessa on kak-
si hiidenkirnua. Hiidenkirnuja on joidenkin tietojen mukaan nelja, mutta
todennakoisesti kaksi pieninta on kasvanut umpeen tai peittynyt karik-
keella eika niita ole toistaiseksi I0ydetty.

Merkitys virkistysalueena

Kivinokan vanha metsa on hyvin merkittava virkistysalue lahialueiden
asukkaille. Alueelle tullaan ulkoilemaan myos muualta. Kayttgjilta saa-
dun palautteen mukaan alueelle tullaan nauttimaan vanhan, satumai-
sen metsan tunnelmasta ja aidosta metsasta, joiden toivotaan myos
sailyvan. Vanha metsa on tarkein ulkoilijoita ja luontoharrastajia alueel-
le houkutteleva tekija.

Kivinokan vanhan metsan lansiosassa on Helsingin ensimmainen es-
teetdn luontopolku, jota kutsutaan Puumerkkipoluksi. Polun varrella on
pistekirjoituksella tehtyja opastauluja ja kohokuvia, joten se sopii myos
nakdvammaisille. Luontopolku paattyy Vanhankaupunginlahden ran-
taan katselulavalle.

Hoito- ja kayttdsuunnitelma

Kivinokan vanhan metsan alueelle on tekeilla hoito- ja kayttdsuunnitel-
ma, joka valmistuu talven 2017-2018 aikana. Koska luonnonsuojelualu-
een perustamisen aikataulu on kiireinen, rauhoitus laitetaan poikkeuk-
sellisesti vireille ennen hoito- ja kayttosuunnitelman valmistumista. Hoi-
to- ja kayttosuunnitelma tuodaan ymparisto- ja lupajaoston kasitelta-
vaksi ja sille haetaan ELY-keskuksen hyvaksyntaa heti sen valmistut-
tua.

Rauhoitusmaaraykset

1 Yleiset rajoitukset
Alueella on kielletty:

- rakennuksien, rakennelmien ja teiden rakentaminen;
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- maa-aineksien, kivien ja kaivoskivennaisten ottaminen;

- puiden, pensaiden tai muiden kasvien ja niiden osien otta-
minen ja vahingoittaminen,;

- luonnonvaraisten selkarankaisten elainten pyydystaminen,
tappaminen tai hairitseminen ja niiden pesien haviaminen seka selka-
rangattomien eldinten pyydystaminen ja keraaminen;

- tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen;

- muut toimet, jotka vaikuttavat epaedullisesti alueen luonno-
noloihin, maisemaan tai elidlajien sailymiseen.

2 Liikkumisrajoitukset
Alueella on kielletty:

- moottoriajoneuvolla liikkuminen lukuun ottamatta alueen
hoidon kannalta valttamatonta liikkumista;

- koirien, kissojen ja muiden lemmikkien irti pitaminen.
3 Alueella on sallittu:
- marjastus ja sienestys;

- vaaralliseksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskoh-
tainen poistaminen siten, etta puut ja oksat jatetaan paasaantoisesti la-
hopuuksi kasvupaikalleen tai sen laheisyyteen sopivalle paikalle;

- toiminta hoito- ja kayttésuunnitelmassa tarkemmin osoite-
tulla tavalla.

Hoito- ja kayttosuunnitelma

Alueelle laaditaan hoito- ja kayttdsuunnitelma, jonka Uudenmaan ELY-
keskus vahvistaa.

Rauhoitusmaarayksista poikkeaminen

Edella olevista maarayksista saa Uudenmaan ELY-keskuksen luvalla
poiketa, jos se on luonnonsuojelualueen hoidon, kayton tai tutkimuksen
kannalta perusteltua.

Korvausmenettely

Hakija ei vaadi luonnonsuojelulain mukaista korvausta rauhoituksen ai-
heuttamasta taloudellisesta haitasta.
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Rauhoituksen merkitseminen maastoon

Hakija merkitsee luonnonsuojelualueen rajat maastoon.

Hakijan ehdotus luonnonsuojelualueen nimeksi

Lausunnot

Kivinokan vanha metsa

Kivinokka tayttaa luonnonsuojelualueen perustamisen kriteerit, koska
alueella on uhanalaisia ja harvinaisia elidlajeja ja luontotyyppeja, joiden
suojelutason sailyttamista alueen perustaminen parantaa. Helsingissa
alue yllapitaa ekologisia yhteyksia ja on osa metsaverkostoa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti

15.9.2017 pyytaa lausuntoja Kivinokan vanhan metsan luonnonsuoje-
lualueen perustamisesta. Lausuntopyynnat lahetettiin Helsingin kau-
pungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle, Helsingin kaupungino-
sayhdistykset ry Helka:lle, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry Hel-
sy:lle, Helsingin Ponnistus r.y.:lle, Helsingin Seudun Lintutieteellinen
Yhdistys Tringa ry:lle, Helsingin yhteisjarjestd JHL ry:lle, Herttoniemen
Siirtolapuutarha ry:lle, Herttoniemi-seura ry:lle ja Kivinokkalaiset ry:lle.

Maaraaikaan 16.10.2017 mennessa ymparisto- ja lupajaosto sai 7 lau-
suntoa.

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa luonnonsuojelualueen perus-
tamista. Lautakunta katsoo, etta hoito- ja kayttosuunnitelman maarayk-
sissa tulee huomioida virkistyskaytto ja turvata ulkoilumahdollisuudet,
koska alue sijaitsee asutuksen lahella, on eri kayttajaryhmien runsaasti
kayttdma ja perustamisesitysta viedaan eteenpain "Luontolahjani
100vuotiaalle” —kampanjan edellyttdmassa nopeassa aikataulussa.

Lautakunta toteaa lisaksi, ettd "ymparistokasvatus- ja retkitoiminnassa
on havaittu nuorten luontosuhteen heikkenemista; luonnossa ei osata
tai uskalleta liikkua. Kaikilla nuorilla ei ole mahdollista saada hyvia
luontokokemuksia esimerkiksi kesamokkeillen ja tama on huolestutta-
vaa, koska hyva luontosuhde on tarkea osa ymparistovastuulliseksi
kansalaiseksi kasvua. Uusimmissa tutkimuksissa on myos havaittu
mm. metsaisessa luonnossa oleskelun vaikuttavan positiivisesti tervey-
teen, seka psyykkiseen etta fyysiseen. On tarkeaa, etta nuorilla on
mahdollisuuksia omatoimisesti tai ohjatusti saada naita terveyshyotyja
luonnosta. Tasta syysta luonnonsuojelualueiden tulee olla kaupungis-
sa, julkisella liikenteella saavutettavissa”.
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Esittelija toteaa, etta Kivinokan vanhan metsan hoitoa ja kayttéa suun-
nitellaan myds virkistysta ja ulkoilua ajatellen. Vanhan metsan tunnel-
man sailyttaminen ja siitéa nauttiminen on tullut voimakkaasti esiin aluet-
ta kayttavien inmisten kommenteissa koko rauhoitusprosessin ajan.
Alueelle on tekeilla hoito- ja kayttdsuunnitelma, josta pyydetaan lausun-
toja heti luonnoksen valmistuttua. Kivinokan vanha metsa on myos sel-
lainen tiiviin kaupunkirakenteen lomassa sijaitseva luonnonsuojelualue,
jonne on helppo tulla seka kavellen, pyoralla etta julkisilla likennevali-
neilla.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry Helsy:n lausunto

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys pitaa Kivinokan vanhaa metsaa luon-
noltaan merkittavana ja on tyytyvainen suojeluesitykseen. Alueen arvoa
korostaa sen asema osana laajempaa Vanhankaupunginlahden ympa-
riston kokonaisuutta.

Rauhoitusmaarayksissa yhdistys kiinnittdad huomiota kohtaan, jossa
sallitaan "vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtai-
nen poistaminen”. Yhdistys pyytaa, etta mainitut puut jatetaan alueelle
maalahopuuksi joko kaatokohdalle tai siirretdan sopivampaan paik-
kaan. Yhdistys pitaa tarkeana, ettda myohemmin vahvistettavassa hoito-
ja kayttésuunnitelmassa varmistetaan alueen luontoarvojen sailyminen.

Esittelija kiittaa aiheellisesta tarkennuksesta rauhoitusmaarayksiin. Pui-
den ja niiden oksien poistamista koskevaan kohtaan on tehty tasmen-
nys, jossa todetaan, etta poistetut puut ja oksat tulee paasaantoisesti
jattaa lahopuuksi kasvupaikalleen tai sen laheisyyteen sopivalle paikal-
le.

Hoito- ja kayttosuunnitelman avulla pyritaan turvaamaan alueen luon-
toarvojen sailyminen ja jopa parantuminen. Suunnitelman luonnoksesta
pyydetaan lausuntoja heti sen valmistuttua.

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry:n lausunto

Tringa ry toteaa, ettd uuden suojelualueen perustaminen tukee kau-
pungin metsaisten alueiden luonto- ja linnustoarvoja. Lisaksi Kivinokka
kuuluu Vanhankaupunginlahden ekologiseen kokonaisuuteen.

Tringan mukaan esitetyt suojelumaaraykset turvaavat ja edistavat alu-
een luontoarvoja. Maarayksiin tulisi kuitenkin lisata maastopyorailykiel-
to, silla pyoraily kuluttaa kosteaa ja herkkaa maaperaa. Lisaksi vaaralli-
siksi arvioitujen puiden ja niiden oksien poistamista koskeva maarays
tulisi kirjata siten, etta se velvoittaa jattamaan kaadetut puut metsaan.
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Esittelija toteaa, etta luonnonsuojelulain 18 §:n mukaan luonnonsuoje-
lualueen rauhoitusmaarayksissa voidaan kieltaa tai rajoittaa liikkumista,
jos elaimiston tai kasvillisuuden sailyminen sellaista vaatii. Talla hetkel-
|& ei voida osoittaa, ettd maastopydraily aiheuttaisi alueelle sellaista
haittaa, etta kasvillisuuden tai elaimiston sailyminen vaarantuisi. Tilan-
netta tulee kuitenkin seurata ja puuttua siihen, jos aihetta iimenee. Hoi-
to- ja kayttosuunnitelmaa laadittaessa pyritaan ensisijaisesti ohjaa-
maan alueen kayttda siten, ettd herkimmat ja arvokkaimmat luontoalu-
eet jaavat kulkureittien ulkopuolelle. Kivinokassa pyritdan kulkureitit
merkitsemaan selvemmin ja parantamaan opasteita. Mikali muut keinot
eivat auta, rauhoitusmaarayksiin voidaan tehda kieltoja, joiden noudat-
tamista ei kuitenkaan pystyta kattavasti valvomaan.

Vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien poistamista koskevaan
maaraykseen on lisatty tarkennus, jonka mukaan poistettava puuaines
tulee paasaantoisesti jattaa lahopuuksi kasvupaikalleen tai sen lahei-
syyteen.

Helsingin yhteisjarjestd JHL ry:n lausunto

Helsingin yhteisjarjestd JHL nakee Kivinokan vanhan metsan luonnon-
suojelualueen perustamisen hyvana asiana. Jarjesto toivoo, etta alu-
een suojelumahdollisuuksia kehitetaan jatkossakin.

Luonnonsuojelumahdollisuuksien kehittamisesta esittelija lausuu, etta
Kivinokan niemella on arvokasta luontoa myos luonnonsuojelualueen
ulkopuolella. Niemelta on havaintoja mm. uhanalaisista ja silmallapidet-
tavista lintulajeista ja kaavista. Lisaksi Kivinokan niemi on arvokasta le-
pakkoaluetta. Kaikki lepakot ovat EU:n luontodirektiivin liitteen IV lajeja,
joiden lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen
on kielletty. Naiden lajien esiintyminen tulee ottaa huomioon maankay-
ton suunnittelussa myos luonnonsuojelualueen ulkopuolella.

Herttoniemen siirtolapuutarhayhdistys ry:n lausunto

Herttoniemen siirtolapuutarhayhdistys ry kannattaa lampimasti Kivino-
kan vanhan metsan suojelualueen perustamista.

Esittelija kiittaa yhdistysta kannanotosta.

Herttoniemi-seura ry:n lausunto

Herttoniemi-seura tervehtii tyytyvaisyydelld suunnitelmia perustaa Kivi-
nokan vanhasta metsasta suojelualue. Perusteet suojelualueelle ovat
erittain vahvat.

Herttoniemi-seura esittda suojelualueen rajauksen laajentamista kaak-
koisosan korkealle kalliolle. Lisaksi suojelualueen tulee ulottua meren-
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rantaa saakka, jolloin muodostuu yhtenainen alue Viikin-Vanhankau-
punginlahden luonnonsuojelualueen kanssa.

Herttoniemi-seura on tyytyvainen siita, etta suojelua kiirehditaan. Hoito-
ja kayttésuunnitelman valmistuminen rauhoituspaatoksen jalkeen ei ole
ongelma, kunhan siita ei seuraa suojelun tason heikkenemista. Myos-
kaan rajaus ei saa pienentya kiirehtimisen takia, ja rajauksen tulee olla
laajennettavissa viimeistaan hoito- ja kayttosuunnitelman hyvaksymi-
sen yhteydessa.

Ehdotukset rauhoitusmaarayksiksi vaikuttavat perustelluilta ja hyvilta.
Moottoriajoneuvolla ajamisen suhteen riittaisi kuitenkin todeta, etta se
on Kiellettya. Luontoalueiden hoidossa tulee kayttda menetelmia, jotka
eivat jata jalkia luontoon. Tarvikkeita on mahdollisuus kuljettaa met-
saan vaikkapa kantamalla tai hevosella. Kustannusten minimointi ei
saa olla ratkaiseva tekija, vaan luonnon sailyminen.

Sallitun toiminnan kohdalla tulee maaritella, etta edes vaarallisiksi ar-
vioituja puita ei kuljeteta suojelualueelta pois, vaan ne tulee jattaa laho-
puuksi. Lahopuiden avulla on mahdollista ohjata kulkua niin, etta epavi-
ralliset polut eivat houkuttele kulkijoita. Reittien kosteisiin kohtiin on
myOs syyta rakentaa pitkospuut, jotta polut eivat Iahde levidamaan.

Esittelija toteaa, etta Helsingin kaupunki on vuokrannut luonnonsuoje-
lualueen kaakkoisosassa olevan kallion Herttoniemen siirtolapuutar-
hayhdistykselle. Tassa vaiheessa vuokrakauden ollessa kesken ei ryh-
dyta purkamaan vuokrasopimusta. Vaikka kallioalue on komea, silla ei
talla hetkella tiedeta olevan niin suuria luontoarvoja, etta se tulisi ehdot-
tomasti liittaa luonnonsuojelualueeseen.

Kivinokan vanhan metsan luonnonsuojelualue on rajattu siten, etta raja
on yhteneva Viikin-Vanhankaupunginlahden ja Saunalahden luonnon-
suojelualueiden kanssa. Kaikissa kartoissa tamanhetkinen luonnonsuo-
jeluohjelmassa 2015-2024 oleva Kivinokan vanhan metsan raja ja ole-
massa olevien luonnonsuojelualueiden raja eivat kuitenkaan ole yhte-
nevat. Tama johtuu kartanpiirtdmiseen liittyvista seikoista. Eri aikoina ja
eri yhteyksissa karttoja on piirretty eri tarkkuuksilla. Luonnonsuojelua-
lueita perustettaessa tarkoitus on kuitenkin, etta kaikissa kartoissa rajat
olisivat yhtenevat eika valiin jaisi luonnonsuojelualueisiin kuulumatto-
mia kohtia.

Luonnonsuojelualueen hoitotdista suuri osa pystytaan tekemaan siten,
etta alueella ei tarvitse ajaa koneilla. Jotkut hoitoon ja rakentamiseen
liittyvat tarvikkeet ovat kuitenkin niin painavia tai suuria, etta niiden kul-
jettaminen kantamalla on tyosuojelullisista syista kielletty. Hevosta on
mahdollisuus kayttaa, mutta se on konetyoéta kallimpaa. Hoitoon kay-
tettavissa oleva raha maaritetaan aina toiden tilaamisen yhteydessa,
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joten sita ei pysty tassa yhteydessa vahvistamaan. Nykyiset tyOkoneet
ovat niin pienia, etta rengasvali verrattuna hevoskarryjen rengasvaliin
tai reen jalaksiin ei ole paljoakaan suurempi. Kaikki hoitotyot pyritaan
tekemaan pakkaskaudella ja olemassa olevia reitteja kayttaen. Luon-
nonsuojelualueiden hoitotyot suunnitellaan siten, etta vaurioita syntyisi
mahdollisimman vahan.

Vaarallisiksi arvioitujen puiden ja oksien poistoa koskevaa rauhoitus-
maaraysta on tarkennettu siten, etta puuaines jatetaan paasaantoisesti
lahopuuksi kasvupaikalleen tai sen laheisyyteen.

Valmisteilla olevassa hoito- ja kayttosuunnitelmassa on maaritelty
maaston kohtia, joissa tarvitaan pitkospuita kulumisen estamiseksi.
Hoito- ja kayttdsuunnitelman luonnosta on mahdollista kommentoida
sen valmistuttua.

Kivinokkalaiset ry:n lausunto

Kivinokkalaiset ry puoltaa Kivinokan vanhan metsan suojelua ja pitaa
suunnitelmaa hyvana. Yhdistys toteaa, ettd Helsingin kaupunki suunnit-
teli alueen suojelua jo vuonna 2015 ja laati Ymparistosuunnittelu Enviro
Oy:n Esa Lammin johdolla hoito- ja kayttosuunnitelman. Kivinokkalaiset
pitaa hoito- ja kayttosuunnitelmaa edelleen erinomaisena pohjana, kun
vanhan metsan suojelua ja jatkokayttda suunnitellaan.

Esittelija lausuu, etta Kivinokan vanhan metsan hoito- ja kayttosuunni-
telmaksi tulee Enviro Oy:n valmistelema suunnitelma, jota tehtiin yh-
teistyossa eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelman viimeistely on kes-
ken ja siita pyydetaan lausuntoja, kun luonnos on valmis.

15.09.2017 Ehdotuksen mukaan
Esittelija

vs. yksikdn paallikkd

Jari-Pekka Paakkonen

Lisatiedot
Hanna Seitapuro, vs. ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32062
hanna.seitapuro(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 03.10.2017 § 51

HEL 2017-005076 T 11 01 04

Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa Kivinokan vanhan metsan
luonnonsuojelualueen perustamisesityksen hyvaksymista esitetyn ra-
jauksen mukaisesti.

Lautakunta katsoo, etta Kivinokan vanhan metsan luonnonsuojelualu-
een hoito- ja kayttosuunnitelmaan maarayksissa tulee virkistyskaytto
huomioida ja alueen ulkoilumahdollisuuden turvata, koska Kivinokan
keskeisesti ja lahella asuntoalueita sijaitseva alue on eri kayttajaryh-
mien runsaasti kayttama ulkoilu- ja virkistysalue ja koska luonnonsuoje-
lualueen perustamisesitysta viedaan eteenpain "Luontolahjani 100-vuo-
tiaalle” -kampanjan edellyttdmassa nopeassa aikataulussa.

Toimialan ymparistokasvatus- ja retkitoiminnassa on havaittu nuorten
luontosuhteen heikkenemista; luonnossa ei osata tai uskalleta liikkua.
Kaikilla nuorilla ei ole mahdollista saada hyvia luontokokemuksia esi-
merkiksi kesamoOkkeillen ja tama on huolestuttavaa, koska hyva luonto-
suhde on tarkea osa ymparistovastuulliseksi kansalaiseksi kasvua.
Uusimmissa tutkimuksissa on myos havaittu mm. metsaisessa luon-
nossa oleskelun vaikuttavan positiivisesti terveyteen; seka psyykkiseen
etta fyysiseen. On tarkeaa, etta nuorilla on mahdollisuuksia omatoimi-
sesti tai ohjatusti saada naita terveyshyotyja luonnosta. Tasta syysta
luonnonsuojelualueiden tulee olla kaupungissa, julkisella liikenteella
saavutettavissa.

hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Hannu Airola, projektipaallikkd, puhelin: 310 87743
hannu.airola(a)hel.fi

Susanne Osterlund-Toivonen, toiminnanjohtaja, puhelin: 310 89125
susanne.osterlund-toivonen(a)hel.fi
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§ 1101
Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi muistisairaiden asumisen
sijoittamisesta asemakaava-alueille

HEL 2016-013899 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
14.12.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Yrjé Hakanen) johdosta teh-
dyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakanen Yrjo, toivomusponsi, Kvsto 14.12.2016 asia 14
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 14.12.2016 Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueen
asemakaavan ja asemakaavan muuttamisen (nro 12389) kaupungin-
valtuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan asemakaavaehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
kaupunginhallitus selvittaa mille muille tuleville asemakaava-alueille
voidaan sijoittaa muistisairaiden tarpeisiin erityisesti suunniteltua asu-
mista, virkistysta ja palveluja." (Yrjo Hakanen)
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Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan
seka sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot.

Asuntomuotoista palveluasumista, myds muistisairaiden ryhmakoteja,
voidaan joustavasti sijoittaa kaikille niille asuinkerrostalojen korttelia-
lueille, joille ei sijoiteta ulkopuolisille tarjottavia ja siten liikkennetta lisaa-
via palveluja ja joiden ilmanlaatu voidaan rakennusluvan yhteydessa
osoittaa vanhusten ja sairaiden asumiseen riittavaksi.

Ymparistoministerion ohjeiden mukaan palveluasuminen voidaan
yleensa sijoittaa asuinrakennusten korttelialueelle vaikka kaavassa ei
olekaan tata koskevaa merkintaa. Asuinrakennusten korttelialueen tul-
kitseminen palveluasumisen mahdollistavaksi tekee eri asukasryhmista
keskenaan tasa-arvoisempia ja tontinluovutuksesta joustavampaa. Pal-
veluasumisen tarvetta ei aina pystyta ennakoimaan asemakaavaa laa-
dittaessa niin tarkasti, etta sille voitaisiin merkita erityisia korttelialueita.

Palveluasumiselle voidaan asemakaavoissa tarvittaessa varata myos

erityisesti niita varten osoitettuja korttelialueita silloin, kun asemakaa-

vaa tehdaan kaupungin tai sairaanhoitopiirin tiedossa oleviin tarpeisiin
tai kumppanuuskaavoituksena suunnitteluvaraukseen perustuen.

Hoitolaitosta ei voi sijoittaa asuinkerrostalojen korttelialueelle, vaan se
edellyttaa esimerkiksi palvelurakennusten tai yleisten rakennusten kort-
telialueen kaavamerkintaa. Uusilla alueilla tallaisia korttelialueita voi-
daan kaytanndssa varata tiedossa olevaa julkista tarvetta tai yksityista
hanketta varten. Muistisairaiden asuntojen joustavan sijoittamisen edel-
lytyksena on, etta rakennusvalvonta voi tulkita ne asunnoiksi eika hoito-
laitoksiksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 7.10.2014 hyvaksyma palveluverkko-
suunnitelma vuodelle 2030 sisaltaa 13 monipuolista palvelukeskusta ja
Kampin palvelukeskuksen, jossa ei ole asumista. Toiminnassa on jo
yksitoista monipuolista palvelukeskusta. Niiden peruskorjaamisen ja
uudisrakentamisen avulla laitoshoito muutetaan tehostetuksi palvelua-
sumiseksi. Monipuolisen palvelukeskuksen toiminnassa painottuu koto-
na asumisen tukeminen. Ne sisaltavat palvelukeskuksen, paivatoimin-
taa, lyhytaikaishoitoa, omaishoidon toimintakeskuksen toimintaa, usein
sosiaali- ja lahityota seka kotihoitoa ja ryhmakotimuotoista palveluasu-
mista ensisijassa muistisairaille asukkaille.
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Koskelan lisaksi Vuosaaren monipuolinen palvelukeskus sijoittuu pal-
velukeskus Albatrossin yhteyteen, joka jo nyt tarjoaa laajan kirjon sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Paikalle muodostuu monipalvelukeskus, jossa
terveys- ja hyvinvointikeskus, perhekeskus ja monipuolinen palvelukes-
kus toimivat samalla tontilla toistensa yhteydessa. Monipuolisen palve-
lukeskuksen laajuus on 15 000 brm? ja rakentamisen arvioidaan ajoittu-
van vuosille 2020-2021. Kannelmaki-Malminkartanon alueen monipuo-
liselle palvelukeskukselle ei ole viela 16ytynyt sopivaa tonttia tai sijain-
tia, joten se edellyttdd asemakaavan muutosta tai muuta ratkaisua.
Hanke on ajoitettu vuosille 2022-2023 sosiaali- ja terveystoimialan 10-
vuotissuunnitelmassa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjo, toivomusponsi, Kvsto 14.12.2016 asia 14
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Liite 1

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.04.2017 § 213
HEL 2016-013899 T 00 00 03

Ksv 2482_1 (Koskela)

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:
Helsingin kaupungin tulee huolehtia asukasryhmien tasa-arvoisesta
asemasta maankaytdn suunnittelussa.
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Asuntomuotoista palveluasumista, myos muistisairaiden ryhmakoteja,
voidaan joustavasti sijoittaa kaikille niille asuinkerrostalojen korttelia-
lueille, joille ei sijoiteta ulkopuolisille tarjottavia ja siten liikennetta lisaa-
via palveluja ja joiden ilmanlaatu voidaan rakennusluvan yhteydessa
osoittaa vanhusten ja sairaiden asumiseen riittavaksi.

Muistisairaiden ryhmakodeille ja muulle palveluasumiselle voidaan ase-
makaavoissa tarvittaessa varata myos erityisesti niita varten osoitettuja
korttelialueita erityisesti silloin, kun asemakaavaa tehdaan kaupungin
tai SOTE-alueen tiedossa oleviin tarpeisiin tai kumppanuuskaavoituk-
sena suunnitteluvaraukseen perustuen.

Muiden kuin korttelialueen asukkaille tarkoitettujen palveluiden sijoitta-
minen asuinkerrostalojen korttelialueelle edellyttaa asemakaavan ne
sallivaa merkintaa tai maaraysta. Palveluiden sijoittaminen voidaan sal-
lia asemakaavassa silloin, kun se on asemakaavan tavoitteet ja arvioi-
dut vaikutukset huomioon ottaen mahdollista.

Hoitolaitosta ei voi sijoittaa asuinkerrostalojen korttelialueelle, vaan se
edellyttaa esimerkiksi palvelurakennusten tai yleisten rakennusten kort-
telialueen kaavamerkintaa. Uusilla alueilla tallaisia korttelialueita voi-
daan kaytannossa varata tiedossa olevaa julkista tarvetta tai yksityista
hanketta varten.

Muistisairaiden asuntojen joustavan sijoittamisen edellytyksena on, etta
rakennusvalvonta voi tulkita ne asunnoiksi eika hoitolaitoksiksi.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Marja Piimies

Lisatiedot
Antti Varkemaa, projektipaallikkd, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 11.04.2017 § 103

HEL 2016-013899 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Yrjo Hakasen muistisairaiden asumisen, virkistyksen ja palvelujen si-
joittamista tuleville asemakaava-alueille koskevaan toivomusponteen
seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

"Sosiaali- ja terveyslautakunnan 7.10.2014 hyvaksyma palveluverkko-
suunnitelma vuodelle 2030 sisaltdaa 13 monipuolista palvelukeskusta ja
Kampin palvelukeskuksen, jossa ei ole asumista.

Toiminnassa on jo yksitoista monipuolista palvelukeskusta. Niiden pe-
ruskorjaamisen ja uudisrakentamisen avulla laitoshoito muutetaan te-
hostetuksi palveluasumiseksi. Monipuolisen palvelukeskuksen toimin-
nassa painottuu kotona asumisen tukeminen. Ne sisaltavat palvelukes-
kuksen, paivatoimintaa, lyhytaikaishoitoa, omaishoidon toimintakeskuk-
sen toimintaa, usein sosiaali- ja lahityota ja kotihoitoa ja ryhmakotimuo-
toista palveluasumista ensisijassa muistisairaille asukkaille.

Palveluverkko perustuu olemassa oleviin yksikdihin, jota taydennetaan

neljalla uudisrakennuksella, joista kaksi korvaa nykyisia tiloja. Ne sijait-
sevat riittavan kattavasti ja ovat iakkaan vaeston saavutettavissa. Niista
myo0s jalkaudutaan asukastiloihin ja muihin sopiviin tiloihin.

Koskelan lisaksi Kivelan monipuolinen palvelukeskus korvataan uudis-
rakennuksella. Se suunnitellaan sijoitettavaksi Marian sairaala-alueelle,
jonne asemakaava on valmisteilla. Kohteen laajuus on noin 15000
brm2 ja rakentamisen arvioidaan ajoittuvan vuosille 2021-2022.

Vuosaaren monipuolinen palvelukeskus sijoittuu palvelukeskus Albat-
rossin yhteyteen, joka jo nyt tarjoaa laajan kirjon sosiaali- ja terveyspal-
veluja. Paikalle muodostuu monipalvelukeskus, jossa terveys- ja hyvin-
vointikeskus, perhekeskus ja monipuolinen palvelukeskus toimivat sa-
malla tontilla toistensa yhteydessa. Parhaillaan alueelle laaditaan ase-
makaavan muutosta. Monipuolisen palvelukeskuksen laajuus on

15 000 brm2 ja rakentamisen arvioidaan ajoittuvan vuosille 2020-2021.

Kannelmaki-Malminkartanon alueen monipuoliselle palvelukeskukselle
ei ole viela |0ytynyt sopivaa tonttia tai sijaintia, joten se edellyttda ase-
makaavan muutosta tai muuta ratkaisua. Hanke on ajoitettu vuosille
2022-2023 viraston 10-vuotissuunnitelmassa."

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Pirkko Suppanen, projektisuunnittelija, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi
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§ 1102
Sosiaali- ja terveystoimialan eraiden virkojen perustaminen ja eraan
viran lakkauttaminen

HEL 2017-012545 T 01 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika

Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Inkeri Rehtila, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 70262

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus perustaa liitteen 1 mukaiset sosiaali- ja terveystoi-
mialan virat ja lakkauttaa liitteen 1 mukaisen viran 1.1.2018 alkaen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan. Kunta-
lain 11 luvun 87 § mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Perustettavaksi esitettavien virkojen tehtavissa kaytetaan julkista val-
taa. Virkasuhdetta edellyttavia tehtavia ovat sosiaalihuoltolain (Sosiaali-
huoltolaki 30.12.2014/1301) mukaiset yksilohuollon paatokset ja palve-
lutarpeen arvioinnit, toimeentulotukipaatdsten (Laki toimeentulotuesta
30.12.1997/1412) tekeminen seka potilaan tahdosta riippumattomaan
hoitoon maaraaminen.

Hallintosdannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
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muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle. Henkildstojohtaja on paattanyt perustet-
tavaksi esitettavien virkojen tehtavakohtaisesta palkasta tehtavien vaa-
tivuuden arvioinnin perusteella.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya (Laki
kunnallisesta viranhaltijasta 11.4.2003/304). Virkojen perustamiselle on
varattu maararaha vuoden 2018 talousarviossa. Henkiloita, joita virka-
jarjestely koskee, on kuultu henkildkohtaisesti.

Virkoja esitetaan perustettavaksi yhteensa 63 ja samassa yhteydessa
lakkautettavaksi yksi virka seuraavasti:

Perhe- ja sosiaalipalvelujen maahanmuuttopalveluihin esitetaan perus-
tettavaksi viisi uutta sosiaalitydntekijan virkaa ja perheneuvolaan johta-
van sosiaalityontekijan virka seka kaksi sosiaalityontekijan virkaa.

Perheneuvolan 34 sosiaalityontekijan toimen tilalle esitetaan perustet-
tavaksi sosiaalityontekijan virat ja kahden johtavan sosiaalityontekijan
toimen tilalle johtavan sosiaalityontekijan virat.

Terveys- ja paihdepalveluiden palvelukokonaisuuteen esitetaan perus-
tettavaksi sosiaalityontekijan yhdeksan toimen tilalle sosiaalityontekijan
virat, kahden vastaavan sosiaalityontekijan toimen tilalle sosiaalityonte-
kijan virat ja kahden sosiaalityontekijan toimen tilalle sosiaaliohjaajan
virat seka sosiaaliohjaajan toimen tilalle sosiaalityontekijan virka.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut palvelukokonaisuuteen idan pal-
velualueelle esitetdan perustettavaksi kotihoitopaallikon virka. Kotihoi-
topaallikdn viran perustamisen yhteydessa esitetaan lakkautettavaksi

kuntoutuksen osaamiskeskuksen johtajan 1.1.2018 avoin virka.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut palvelukokonaisuuteen Helsingin
sairaalaan esitetaan perustettavaksi kolme erikoistuvan laakarin virkaa.
Yksi erikoistuvan laakarin viroista sijoittuu kotisairaalaan ja kaksi Mal-
min sairaalaan. Osastonhoitajan toimen tilalle esitetdan kotihoidon oh-
jaajan virkaa.

Esittelija

kansliapaallikkdé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Inkeri Rehtila, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 70262

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveystoimialalle perustettavat virat ja lakkautettava virka
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkildstdosasto
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§ 1103

Taitaja2017 -tapahtuman loppuraportti ja talouden toteuma

HEL 2015-011128 T 12 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman loppura-
portin ja talouden toteuman toteutuneiden kustannusten mukaisesti.
Tapahtuman kokonaiskustannukset olivat 6 179 070 euroa.

Kaupunginhallitus myonsi 932 000 euroa Taitaja2017-tapahtuman jar-
jestamiseen vuonna 2017 toteutuneiden kustannusten mukaisesti kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalle vuoden 2017 talousarvion kohdalta
13001 Kaupunginhallituksen kayttévarat (yritystunnus 1000, projekti
1040201001).

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Taitaja2017-loppuraportti

Taitaja2017, kustannusselvitys

Taitaja2017 talousarvio ja talouden toteuma

Saate _Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman talouden toteuman hyvaksy-
minen vuodelle 2017.pdf

AOWON -

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Taitaja2017 Helsinki -tapahtuma oli ammatillisen koulutuksen paata-
pahtuman Suomen Itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuonna. Taitaja oli
Suomen merkittavin ja suurin ammatillisen koulutuksen tapahtuma.Tai-
taja2017 -ammattitaitokilpailut jarjestettiin Helsingissa 15.-18.5.2017.
Tapahtuma koostui kolmesta taitokilpailusta, kolmipaivaisesta Kaupun-
ki kaupungissa -seminaarista ja lukuisista oheistapahtumista, joita to-
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teuttivat Helsingin lukiot, Helsingin Kauppakamari/ennakointikamari,
yritykset ja jarjestot.

Helsingin kaupunki, opetusvirasto ja Stadin ammattiopisto jarjestivat
Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman itsenaisyyden juhlavuoden YHDES-
SA-teeman mukaisesti yhteistydssa ty6- ja elinkeinoelaman ja koulu-
tuksenjarjestajien kanssa. Tapahtuma toteutettiin pitkalti opinnollistaen
ja tiiviissa yhteistydssa eri alojen yritysten kanssa reformin mukaisesti.

Tapahtuman tausta

Taitaja ammattitaitokilpailuja on jarjestetty vuodesta 1989, josta lahtien
eri koulutuksen jarjestajat ovat vuosittain jarjestaneet tapahtuman.
Vuonna 2000 kilpailut jarjestettiin hajautettuina Helsingin ammatillisissa
oppilaitoksissa. Vuonna 2005 Helsingin kaupunki ja opetusvirasto olivat
yhtena paakumppanina ammattitaidon maailmanmestaruuskilpailujen
jarjestajana Helsingin Messukeskukseen.

Taitaja2017 Helsinki -tapahtuma kokosi yhteen Suomen ammatillisen
koulutuksen edustajat seka kansainvaliset ammattitaitokilpailutoimin-
nan verkostot nelipaivaiseen tapahtumaan Helsingin Messukeskuk-
seen. Tapahtuman tavoitteena oli kehittaa ammatillista koulutusta ja
osaamista, edistaa monikulttuurisen yhteiskuntamme ammattiosaajien
tyollistymista ja vahvistaa suomalaista ammattitaitoa kansainvalisesti
kilpailukykyiseksi.

Tapahtumassa kilpaili 55 eri ammattialan lajissa 598 nuorta, joista 54
oli kansainvalisia kilpailijoita 16 eri maasta. Tapahtumaan osallistui
myo0s kansainvalisia valmentajia, tarkkailijoita ja ammattitaitokilpailutoi-
minnan yhteistydtahoja mallintamassa suomalaista ammattitaitokilpailu-
toimintaa, joka on maailman huipputasoa kaikilta osin. Ensimmaista
kertaa Suomen ammattitaitokilpailun historiassa myos TaitajaPLUS-kil-
pailuun (opiskelijat, joilla on henkilokohtaisen opetuksen jarjestamis-
suunnitelma) osallistui kaksi kansainvalista kilpailijaa taustatahoineen.

Tapahtumaan oli vapaa paasy. Tapahtumaan odotettiin 80 000 vieraili-
jaa ja tapahtumaan saapui 99 180 vierailijaa Suomesta ja ulkomailta.
Osalllistujissa oli ammattialoihin tutustujia paivakodeista, peruskouluis-
ta, ammatillisista oppilaitoksista, lukioista ja yrityksista.

Tapahtuman tavoite

Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman paatavoitteena oli lisata yhteistyota
ammatillisen koulutuksen jarjestajien seka elinkeinoelaman valilla, seka
korostaa ammatillisen koulutuksen merkitysta yhteiskunnan hyvinvoin-
nin tarkeana edistajana ja lisata ammatillisen koulutuksen arvostusta ja
sen tuottaman osaajien tarpeellisuutta elinymparistomme laadukkuu-
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den tekijoina. Tapahtumasta saadun palautteen perusteella tapahtu-
man 330 yhteistydkumppanista noin 60 prosenttia jatkaa Taitaja-yhteis-
tyota ja kaikki yhteistydkumppanit jatkavat yhteistyota ammatillisen
koulutuksen eri verkostoissa ja toiminnoissa, kuten tydssaoppimispaik-
kojen tarjoajina.

Ammatillisen koulutuksen itsenaisyyden juhlavuoden tapahtuman tee-
ma "Kaupunki kaupungissa” toi esiin osaamisen merkityksen viihtyisan,
tasa-arvoisen, turvallisen ja esteettoman yhteison ja asuinympariston
rakentamisessa ja kehittamisessa. Taitaja-tapahtuma esitteli Helsingin
tunnetuimmat kaupunginosat toteuttamalla tapahtuma-alueen kaupun-
gin-osittain. Toteutustapa koettiin toimivaksi tavaksi esitella ammatillis-
ta koulutusta ja Helsinkia kaupunkina, jossa opiskelijalla on runsaasti
mahdollisuuksia eri alojen opiskeluun.

Tapahtuman tunnus "Ole hyva” korosti hyvien tapojen, toistemme huo-
mioon- ottamisen ja yhteisollisyyden merkitysta. Nain haastettiin eri
ammattien edustajat olemaan ylpeita omasta osaamisestaan ja koulu-
tuksestaan. Olen hyva -sanonnalla korostettiin koulutuksen merkityk-
sellisyytta yhteiskunnan rakentajana.

Tapahtuman kustannukset

Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman jarjestamiseksi haettiin Helsingin
kaupungin talousarviosta 1,4 miljoonaa euroa vuosille 2015-2016, jon-
ka kaupunginhallitus myonsi 14.12.2015, § 1207. Samalla kaupungin-
hallitus edellytti, etta vuodelle 2017 ajoittuvat kustannukset kaupungin-
hallituksen maararahoista tuodaan sen paatettavaksi myohemmin.
Kaupunginhallituksen myontamasta rahoituksesta kaytettiin 118 000
euroa vuonna 2015, 350 000 euroa vuonna 2016 ja 932 000 euroa
vuonna 2017. Tapahtuman jarjestamiseen on lisaksi kaytetty suunnitel-
man mukaisesti 901 000 euroa opetusviraston/kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan kayttotaloudesta.

Tapahtumaan haettiin opetus- ja kulttuuriministeriolta harkinnanvaraista
rahoitusta vuosille 2015-2017 2 milj. euroa, josta opetus- ja kulttuurimi-
nisterid myonsi 644 369 euroa vuodelle 2016 ja 1 263 701 euroa vuo-
delle 2017 eli yhteensa 1 908 070 euroa, joka on alustavaa ilmoitusta
91 930 euroa vahemman.

Tapahtuman toteutukseen osallistui 330 yhteistyokumppania, joista 224
antoi tapahtumaan tydpanoksen, kone-, laite- ja materiaalilainana tai

lahjoitti pienia maaria materiaalia, joita ei voinut uusiokayttaa. Tama ar-
vo oli yhteensa 2 422 664 euroa. Tama yhteistydmuoto on Taitaja-ta-

pahtuman konseptiin kuuluva toimintatapa, jossa yhteistyotaho saa pa-
noksensa arvosta nakyvyytta tapahtumassa. Taitaja2017 -tapahtumas-
sa laajennettiin yhteistyota aiempia vuosia merkittavammin markkinoin-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2017 226 (238)

Asia/18
04.12.2017

tiin ja tiedotukseen, johon yhteistyOyritysten panos oli erittain tarkea ja
mahdollisti tapahtuman aiempia vuosia suuremman ja laajemman na-
kyvyyden kaupungilla, sosiaalisessa mediassa ja muissa tiedotusvali-
neissa. Talla yhteistydlla kompensoitiin opetus- ja kulttuuriministerion
alustavaa ilmoitusta pienempaa harkinnanvaraista lisarahoitusta. Liit-
teessa oleva kokonaiskustannusten erotus aiheutuu yhteistydsopimus-
ten kautta saadusta rahalliseen arvoon perustuvasta panoksesta, jota
ovat muut vastikkeet/ty6ta ja tavaraa arvioitua enemman, noin 550 810
euroa.

Taitaja2017 Helsinki -tapahtuman kustannukset jakautuivat henkilosto-
kuluihin, palvelujen ostoihin, markkinointi- ja viestintakuluihin seka ta-
pahtumapaikan vuokrakuluihin. Palvelujen ostojen suurin era oli Mes-
sukeskuksen vuokra ja sen palvelut. Helsingin Messukeskuksen sopi-
musyritykset tuottivat merkittavimman osan tapahtuman turvallisuus-,
ravitsemus- ja messurakentamisen palveluista. Tapahtumaturvallisuus
vastasi sille asetettuja tavoitteita ja toiminta toteutettiin Messukeskuk-
sen palveluntuottajan ja Stadin ammattiopiston opiskelijoiden ja opetta-
jan tiiviilla yhteistyolla. Ammattitaitokilpailujen tuomareiden, kilpailijoi-
den ja avustajien ravitsemispalveluista vastasi Fazer Food Service, jon-
ka palveluntarjontaverkoston Iahikoulun yksikko toteutti edullisimman
vaihtoehdon kustannukset kohtuullistaen. Messukeskuksen messura-
kentamisen ja IT-infran toteutti yrityksen palveluntuottaja, joiden avus-
taviin tehtaviin osallistui merkittdva osa Stadin ammattiopiston ja Suo-
men Liikemiesten Kauppaopiston opiskelijoita ja opettajia. Talla saavu-
tettiin merkittavaa kustannussaastoa.

Tapahtuman kaikissa kustannuserissa noudatettiin kustannustehok-
kuutta ja kestavan kehityksen periaatetta siten, etta kaikki mahdolliset
koneet, laitteet, materiaalit ja tarvikkeet lainattiin ja vuokrattiin. Talla toi-
mintatavalla saavutettiin merkittava kustannussaasto. Kun jarjestamis-
kuluja verrataan toteutuneeseen kavijamaaraan, Taitaja2017 Helsinki -
tapahtuma toteutettiin 1ahes 50 % edullisemmin kuin aiemmat Taitaja-
kilpailut.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Liitteet

1 Taitaja2017-loppuraportti

2 Taitaja2017, kustannusselvitys

3 Taitaja2017 talousarvio ja talouden toteuma
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

minen vuodelle 2017.pdf

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.11.2017 § 118
HEL 2015-011128 T 12 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Taita-
ja2017 Helsinki -tapahtuman loppuraportti ja talouden toteuma hyvak-
sytaan toteutuneiden kustannusten mukaisesti (liitteet 1 ja 2). Tapahtu-
man kokonaiskustannukset olivat 6 179 070 euroa.

lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja
Arja Kukkonen

Sari Karjalainen, koulutuspaallikkd, puhelin: 310 84748
sari.karjalainen(a)edu.hel.fi

Opetuslautakunta 31.05.2016 § 113

HEL 2015-011128 T 12 02 00

Paatos

Opetuslautakunta paatti vuokrata Messukeskuksen tiloja Taitaja2017 -
tapahtumaan 15.-18.5.2017 Suomen Messut Osuuskunnalta. Samalla
opetuslautakunta paatti oikeuttaa opetustoimen johtajan neuvottele-
maan ja allekirjoittamaan opetusviraston puolesta sopimuksen Suomen
Messut Osuuskunnan kanssa. Alustavan neuvottelun mukaan vuokra-
kustannukset tilasta ovat 590 939,00 euroa + alv. 24 %. Helsingin kau-
punginhallitus on myontanyt Taitaja2017 -tapahtumalle 1 400 000 eu-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

ron erillisrahoituksen. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee Taitaja2017 -
tapahtumaa 2 000 000 euron valtionavustuksella.

31.05.2016 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 1207
HEL 2015-011128 T 12 02 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunki jarjestaa yhdessa paakaupunki-
seudun koulutuksen jarjestajien ja yritysten kanssa Taitaja2017-tapah-
tuman ehdolla, ettd kaupungin osuus tapahtuman kustannuksista on
enintaan 2 301 000 euroa. Kustannukset jakautuvat siten, etta kaupun-
ginhallituksen maararahoista myénnettava rahoitus on enintdan 1 400
000 euroa vuosina 2015-2017 ja opetusviraston talousarvioon sisalty-
va rahoitus enintdan 901 000 euroa vuosina 2015-2017. Paatoksen
ehtona on, etta valtio tukee tapahtuman toteutusta vahintaan 2 000 000
eurolla. Tapahtuman kokonaiskustannukset ovat noin 6 300 000 euroa.

Samalla kaupunginhallitus paatti myontaa tapahtuman jarjestamista
varten opetusviraston kaytettavaksi 118 000 euroa vuoden 2015 talou-
sarvion kohdalta 1 04 02, Kayttovarat, Khn kaytettavaksi (yritystunnus
5000, projektirakenneosa 1040200 676) ja 350 000 euroa vuoden 2016
talousarvion kohdalta 1 04 02, Kayttovarat, Khn kaytettavaksi ja edellyt-
taa, etta vuodelle 2017 ajoittuvat kustannukset kaupunginhallituksen
maararahoista tuodaan sen paatettavaksi myohemmin.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi Skills Finland ry:n paa-
toksen hakea EuroSkills 2020 -kilpailujen jarjestamisoikeuksia Helsin-
kiin ja edellyttaa, etta kaupungin osuus tapahtuman kustannuksista tuo-
daan kaupunginhallituksen paatettavaksi erikseen.
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin; 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
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§ 1104
Kaupunginvaltuuston 29.11.2017 tekemien paatosten taytantoonpa-
no
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 29.11.2017 tekemat
paatdkset saadaan pdytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
1-2, 8, 9, Ei toimenpidetta.
16-19,
21, 23,
24, 26-
38, 40,
42, 45
3,7,22 Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainitulle.
Tiedoksi keskusvaalilautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.
5 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainitulle.
Tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-lii-
kelaitokselle.
6 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa mainitulle.
Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkieliselle
jaostolle ja Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
10 Kaupunginhallitus
- hyvaksyy 66 590 000 miljoonan euron suuruisen vastik-
keettoman sijoituksen tekemisen Kiinteistd Oy Myllypuron
Kampuksen sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
- myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kaytettavaksi 66 590 000 euroa talousarvion tililta 8 06 02,
Arvopaperit, Muut kohteet, Khn kaytettavaksi, vastikkeetto-
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man sijoituksen maksamiseen Kiinteistd Oy Myllypuron
kampukselle

- kehottaa kaupunkiympariston toimialaa yhteisty6ssa kau-
punginkanslian kanssa huolehtimaan puitesopimusjarjeste-
lyn mukaisten muuttuvien kauppahintojen maarittelyyn, to-
teutumisen seurantaan ja maksamiseen liittyvista oikeuksis-
ta ja velvoitteista seka niihin liittyen tarvittavista ilmoituksis-
ta opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Kiinteistdo Oy Myllypu-
ron Kampukselle.

Tiedoksi kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalvelu-liike-
laitokselle.

11 Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle, kaupunkiym-
paristolautakunnalle seka talous- ja suunnitteluosastolle.
12,13  Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.
14 Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle ja Helen Sahkoverkko
Oy:lle.
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiympa-
ristblautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunkiympa-
ristblautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle
ja pelastuslautakunnalle.
15 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valtiovarainministeriol-
le.
20,25 Kaupunginkanslia ottanee aloitteet uudelleen valmistelta-
vaksi.
39, 41, Asiat esitelldaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 17.1.2018.
43, 44,
46
47-53  Aloitteet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1105
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 48.

jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 27.11.2017

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 28.11.2017
- ruotsinkielinen jaosto 28.11.2017
kaupunkiymparistolautakunta 28.11.2017
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.11.2017
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.11.2017
- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto 30.11.2017
sosiaali- ja terveyslautakunta 28.11.2017
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelija

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat
- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- hankintajohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- kaupunkitietopaallikko

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkaapaallikkd

- viestintapaallikko

keskushallinnon viranhaltijat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- Korkeasaaren elaintarha

henkilostokassatoimikunta

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
victor.andersson(a)hel. fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytikirjan 1086, 1087, 1088, 1089, 1093, 1095, 1100, 1101, 1102,
1104 ja 1105 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 1090, 1091, 1092, 1094, 1096, 1097, 1098, 1099 ja 1103
§:t.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-

tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtava-
na yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Paavo Arhinmaki Otso Kivekas

Marcus Rantala Anni Sinnemaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 15.12.2017.
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