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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston paatos
Helsingin kaupungin perusopetuksen yhtenaisesta tuntijaosta vuo-
siluokilla 1-2 ja perusopetuksen vuosiviikkotuntien lisdyksesta val-
tioneuvoston asetusten mukaiseksi

HEL 2024-011193 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paattaa hy-
vaksya Helsingin kaupungin suomenkielisen perusopetuksen opetus-
suunnitelmaan muutokset lukuihin 1.5 Tuntijako ja 11.1 Kaksikielisen
opetuksen tavoitteet ja opetuksen jarjestamisen lahtdkonhtia liitteiden 1-
3 mukaisesti 1.8.2025 alkaen.

Esittelijan perustelut

Opetushallitus on 22.12.2014 antanut maarayksen perusopetuksen val-
takunnallisista perusteista. Helsingin paikalliset opetussuunnitelmakir-
jaukset, vuosiluokkakokonaisuudet ja koulukohtaiset osuudet ovat hy-
vaksytty opetuslautakunnan suomenkielisessa jaostossa taman jal-
keen. Opetussuunnitelma on otettu kayttoon portaittain alkaen
1.8.2016.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta-
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (286/2024) (jal-
jempana tuntijakoasetus) ja perusopetusasetus (287/2024) (jaliempana
perusopetusasetus) maarittelevat kunkin oppiaineen ja vuosiluokan vii-
koittaisen opetustuntien vahimmaismaaran. Naiden asetusten muutok-
set lisdavat vuosiluokilla 1-2 aidinkielen ja kirjallisuuden seka matema-
tiilkan opetusta yhdella vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla 3—6 aidinkie-
len opetusta lisataan yhdella vuosiviikkotunnilla. Oppiaineiden opetus-
tuntien lisaysten johdosta perusopetuksen viikkotuntien maara kasvaa
yhdella tunnilla vuosiluokilla 1-3.

Tuntijakoasetuksen siirtymasaadoksen mukaisesti vuosiviikkotuntien li-
saantyminen koskee kokonaisuudessaan niita oppilaita, jotka aloittavat
perusopetuksen suorittamisen elokuussa 2025. Niilla oppilailla, jotka
ovat aloittaneet perusopetuksen ensimmaisella vuosiluokalla elokuussa
2024 tai 2023, tulee aidinkielessa ja kirjallisuudessa toteutua vahintaan
yksi vuosiviikkotunnin lisdantyminen. Perusopetuksessa ensimmaisella
luokalla elokuussa 2022 tai sitd aiemmin aloittaneita vuosiviikkotuntien
lisaantyminen ei koske.
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Yhtenainen tuntijako vuosiluokilla 1-2

Helsingin kaupungin perusopetuksessa on tavoitteena yhtenaistaa tun-
tijako portaittain. Peruskoulujen henkildsto kannattaa kuulemisten pe-
rusteella yhtenaistamista. Yhtenainen tuntijako vahentaa koulukohtai-
sen opetussuunnitelmatyon tarvetta ja helpottaa opinpolun aikana pe-
ruskoulua vaihtavan oppilaan opiskelun jarjestamista. Yhtenainen tunti-
jako vahvistaa oppilaiden yhdenvertaisuutta kaupungin sisalla, kun
opinpolun eri vaiheissa kaikilla oppilailla on samanlaiset opetuksen ta-
voitteet.

Perusopetuksen tuntijaon yhtenaistaminen tapahtuu kolmessa vai-
heessa. Ensimmaisena vaiheessa yhtenaistetaan vuosiluokkien 1-2
tuntijako. Se otetaan kayttoon kaikissa Helsingin perusopetuksen kou-
luissa 1.8.2025 alkaen. Tuntijaon yhtenaistaminen jatkuu toisessa vai-
heessa vuosiluokkiin 3—6. Kolmannessa vaiheessa yhtenaistetaan
vuosiluokat 7-9.

Perusopetusasetus muuttaa viikoittaisen opetuksen tuntimaaraa vuosi-
luokilla 1-3. Opetuksen viikoittainen tuntimaara nousee Helsingin suo-
menkielisen perusopetuksen vuosiluokilla 1-2 vahintaan 22 tuntiin vii-

kossa. Vastaavasti vuosiluokalla 3 opetusta on vahintaan 23 tuntia vii-
kossa. Suomenkielisen perusopetuksen tuntijako on liitteessa 1.

Tuntijakoasetuksen mukaiset kaksi lisatuntia jaetaan molemmille vuosi-
luokille 1 ja 2, jotta oppilaan alkuopetusvaihe olisi mahdollisimman yh-
tenainen. Alkuopetuksen tuntijaossa voidaan kaikkien muiden oppiai-
neiden, paitsi aidinkielen ja kirjallisuuden seka matematiikan, opetus-
tunnit jakaa vuosiluokkien valilla tasaisesti. Aidinkielen ja kirjallisuuden
seka matematiikan tuntien sijoittumisesta on tasta syysta kuultu oppilai-
ta, opettajia ja rehtoreita.

Aidinkielen ja kirjallisuuden seké matematiikan opetustuntien sijoittaminen Helsingin
kaupungin tuntijaossa

Aidinkielen ja kirjallisuuden opetustunti lisatdan 1.luokalle, jolloin op-
piaineen opetusta on 1.luokalla kahdeksan ja 2.luokalla seitseman tun-
tia viikkossa. Tunnin sijoittamista 1.luokalle puoltavat oppimistuloksista
tehdyt tutkimukset. PISA2022, PIRLS2021 ja Karvi2023 tutkimuksissa
on havaittu, etta heikko osaaminen lukutaidossa on kasvanut kaikilla
ryhmilla (suomi aidinkielena, suomi toisena kielena, tytot ja pojat). Li-
saksi naissa tutkimuksissa havaittiin, etta luku- ja kirjoitustaitojen
osaaminen eriytyy erityisesti suomea aidinkielena ja suomea toisena
kielena opiskelevien oppilasryhmien valilla jo alkuopetuksessa. Opetus-
tunnin lisdamisella pyritddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tu-
kemaan luku- ja kirjoitustaidon oppimista.
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Matematiikan opetustunti lisataan 2.luokalle, jolloin oppiaineen opetus-
ta on 1.luokalla kolme ja 2.luokalla nelja tuntia viikossa. Tunnin sijoit-
tamista 2.luokalle puoltaa ensimmaisella luokalla luotu pohja lukutaidol-
le, joka tukee 2.luokalla matemaattisen ajattelun kielentamista eri ta-
voin. Helsingin kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelmassa
2.luokalle sijoittuu matematiikassa keskeisten kasitteiden ja ydintaitoja
opetusta ja pohjustamista. Lisatunnin sijoittamisella varataan talle vuo-
siluokalle aikaa keskeisten kasitteiden harjoitteluun ja hyvan laskusuju-
vuuden luomiseen.

Jotta oppilaan viikkotuntien maara vuosiluokalla 3 on perusopetusase-
tuksen vahimmaismaaran mukainen lukuvuonna 2025-2026, opete-
taan kaikissa Helsingin peruskouluissa yksi tunti enemman aidinkielta
ja kirjallisuutta. Peruskoulut noudattavat koulukohtaisen opetussuunni-
telmansa mukaista tuntijakoa lisaten 3.luokan opetukseen yhden tunnin
aidinkielta ja kirjallisuutta. Tunnin lisdamiselld varmistetaan tuntijakoa-
setuksen siirtymasaadoksen edellytys siita, etta elokuussa 2023 perus-
opetuksessa aloittaneilla tulee toteutua oppiaineen lisatunneista vahin-
taan yksi heidan perusopetuksen suorittamisen aikana. Vuosiluokkien
3—6 tuntijaon yhtenaistdminen aloitetaan Helsingissa vuoden 2025
alussa ja yhtenainen tuntijako otetaan suunnitelman mukaan kayttoon
1.8.2026 alkaen.

Toiminta-alueittain jarjestettavan opetuksen tuntijako

Toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksen oppilaan viikkotydn maa-
ran tulee olla saman verran kuin hanen vuosiluokallaan oppiaineittain
jaetussa opetuksessa. Perusopetuksen vuosiviikkotuntien lisdyksen
johdosta myos toiminta-alueittaisessa opetuksessa lisaantyy viikkotun-
tien maaraa vuosiluokilla 1-3 yhden tunnin verran.

Toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksessa oppilaan opetus jarjes-
tetdan oppiaineiden sijaan viidessa eri toiminta-alueessa. Toiminta-
alueet ovat motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset taidot,
paivittaisten toimintojen taidot ja kognitiiviset taidot. Kognitiiviset taidot -
osa-alueen sisaltdon opetussuunnitelmassa on kuvattu tavoite tukea
oppimiseen, muistamiseen ja ajattelemiseen liittyvien prosessien kehit-
tymista ja kehittaa lukemisen, kirjoittamisen ja matemaattisten taitojen
perusvalmiuksia.

Valtioneuvoston tavoite vahvistaa luku-, kirjoitus- ja laskutaitoja seka
kognitiivisten taitojen osa-alueen sisallot puoltavat sita, etta lisatunnit
sijoitetaan kognitiivisiin taitoihin. Toiminta-alueittain jarjestettdvan ope-
tuksen tuntijako on liitteessa 2. Jatkossakin toiminta-alueittain jarjestet-
tavassa opetuksessa oppilaan yksildlliset tavoitteet ja keskeiset toimin-
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ta-alueiden sisallét kuvataan oppilaan HOJKSissa (henkilokohtainen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma).

Ruotsin kielikylpyopetuksen tuntijako

Ruotsin kielikylpyopetuksessa aidinkielen ja kirjallisuuden opetustunnit
jaetaan ruotsin ja suomen kielella opetettaviksi. Muutoin ruotsin kieli-
kylvyssa noudatetaan perusopetuksen yhtenaista tuntijakoa seka kieli-
kylpykoulujen tuntijakoa. Ruotsin kielikylpyopetuksessa aidinkielen ja
kirjallisuuden opetustunnit jakautuvat koko perusopetuksen aikana
ruotsin ja suomen kielen osalta kahtia.

Kielikylpyopetuksessa ruotsinkielinen opetus painottuu alkuopetukses-
sa. Suomen kielen osuus lisaantyy perusopetuksen edetessa. Kielikyl-
pyopetuksen nakokulmasta on luontevinta opettaa 1.luokalle lisattava
aidinkielen ja kirjallisuuden opetustunti ruotsiksi ja 3.luokalla suomeksi.
Matematiikan lisatunti sijoitetaan myos kielikylpyopetuksessa 2.luokal-
le. Ruotsin kielikylpyopetuksen tuntijako on liitteessa 3.

Osallistaminen osana valmistelua

Tuntijakomuutoksien ja kuulemisten valmistelua on tehnyt tydryhmas-
s34, jossa on mukana peruskoulujen rehtoreita, toimialan hallinnon tyon-
tekijoita ja luottamusmies. Valmistelu on tehty yhdessa suomen- ja
ruotsinkielisen perusopetuksen kesken.

Perusopetuksen oppilaita, opettajia ja rehtoreita on osallistettu lisdan-
tyvien vuosiviikkotuntien sijoittamisessa Helsingin kaupungin perusope-
tuksen tuntijakoon, vuosiluokkien 1-2 tuntijaon yhtenaistamisessa ja
aidinkielen ja kirjallisuuden tunnin lisaamisessa 3.luokalle lukuvuonna
2025-2026. Toiminta-alueittain jarjestettavan opetuksen opettajia ja
ruotsin kielikylpyopetuksen opettajia ja rehtoreita on erikseen osallistet-
tu naiden opetusmuotojen tuntijaon muutoksissa.

Oppilaiden osallistaminen jarjestettiin alkuopetusryhmissa. Kuulemisen
toteutti joko luokanopettaja valmiin materiaalin pohjalta tai opetusryhma
osallistui yhteisesti fasilitoituun kuulemistilaisuuteen etayhteydella.
Luokanopettajat kirjasivat opetusryhman vastaukset sahkoiseen kyse-
lyyn molemmissa toteutustavoissa.

Opettajien ja rehtoreiden nakemyksia kartoitettiin sahkaisilla kyselyilla.
Lisaksi jarjestettiin kuulemistilaisuudet, joissa oli mahdollisuus esittaa

asiaan liittyvia kysymyksia. Koulujen johtokunnille jarjestettiin infotilai-

suus, jossa esiteltiin muutos ja oli mahdollisuus esittaa kysymyksia.
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Oppilaiden ja henkildstdon vastauksia hyddynnettiin lopullisen tuntijaon
valmistelussa. Oppilaiden ja henkiloston nakemykset puolsivat yhte-
naista tuntijakoa vuosiluokille 1-2 ja aidinkielen ja kirjallisuuden seka
matematiikan opetustuntien sijoittamista vuosiluokille 1-3 esitetylla ta-
valla. Lisdaikaa oppimiselle pidettiin kaikissa ryhmissa tarkeana, mutta
huolena tuotiin esiin oppilaiden jaksaminen, kun kouluviikko pidentyy.
Kuulemisten koonti on liitteessa 4.

Lapsivaikutusten arviointi

1-2 vuosiluokan tuntijaon yhtenaistamisessa ei tule oppilaille suuria
muutoksia nykyiseen verrattuna. Naiden vuosiluokkien osalta perus-
koulujen tuntijako on ollut hyvin samankaltainen tahankin saakka. Yh-
tenaistettava tuntijako lisaa oppilaiden yhdenvertaisuutta opetuksessa
entisestaan.

Tuntijakomuutoksessa emme voi vaikuttaa lisdantyvaan opetustuntien
maaraan, koska kyse on valtakunnallisesta paatoksesta. Kuulemisissa
nousi esiin huoli lasten jaksamisesta. Osa oppilaista ja koulun henkil6-
kunnasta toi esiin, ettei lisatunnit tuo tarkoituksenmukaista hyotya op-
pimiseen, koska alkuopetuksessa oppilaat eivat jaksa nykyisinkaan
koulupaivia. Toisaalta lisatunnit eivat muuta opetussuunnitelman op-
piaineiden tavoitteita ja sisaltoja, joten muutos tarjoaa lisaaikaa oppimi-
seen nykyiseen verrattuna.

Oppilaiden jaksamista on mahdollista parantaa kiinnittdamalla huomiota
opetusmenetelmiin ja oppituntien tydskentelytapoihin. Naihin tarjotaan
opettajille koulutusta aidinkielen ja kirjallisuuden seka matematiikan
opetuksen monipuolistamiseksi. Aidinkielen ja kirjallisuuden lisdtunnin
sijoittaminen juuri 1.luokalle ja matematiikan juuri 2.luokalle tarjoaa
mahdollisuuden vahvistaa oppiaineen keskeisia taitoja oikea-aikaisesta
ja tukea oppimisen jatkuvuutta.

Koulujen henkilosto nosti vastauksissa esiin kysymyksen aiheuttaako
lisatunnit jakotuntien vahenemisen. Julkisen talouden suunnitelmaan
on vuosille 2025-2028 osoitettu 20,6 miljoonaa euroa kattamaan opet-
tajien palkkakulut. Rahoituksen tavoitteena on kattaa opettajien palkka-
kustannuksien kokonaiskulut, jolloin nykyisista jakotunneista ei olisi tar-
vetta luopua. Helsingin kaupungin peruskoulujen tuntihintaan liittyvat
vaikutukset on avattu tarkemmin alaluvussa Talousvaikutukset.

Talousvaikutukset

Helsingin kaupungin perusopetuksessa vuosiviikkotuntien lisdys kas-
vattaa palkkakuluja noin 860 000 € ajalla 1.8.2025-31.12.2025. Vuosi-
tasolla lisaykset vastaavat noin 2,2 milj. €. Palkkakulut on laskettu seu-
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raavalla kaavalla: oppilasennusteen mukaiset opetusryhmat luokilla 1—
3 * vuosiviikkotunnin hinta. Palkkakustannuksien lisays on otettu huo-
mioon TAE 2025-neuvotteluissa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
on budjetissaan vuodelle 2025 saamassa 860 000 € maararahoja ta-
han kayttoon.

Toimivalta

Hallintosdannén 15. luvun 2 §:n 2. kohdan mukaan, ellei toimivallasta
ole toisin saadetty tai maaratty, kasvatus- ja koulutuslautakunnan suo-
menkielinen jaosto ja ruotsinkielinen jaosto oman kieliryhmansa osalta
paattaa perusopetuslain mukaisen opetuksen koulukohtaisesta seka
lukio- ja ammatillisen koulutuksen oppilaitoskohtaisesta jarjestamisesta
ja mitoituksesta.

Esittelija
vs. perusopetusjohtaja
Taina Tervonen
Lisatiedot
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030
kirsi.kukkonen2(a)hel.fi
Marjo Kyllénen, Kehittdmispalvelujohtaja, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Suomenkielisen perusopetuksen tuntijako 1.8.2025 alkaen
2 Toiminta-alueittain jarjestettavan opetuksen tuntijako 1.8.2025 alkaen
3 Ruotsin kielikylpyopetuksen tuntijako 1.8.2025 alkaen
4 Perusopetuksen tuntijakomuutosten kuulemisen koonti, syksy 2024
Oheismateriaali
1 Tuntijakoasetus
2 Perusopetusasetus
3 Perusopetuksen tuntijakomuutosten kuulemisen koonti, syksy 2024
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
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