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§ 29
Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry:n oikaisuvaatimus sosiaa-
li- ja terveyslautakunnan jarjestoavustuspaatoksesta

HEL 2019-008757 T 02 05 01 00
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hylata Paakaupunkiseudun Diabe-
tesyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan jar-
jestdavustuspaatoksesta 10.12.2019, § 305.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678
timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

Avustushakemus

Avustushakemus poistettu suojattavia tietoja

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 10.12.2019 305
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus poistettu suojattavia tietoja

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten jakoperusteet

NO O, WN -

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Otteet

Ote Otteen liitteet

Paakaupunkiseudun Dia-  Esitysteksti

betesyhdistys ry Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokset jarjestojen tekemista avus-
tushakemuksista perustuvat Helsingin kaupungin avustusten yleisoh-
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jeeseen (kaupunginhallitus 28.10.2019 § 723) seka sosiaali- ja terveys-
lautakunnan (3.9.2013 § 288) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry anoi vuodelle 2020 sosiaali-
ja terveyslautakunnalta avustusta 60 000 euroa kaytettavaksi helsinki-
laisten diabeetikoiden hyvaksi taydentamaan kunnan palveluita. Toi-
mintamuotoina olisivat tukiryhmat ja avoimet yleisdtapahtumat seka
nuorten leiri.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei mydntanyt (10.12.2019 § 305) yhdis-
tykselle jarjestdavustusta vuodelle 2020, koska yhdistys ei ollut myon-
tanyt hallitukselleen ja toiminnanjohtajalleen vastuuvapautta vuodelta
2018. Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksessa todettiin, et-
ta yhdistyksen tilintarkastuskertomuksessa on tuotu esille, etta yhdis-
tyksen toiminnassa on huomautettavaa, ja tama voi johtaa vahingon-
korvausvelvollisuuteen. Avustuspaatoksessa todettiin viela, etta yhdis-
tyksen tulee kiinnittda huomiota hallinnollisiin menettelytapoihin.

Vuosille 2018 ja 2019 yhdistykselle myodnnettiin avustusta 40 000 euroa
kumpanakin vuonna. Vuoden 2019 avustus myonnettiin diabeetikkojen
vertaistukeen, omahoidon tukemiseen ja itsenaiseen selviytymiseen,
maahanmuuttajiin kohdistuvaan toimintaan seka vapaaehtoisten koulu-
tukseen Helsingissa. Avustuspaatdksessa toivottiin lisaksi hyddynnet-
tavan esimerkiksi Helsingissa olevaa sahkaista terveys- ja hyvinvointi-
tarkastusta, jossa nayttdoon perustuvaan tietoon saadaan linkitettya
asiakkaiden/kuntalaisten tietoja. Lisaksi avustuspaatdksessa todettiin,
ettd muut kunnat avustavat yhdistysta.

Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry pyytaa oikaisuvaatimukses-
saan oikaisua siihen, ettei avustusta myonnetty yhdistykselle. Peruste-
luina oikaisuvaatimukselle todetaan, etta toiminnanjohtaja on vaihtunut
ja hallintoa on tarkennettu. Lisaksi yhdistys toteaa, etta uusi taloushal-
lintajarjestelma mahdollistaa talouden tarkemman seurannan. Mahdol-
liset vahingonkorvausvaateet yhdistys rahoittaisi yhdistyksen omaisuu-
della ja lainalla. Yhdistys myOs ilmoittaa voivansa raportoida avustuk-
sen kaytosta kolmen kuukauden valein.

Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry huomasi itse, etta sen hallin-
non ja talouden hoidossa on virheellisyyksia. On myonteista, etta yhdis-
tys omatoimisesti on ryhtynyt merkittaviin korjaustoimiin. Tdman joh-
dosta yhdistys syksylla 2019 palautti Helsingin kaupungille 10 000 eu-
roa vuodelle 2018 mydnnetysta sosiaali- ja terveyslautakunnan 40 000
euron avustuksesta. Tama ei kuitenkaan muuta sita tosiasiaa, etta kor-
jaustoimet ovat vielda meneillaan, eika yhdistyksella viela ole nayttoa sii-
ta, etta hallinto ja talous olisi palautettu kaikilta osin asianmukaiseksi.
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Kaupungin avustusten yleisohjeiden kohdassa 2.2.3 todetaan, etta
avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa ja tilintarkastuksensa
lain edellyttamalla tavalla seka siten, etta avustuksen kayttoa voidaan
seurata kirjanpidosta. Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry ei kui-
tenkaan ole voinut myontaa vastuuvapautta hallitukselle ja toiminnan-
johtajalle. Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaa-
timuksessa esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttami-
seen.

Kaupungin avustusten yleisohjeiden kohdassa 2.1.3 todetaan myos, et-
ta avustuksen saajan taloudenhoito ja kirjanpito seka muu toiminta tu-
lee olla lainmukaista ja toiminnan luonne ja laajuus huomioiden asian-
mukaisesti jarjestettya. Vuoden 2018 kirjanpidon osalta nain ei ole ollut,
koska vastuuvapautta ei ole myonnetty. Vuoden 2018 tilinpaatos ja ti-
lintarkastuskertomus seka vuoden 2019 kevatkokouksen poytakirja oli-
vat vuoden 2020 avustuksen hakemuksen pakollisia liitteita.

Nain ollen Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry:n avustushakemus
ei ole tayttanyt avustuksen myontamisen edellytyksia, joten sosiaali- ja
terveyslautakunnan hylkaava paatés 10.12.2019, § 305 oli kaupungin
avustusten yleisohjeen mukainen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttda siita, etta sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai
etta paatdoksen tehnyt viranomainen olisi ylittdnyt toimivaltansa tai etta
paatos olisi muutenkaan lainvastainen.

Paakaupunkiseudun Diabetesyhdistys ry:n avustushakemus on asian
liitteena 1 ja 2 (liite 2 sisaltaa suojattuja henkilttietoja). Hakemuksen
liitteet ovat nahtavilla kokouksessa seka tiistaina 25.2.2020 klo 12.00—
16.00 osoitteessa Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs, huonees-
sa 516 B.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yhdistyksen avustushakemuksesta te-
kema paatoés 10.12.2019, § 305 on asian liitteena 3.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 4 ja 5 (lite 5 sisaltaa
suojattuja henkilotietoja).

Kaupungin avustusten yleisohjeet (28.10.2019 § 723) ovat asian liittee-
na 6.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvistamien avustusten jakoperusteet
on asian liitteena 7.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.
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Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678
timo.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustushakemus

2 Avustushakemus poistettu suojattavia tietoja

3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 10.12.2019 305

4 Oikaisuvaatimus

5 Oikaisuvaatimus poistettu suojattavia tietoja

6 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019

7 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten jakoperusteet
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paakaupunkiseudun Dia-  Esitysteksti

betesyhdistys ry Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 19.12.2019
§ 196

HEL 2019-008757 T 02 05 01 00

Paatos
Sosiaali-ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti myontaa jarjestojen
15 hakemukselle avustusta vuoden 2020 toimintaan yhteensa 36 300
euroa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti. Samalla toimialajohtaja
paatti avustusten ehdoista, etta
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-rahoitus tulee kayttaa vuoden 2020 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

-avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali-ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta

-avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali-ja terveyslautakunnalle selvi-
tys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2021 kesakuun
loppuun mennessa tai vuotta 2022 koskevan avustushakemuksen yh-
teydessa. Mukaan tulee liittaa yhdistyksen vuoden 2020 toimintakerto-
mus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilintarkastus-tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta [0ytyy
pykala vastuuvapauden myontamisesta

-jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 3.
olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

-avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttdoa voidaan kirjanpidosta
seurata

-sosiaali-ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahenne-
taan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

-avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edelly-
tyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi toimialajohtaja toteaa, etta sosiaali-ja terveyslautakunnan
10.12.2019 (§ 305) tekeman paatoksen mukaisesti sosiaali-ja terveys-
toimiala huolehtii avustusten maksatuksesta kaupunginhallituksen
avustusohjetta noudattaen kuitenkin niin, ettd avustusten ensimmainen
ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa. Kaikki tas-
sa paatdoksessa mainitut avustukset ovat suuruudeltaan sen kokoisia,
ettd ne maksetaan yhtena erana helmikuussa 2020.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2020 avustusten hakuaika oli
2. - 30.9.2019. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2019 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi seka 2.9.2019 Helsingin
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa seka Metro-lehdessa. Hausta tiedo-
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tettiin myOs sosiaali- ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. lImoi-
tuksissa ja tiedotteissa kerrottiin nettiosoite, josta 10ytyivat yksityiskoh-
taiset avustusten jakoperusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-
mosta.

Lisaksi avustusehdotusten valmistelun pohjana kaytettiin sosiaali- ja
terveyslautakunnan 3.9.2013 (§ 288) vahvistamia jakoperusteita.

1) Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan toimin-
nan tulee tukea sosiaali-ja terveysviraston voimassa olevan strategia-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa helsinkilai-
sen vaeston terveys-ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Talla tarkoite-
taan muun muassa seuraavia asioita: a. Terveyden ja toimintakyvyn ja
itsenaisen selviytymisen tukeminen, b. Sosiaalisten ongelmien ennal-
taehkaiseminen ja vahentaminen, c. Omatoimisuuden ja itsehoidon li-
saaminen, d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai
korjaavin toimin, e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen, f.
Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka kriisiapu,
jolloin kohderyhmina ovat: lapset, nuoret, pienituloiset perheet, ikaan-
tyneet, pitkaaikaissairaat, eri tavoin vammaiset, paihde-tai mielenter-
veyspalveluja tarvitsevat, asunnottomat, toimeentulovaikeuksissa ole-
vat, terveyden edistamisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pienet
vaestoryhmat, joihin kuuluvien hoito-tai tukisuhde vaatii erityista asian-
tuntemusta ja luottamuksellisuutta, g. Vapaaehtoistyo ja kansalaistoi-
minta.

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantoisesti valittomaan auttamis-ja tu-
kemistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistyota muiden
jarjestdjen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
avusteta eika myoskaan jarjestotoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka-tai pai-
varahat, henkilokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
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Lisatiedot

voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei paasaantoisesti myonneta.

6) Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
ka sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Sosiaali-ja terveyslautakunta on 12.12.2013 (§ 12) tehnyt delegointi-
paatdksen, jonka mukaan toimialajohtaja tekee paatdkset enintaan 10
000 euron suuruisista jarjestdjen avustushakemuksista. Naita hake-
muksia saapui vuoden 2020 hakuun yhteensa 107. Vuodelle 2020 so-
siaali- ja terveyslautakunta osoitti 10.12.2019 naiden hakemusten
avustuspaatoksille varattavaksi yhteensa 206 800 euroa. Toimialajoh-
taja tekee paatoksen avustusten myontamisesta kullekin kohderyhmal-
le erikseen.

Muista kansanterveyden tukemiseen liittyvista avustushakemuksista
sosiaali-ja terveyslautakunta on tehnyt paatoksen 10.12.2019.

Ennakkotieto vuoden 2021 avustusten hakemisesta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myodntamien avustusten
hakuaika on 1.9.2020 klo 00.00 - 30.9.2020 klo 16.00. Tall6in on edel-
leen kaytantdna, etta kukin hakijataho tekee vain yhden avustushake-
muksen kuitenkin niin, ettd hakemus voi sisaltaa avustuksen hakemi-
sen useampiin eri kayttdtarkoituksiin. Nama tulee kuvata selkeasti. Ha-
kuajasta ja hakuohjeista tullaan tiedottamaan sosiaali- ja terveystoimia-
lan internet-sivuilla seka sanomalehdissa.

Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678
timo.hakala(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.12.2019 § 305
HEL 2019-008757 T 02 05 01 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- esittelytekstista ilmenevin perustein myontaa jarjestdjen kahdeksalle
hakemukselle avustusta vuoden 2020 toimintaan yhteensa 150 000 eu-
roa litteena 1 olevan taulukon mukaisesti
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- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintaan 36 300 euroa niille
kansanterveysijarjestojen tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat
suuruudeltaan enintadan 10 000 euroa ja jotka eivat sisally edella mainit-
tuun taulukkoon

- hylata yhden liitteen 1 taulukossa mainitun hakemuksen taulukoissa
esitetyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti avustusten ehdoista, etta:

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2020 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2021 kesakuun
loppuun mennessa tai vuotta 2022 koskevan avustushakemuksen yh-
teydessa. Mukaan tulee liittda yhdistyksen vuoden 2020 toimintakerto-
mus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastusker-
tomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta 16ytyy pykala vas-
tuuvapauden myontamisesta.

- jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 4
olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpi-
toon jarjestettava siten, etta avustuksen nayttoa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, etta avus-
tusten ensimmainen ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa
helmikuussa, kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas era syys-
kuussa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

10.12.2019 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei pitanyt tarpeellisena kuulla kutsuttuja
asiantuntijoita kokouksessa, ja siten talouspaallikkd Armi Vadén ja eri-
tyissuunnittelija Hanna-Leena Nuutinen eivat osallistuneet asian kasit-
telyyn.

03.12.2019 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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