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§ 639

Kaupunkiymparistolautakunnan vastaus valtuutettu Matias Pajulan
ym. valtuustoaloitteeseen koskien vuokrasopimusten purkua Teboi-
lin kanssa

HEL 2023-006255 T 00 00 03

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta katsoi valtuustoaloitteen loppuun kasitel-
lyksi.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Timo Laiho, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 10.05.2023 Pajula Matias Vuokrasopimukset Teboilin
kanssa on purettava
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuustoaloitteessa on esitetty, etta Helsinki ryhtyy valittomiin toimen-
piteisiin Teboilin vuokrasopimusten purkamiseksi niin pian kuin mahdol-
lista. Uusia vuokrasopimuksia ei tule enaa solmia Teboilin kanssa.

Helsingin kaupungin ja Oy Teboil Ab:n valilld on vuonna 2023 voimas-
sa 11 kpl vuokra-alueen maanvuokrasopimuksia, joista yksi paattyy
kaupungin tekemaan irtisanomiseen perustuen joulukuussa 2023. Ky-
seisen sopimuksen irtisanominen johtuu vuokra-alueen maankayton
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muutoksesta. Jaljelle jaavat maanvuokrasopimukset (10 kpl) ovat yhta
lukuun ottamatta voimassa maaraajan ja ne paattyvat 31.12.2023 -
31.12.2031 valisena aikana. Vuoden 2023 lopussa on paattymassa yk-
si maanvuokrasopimus, jonka vuokraamisen jatkamista vuokralainen
on hakenut. Aiemmin vuonna 2023 on uusittu yhden vuokra-alueen so-
pimus siten, ettd sopimus on voimassa toistaiseksi kolmen kuukauden
molemminpuolisin irtisanomisajoin.

Oy Teboil Ab:n kanssa tehdyt maanvuokrasopimukset ovat maanvuok-
ralain 5 luvun mukaisia maanvuokrauksia. Sopimuksiin ei ole kirjattu
erityisia irtisanomisperusteita.

Maanvuokrasopimusten irtisanomisesta ja purkamisesta on voimassa
mitd maanvuokralaissa (258/1966) saadetaan. Maanvuokralain 22 §:n
mukaan milloin vuokrasopimus on tehty maaratyksi ajaksi, paattyy
vuokrasuhde vuokrakauden kuluttua ilman irtisanomista. Vuokrasopi-
mus, joka on voimassa toistaiseksi, voidaan milloin tahansa sanoa irti.

Maanvuokralain 21 §:8an perustuen vuokranantaja voi purkaa vuokra-
sopimuksen jos: 1) vuokralainen on maanvuokralain tai vuokrasopi-
muksen vastaisesti siirtanyt vuokraoikeuden tai luovuttanut vuokra-
alueen tai sen osan hallinnan toiselle; 2) vuokralainen on laiminlyényt
suorittaa vuokranmaksun lain tai vuokrasopimuksen mukaisessa ajas-
sa eika ole kehotuksesta huolimatta tayttanyt maksuvelvollisuuttaan
hanelle asetetussa vahintaan kuukauden pituisessa maaraajassa tai
samassa ajassa asettanut hyvaksyttavaa vakuutta; tai 3) vuokralainen
on olennaisesti laiminlyonyt vuokra-alueen ja siihen kuuluvan omaisuu-
den kunnossapitovelvollisuuden taikka han on kayttanyt vuokra-aluetta
tai siihen kuuluvaa omaisuutta maanvuokralain tai vuokrasopimuksen
vastaisesti eika ole kehotuksesta huolimatta korjannut laiminlyontiaan
tai menettelyaan hanelle asetetussa kohtuullisessa maaraajassa. Li-
saksi maanvuokralain 19 §:4an perustuen vuokranantajalla on oikeus
purkaa vuokrasopimus, jos vuokralaisen omaisuus luovutetaan kon-
kurssiin eika konkurssipesa ole vuokranantajan asettamassa vahintaan
yhden kuukauden maaraajassa ilmoittanut ottavansa vastatakseen
vuokrasopimuksesta konkurssin alkamisen jalkeen aiheutuvien velvolli-
suuksien tayttamisesta. Jos vuokraoikeutta ei saa ilman vuokrananta-
jan lupaa siirtaa toiselle, edellytyksena on lisaksi, ettei vuokralainen ole
mainitussa maaraajassa asettanut naiden velvollisuuksien tayttamises-
ta vakuutta. Jos vuokralainen asettaa vakuuden vasta maaraajan jal-
keen, mutta ennen kuin on saanut purkamisilmoituksen tiedoksi, oikeut-
ta vuokrasopimuksen purkamiseen ei kuitenkaan ole.

Oy Teboil Ab ei ole, kaytettavissa olevien tietojemme mukaan, siirtanyt
vuokraoikeuksiaan toiselle tai luovuttanut vuokra-alueidensa hallintaa
sopimusten vastaisesti toiselle, eika vuokralainen ole laiminlyonyt vuok-
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ra-alueiden tai niilla sijaitsevan omaisuuden kunnossapitovelvollisuutta
taikka kayttanyt vuokra-aluetta tai siihen kuuluvaa omaisuutta maan-
vuokralain tai vuokrasopimuksen vastaisesti. Vuokralainen on maksa-
nut vuokransa, eika vuokralaisen omaisuutta ole luovutettu konkurssiin.
Perusteita voimassa olevien maaraaikaisten maanvuokrasopimusten
purkamiseen ei siten maanvuokralain perusteella ole.

Valtuustoaloitteessa mainittujen uusien vuokrausten solmimisen lopet-
taminen tulee kyseeseen kahdessa tilanteessa: 1) kokonaan uudet
vuokra-alueet; 2) voimassa olevat, paattyvat vuokrasopimukset.

Kokonaan uusien vuokra-alueiden osalta kaupungilla on lahtokohtai-
sesti itsehallintoonsa perustuen laaja harkintavalta paattaa maa-
alueidensa luovuttamisesta ja luovuttamisen ehdoista. Kaupunginhalli-
tuksen 1.4.2019 hyvaksymat tontinluovutuslinjaukset mahdollistavat yri-
tystonttien luovuttamisen niin hakumenettelyin, kilpailuttamalla kuin
suoravarauksinkin. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdel-
tava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perus-
teella oikeutettuja odotuksia.

Paattyvien sopimusten uusimisessa tulee ottaa huomioon, mita sopi-
muksiin on mahdollisesti kirjattu vuokra-alueen uudelleen vuokraami-
sesta. Sopimuksiin on, kolmea (3) maaraaikaista sopimusta ja yhta (1)
toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta lukuun ottamatta, kirjattu kau-
pungin normaalin sopimuskaytannon mukaisesti ehto, jonka mukaan
vuokralaisella on huoltoaseman ja jakeluaseman alkuperaisen vuokra-
ajan paatyttya oikeus saada vuokra-alue edelleen vuokralle edellyttaen,
ettei kaupunki tarvitse aluetta muuhun tarkoitukseen ja ettei muitakaan
esteita alueen edelleen vuokraamiselle tai muistutuksia vuokralaista
vastaan ole. Kolme maaraaikaista sopimusta, joihin ei kyseista uudel-
leen vuokraamisen mahdollistavaa ehtoa ole kirjattu, paattyvat vuosien
2027 (1 kpl) ja 2029 (2 kpl) lopussa.

Maa-alueiden luovuttamisen harkinnassa vuokralaisen uudelleen kayt-
toon on, maankayton kayttotarkoitusmuutosten tai mahdollisten muiden
maa-aluetarpeiden ohella, otettava huomioon yritykseen ja sen omista-
jiin mahdollisesti kohdistuvat pakotteet.

Vuokralaiselta, Oy Teboil Ab:lta, saatujen tietojen mukaan Teboilin lo-
pullinen omistaja on venalainen PJSC LUKOIL. Teboilin suora omistaja
on Sveitsilainen Litasco SA, jonka suora omistaja on LUKOIL Interna-
tional GmbH (Itavalta).
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Euroopan neuvosto antoi 8.4.2022 asetuksen EU N:o 2022/576 rajoit-
tavista toimenpiteista Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venajan toi-
mien johdosta asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta. Pakotea-
setuksessa on saadetty useisiin toimialoihin vaikuttavista pakotteista.

EU:n pakoteasetuksen 5k artikla kieltaa julkisten hankintojen taytan-
téonpanon jatkamisen 10.10.2022 jalkeen, jos sopimuksen toisena os-
apuolena on oikeushenkild, yhteiso tai elin, jonka omistuksesta yli 50
prosenttia on venalaista. 5k artiklaa ei kuitenkaan sovelleta maanvuok
rasopimuksiin.

Teboilin toimintaan vaikuttaa myos pakoteasetuksen 3m artikla, joka
kieltdd 5.2.2023 jalkeen asetuksen liitteessa XXV lueteltujen, raakadl-
jyn tai Oljytuotteiden oston, tuonnin tai siirron, jos ne ovat peraisin Ve-
najalta. Oy Teboil Ab on ilmoittanut, ettei se kayta Venajalta peraisin
olevia em. tuotteita.

Teboiliin tai sen omistajiin ei kohdistu niin sanottuja henkilopakotteita.

Teboilin omistaja LUKOIL mainitaan USA:n Office of Foreign Assets
Controlin ("OFAC") hallinnoimalla pakotelistalla (Sectoral Sanctions
Identifications List, “SSl-lista”), joka perustuu taytantdonpanoasetuk-
seen (Executive Order 13662) ja sen perusteella annettuun direktiiviin
("Direktiivi 4"). Direktiivi 4:n kiellot koskevat seuraavia toimia tai tarkoi-
tuksia: Tavaroiden, palveluiden (lukuun ottamatta rahoituspalveluiden)
tai teknologian tarjoaminen, vienti tai jalleenvienti, jolla suoraan tai valil-
lisesti tuetaan sellaista tutkimusta tai tuotantoa koskien syvanmeren
projekteja, arktisen merialueen projekteja tai liuskeoljyprojekteja 1. (i)
joilla on potentiaalia tuottaa 6ljya Venajan federaatiossa tai Venajan fe-
deraation hallinnoimalla merialueella, joka ulottuu sen alueelta; ja (ii)
siihen liittyy joku henkild, jonka on katsottu kuuluvan Direktiivi 4:n tai
sen aikaisemman version soveltamisalaan (eli taho on SSl-listalla), sen
omaisuus tai sen omaisuuteen liittyvat oikeutensa; tai 2. (i) jotka on
aloitettu 29.1.2018 tai sen jalkeen; ja (ii) joilla on potentiaalia tuottaa 06l-
jya missa tahansa paikassa; ja (iii) jossa jollain henkilolla, jonka on kat-
sottu kuuluvan Direktiivi 4:n tai sen aikaisemman version soveltamisa-
laan (eli taho on SSl-listalla), sen omaisuudella tai sen omaisuuteen liit-
tyvilla oikeuksilla (a) on 33 prosenttia tai suurempi omistusosuus, tai (b)
se omistaa enemmiston aanioikeuksista. Teboilin ja Helsingin kaupun-
gin valinen maanvuokrasuhde ei liity Direktiivi 4:ssa tarkoitettuihin toi-
miin tai tarkoituksiin.

Tehdyn tarkastelun perusteella oikeudellisia perusteita vuokrausten jat-
kamatta jattamiselle ei ole. Mikali vuokra-alueen voimassa oleva sopi-
musehto antaa vuokralaiselle oikeuden jatkaa alueen vuokraamista, ei-
k& maankaytollisia, alueen kayttamiseen liittyvia tai muitakaan syita
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Valtuustoaloite

alueiden vuokraamatta jattamiselle ole, kaupunki voi jatkaa alueiden
vuokraamista uusin sopimusehdoin. Sopimuksiin sisallytetaan talloin
mm. ehto sopimuksen purkamisesta niissa tilanteissa, mikali vuokralai-
seen tai sen suoraan tai valilliseen omistajaan kohdistuu Euroopan
unionin (EU) tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettama pakote
taikka Suomen viranomaisen asettama pakote tai varojen jaadyttamis-
paatos, mika vaikuttaa sopimuksen tayttamiseen tai estaa sen koko-
naan, taikka jos Euroopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien aset-
tamien rajoitteiden vuoksi vuokranantaja ei voi jatkaa vuokrasopimusta
vuokralaisen kanssa, vuokrasopimus merkitdan paattyvaksi paivalle,
jolloin rajoite astuu voimaan. Lisaksi sopimuksissa edellytetaan lisava-
kuuden asettamista sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa vuokra-
alueen vuokralaisen vastuulla olevien alueen rakenteiden purkamisen,
poisviennin ja maaperan kunnostuksen varmistamiseksi.

Valtuutettu Matias Pajula ja 11 muuta valtuutettua ovat tehneet
10.5.2023 seuraavan valtuustoaloitteen:

Vuokrasopimukset Teboilin kanssa on purettava

Venajan raukkamainen hyokkayssota Ukrainassa on jatkunut kohta
vuoden ajan. Ukraina ja ukrainalaiset taistelevat niin oman maansa
kuin koko Euroopan vapauden puolesta jokainen paiva. On ensisijaisen
tarkeaa, etta me Suomessa, Euroopassa ja myds Helsingissa teemme
kaikkemme ukrainalaisten tukemiseksi. Konkreettisesti tama tarkoittaa
Ukrainan tukemista kaikin keinoin, valinein ja tarvikkein seka voimak-
kaimpien mahdollisten pakotteiden asettamista Venajaa ja Venajaan
kytkeytyvia yrityksia ja toimijoita kohtaan. Sellaisilla yrityksilla, joiden
tuottoja kaytetaan Venajan sodan rahoittamiseen, ei tulisi olla mitaan
asiaa Suomeen tai Helsinkiin. Yksi tallainen yritys on huoltoasemaketju
Teboil, jonka omistaa kokonaisuudessaan venalainen oljyyhtid Lukoil.
Teboilin toiminnasta syntyvat tuotot siirtyvat siis suoraan venalaiselle
yhtidlle ja sen kautta rahoittamaan Venajan hyokkayssotaa Ukrainassa.
Tasta huolimatta Helsingin kaupunki uusinut jo kolme vuokrasopimusta
Teboilin kanssa Venajan hydkkayssodan alkamisen jalkeen ja toimil-
laan mahdollistanut Teboilin jatkamisen ja tuottojen keraamisen Hel-
singin alueella. Talle on tultava loppu. Esimerkiksi Lahdessa on tehty
poliittinen paatdos, jonka perusteella kaupunki on katkaissut Teboilin
kanssa tekemiaan vuokrasopimuksia. Helsingissa tallaista paatosta ei
viela ole tehty, vaan kaupunki on uusinut sopimuksia viranhaltijapaa-
toksilla. Helsingin on tehtava viipymatta vastaava poliittinen paatds kuin
Lahdessa, ja siksi Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Hel-
sinki ryhtyy valittémiin toimenpiteisiin Teboilin vuokrasopimusten pur-
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kamiseksi niin pian kuin mahdollista. Uusia vuokrasopimuksia ei tule
enaa solmia Teboilin kanssa.

Toimivalta
Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.
Aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu kaupunkiymparistélautakunnan
tai sen alaisen viranomaisen toimivaltaan.
Kaupunginhallitus paatti 22.5.2023 § 338, etta kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 10.5.2023 jatettyyn aloitteeseen "Vuokrasopimukset Teboi-
lin kanssa on purettava” vastataan kaupunkiymparistolautakunnassa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Timo Laiho, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 10.05.2023 Pajula Matias Vuokrasopimukset Teboilin
kanssa on purettava
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
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