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§ 394

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Terhi Koulumiehen valtuustoaloitteesta koskien katujen
talvikunnossapitovelvollisuuksien palauttamista tonttien omistajille

HEL 2019-002043 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Talvikauden 2018-2019 poikkeusoloissa ennatyksellisten lumisateiden
aikana katujen lumenpoiston tydmaara kasvoi moninkertaiseksi keski-
vertotalveen nahden, ja tama vaikutti vaajaamatta lumenpoiston suori-
tusnopeuteen. Mikali lumentulo on jatkuvaa, niin valtaosa lumenpois-
toon tarkoitetusta konekalustosta joudutaan pitdmaan ykkds- ja kakkos-
luokan vaylien lumenpoistossa turvaamaan ensisijaisesti joukkoliiken-
teen toimintaedellytykset.

Helsingin kaupunki pystyi pitamaan joukkoliikenteen kayttamat kadut
likennoditadvassa kunnossa koko poikkeustilanteen ajan. Asuinalueilla
tonttikatujen kapeiden jalkakaytavien lumenpoisto hidastui monin pai-
koin merkittavasti tai jopa keskeytyi paiviksi. Tonttikatujen ajoradat ka-
penivat yksikaistaisiksi, kuitenkin niidenkin liikennoitavyys pystyttiin sai-
lyttdmaan. Naiden alueiden jalkakaytavat tayttyivat monin paikoin lu-
mesta ja erityisesti pysakoityjen ajoneuvojen kohdalla jalkakaytavien
aukaiseminen saattoi kestaa huomattavan pitkdan. Lumen poistaminen
kapeilta jalkakaytavilta vaatii joko ajoneuvojen siirtamista tai moninker-
taista pienkonekalustoresurssia; kyse ei ole niinkaan talvihoidon palve-
luiden jarjestamismallista.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta Helsingin kaupungin talvi-
kunnossapitamat jalkakaytavat tulevat jatkossakin hoidetuiksi kokonai-
suus huomioon ottaen varmimmin seka jarkiperaisemmin ja tehok-
kaammin kaupungin toimesta. Helsingin kaupunkiymparistdn toimialan
tarkoituksena on jatkaa kokonaisvastuuhoidon laajentamista kantakau-
pungissa kaupunginhallituksen tekeman paatdksen 12.11.2012 § 1270
mukaisesti.

Nykyisista kantakaupungin alueista, joilla kiinteistojen kadunhoitovas-
tuut on siirretty kaupungille, saatujen kokemuksien mukaan toiminta-
mallin laajentaminen on perusteltua. Ratkaisua tullaan kuitenkin viela
kertaalleen tarkastelemaan vertailulla Katajanokan vaihtoehtoiseen
toimintamalliin, jossa kaupunki ottaa huolehtiakseen lumenkuljetuksen
ja jalkakaytavien kevatpesun. Kokonaisvastuuhoidon vaikutuksia ja sen

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 21/2019 2 (5)

Asia/23
20.08.2019

laajentamisen aikataulua tarkastellaan viela vuoden 2020 aikana saa-
dessamme tarkempaa tietoa Katajanokan asiakastyytyvaisyydesta.

Talla hetkella kantakaupungin jalkakaytavista valtaosa on edelleen
tonttien omistajien talvihoitovelvollisuuden piirissa, missa taloyhtiot
kayttavat omia huoltoyhtiditaan.

Kaupunginhallituksen paatdksessa 12.11.2012 § 1270 edellytetaan, et-
ta Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara (jaliempana
Stara) mahdollistaa pienten alueellisten toimijoiden osallistumisen Kkil-
pailutuksiin. Taka-To0l6ssa, osassa Etu-Tooloa seka esikaupunkien
alueella toimiva Stara on julkinen hankintayksikkd, jonka tulee kilpailut-
taa aliurakoitsijoilla teetettavat tyot. Pienten huoltoyhtididen kilpailutta-
minen on ollut Staralle haasteellista, paaosin he kayttavat logistiikkayk-
sikkdnsa kilpailuttamia yksittaisia koneurakoitsijoita Staran oman tyon-
johdon alaisuudessa.

Asukaspysakointialueiden laajeneminen on aiheuttanut liikennealuei-
den lumenpoiston edellytyksien heikentymista muutamilla kaduilla, joilla
on ollut talviaikaiset pysakaintijarjestelyt. Nama pyritaan ratkaisemaan
ennen seuraavaa talvikautta.

Asuinalueiden tonttikatujen jalkakaytavien talvihoitoa tehostetaan otta-
malla kayttoon kaupunkiymparistolautakunnan 30.10.2018 tekeman
paatoksen edellyttamalla tavalla tonttikatujen pysakoinnin periaatteet
(liite 1).

Kiinteistdjen on mahdollista nostaa jalkakaytavien talvihoidon nykyista
palvelutasoa, jossa kaupunki varmistaa kaikilla jalkakaytavilla hyvan
peruslaatutason. Mikali kiinteistd haluaa parempaa puhtaanapidon tai
talvikunnossapidon laatutasoa, se voi niin halutessaan taydentaa kau-
pungin tarjoamaa palvelua esimerkiksi pesemalla katuja tai hiekoitta-
malla jalkakaytavia kaupungin toimenpiteiden lisaksi.

Helsingin kaupunki kehittaa runsaslumisten talvien liikennealueiden
lumenpoiston varautumissuunnitelmaa siten, etta suunnitelman poik-
keustilanteessa operatiivisessa vastuussa oleva tilaajan muodostama
toteutusryhma valtuutetaan kaynnistamaan tarvittavat toimenpiteet ny-
kyista ketterammin.

Kaupunkiympariston toimialalla on parhaillaan valmistelussa lumenka-
sittelyn periaatteet, jotka maarittelevat pitkalle tulevaisuuteen liikkennea-
lueiden lumenpoiston edellytykset. Erityisena tavoitteena on kehittaa
kantakaupungin lumilogistiikan suunnitelmallisuutta seka kaupungino-
sakohtaista lumen kasittelya ja vastaanottoa.

Kadunhoitovelvollisuuksien jako on epaoikeudenmukainen
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Katujen talvikunnossapitovelvoitteet jakaantuvat tonttien omistajien
kesken hyvin epatasaisesti. Monilla kaduilla on jalkakaytava vain toisel-
la puolen katua, jolloin talvikunnossapitovelvoite on vain kyseisen puo-
len tonttien omistaijilla. Kulmakiinteistoilla voi rasite olla moninkertainen
naapuriin verrattuna. Mikali kadun ajorata on levea ja jalkakaytava ka-
pea, kohdalla sijaitsevalle kiinteistdlle kohdistuu kohtuuton tydmaara,
missa jalkakaytavalta kertyvien seka ajoradalta auratun lumen pois kul-
jettamisesta aiheutuvat kustannukset jakautuvat epatasaisesti. Mikali
kadun varteen pysakointi on sallittua, niin lumien pois kuljettamista
edeltava ajoneuvojen siirtdmisen tydvaihe nostaa kustannukset monin-
kertaisiksi.

Tonttien omistajat hoitavat osuutensa eriaikaisesti ja erilaatuisesti, jol-
loin saman korttelin osuudella jalkakaytavan laatutaso vaihtelee. Eten-
kin omakotialueilla jalkakaytavat saattavat tukkeutua lopputalvesta, jos
tonttien omistajat eivat kuljeta lunta pois.

Tonttien omistajien puhtaanapitovelvollisuus ulottuu kadun keskilinjaan
asti, kuitenkin enintdan 15 metrin leveydelta. Useat kiinteistdjen omista-
jat eivat ole selvilla tasta hoitovelvoitteesta, minka takia ajoradan puh-
taanapito jaa usein kokonaan hoitamatta. Ajoradalla tydskentely vaatii
koulutusta ja turvajarjestelyja, jotka eivat ole kiinteiston omistajien tie-
dossa.

Kunnossapitolaissa saadetty tonttien omistajien kadunhoitovelvollisuu-
det estavat monin paikoin kadunhoidon tehokkaan toteuttamisen. Lain
tulkitseminen yllapitovastuiden ja -velvollisuuksien jakaantumisen suh-
teen ei ole yksiselitteista. Tama on aiheuttanut eri kaupungeissa erilai-
sia kaytantoja.

Kokonaisvastuuhoitoon siirtyminen

Kaupunginhallitus paatti 12.11.2001 § 1493, etta esikaupunkialueilla
siirrytaan vaiheittain katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon, jossa
kiinteistoille kunnossapitolain mukaan kuuluvat katujen puhtaanapito- ja
talvikunnossapitovelvollisuudet on siirretty kaupungin vastuulle ja etta
puhtaanapito- ja talvikunnossapitotehtavien hoidosta aiheutuneet kus-
tannukset peritaan alueiden yleiseen kayttoon luovutettujen katujen
varsilla sijaitsevien tonttien omistajilta lautakunnan hyvaksyman taksan
mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti 12.11.2012 § 1270 asettaa tavoitteeksi, etta
katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon siirrytdan vaiheittain kaupun-
ginhallituksen paatokseen 12.11.2001 § 1493 kuuluvien esikaupunkia-
lueiden lisaksi myoOs kantakaupungissa siten, etta koko kaupunki on
kokonaisvastuuhoidon piirissa vuonna 2020.
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Osa Etu-Toolon alueesta on siirretty jo vuonna 1997 kokonaisvastuu-
hoitoon. Kaupunginhallituksen paatettya vuonna 2001, etta vain esi-
kaupungeissa siirretaan tonttien omistajien tehtavat kaupungin huoleh-
dittaviksi, selvitettiin taloyhtididen kantaa tonttien omistajien kadunhoi-
totehtavien palauttamisesta. Kyselyyn vastanneista tonttien omistajista
(taloyhtididen) selva enemmistd vastusti tehtavien palauttamista.

Katujen talvihoidon tulevia parannuksia

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistolautakunta paatti kuusi vuotta kestaneen kehitystyon
tuloksena 30.10.2018 asuinalueiden tonttikatujen pysakoinnin periaat-
teet. Tama tarkoittaa, etta tulevina vuosina pysakainti jarjestetaan
asuinalueilla siten, etta tonttikatujen yllapidettavyys paranee merkitta-
vasti ja etta niiden jalkakaytavat saadaan aurattua nopeasti. Tonttika-
duilla, joilla yksipuolinen pysakainti on jalkakaytavan vieressa, pysa-
kointi siirretaan kadun vastakkaiselle puolelle. Niilla tonttikaduilla, joilla
pysakointi on molemminpuolinen, kielletaan pysakainti arkipaivina ma—
pe vahintaan klo 8—16 valisena aikana jalkakaytavan vieressa. Uudis-
tus nopeuttaa tonttikatujen lumenpoistoa ja parantaa jalkakaytavien
turvallisuutta ja kaytettavyytta.

Runsaslumisen talven varautumissuunnitelma tarkistetaan ennen seu-
raava talvea siten, etta poikkeustilanteissa tilaajan avuksi osoitetaan Ii-
saa resursseja muista palveluista muun muassa tiedotukseen ja aluei-
den kayton luvittamiseen.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Isoniemi, yksikon paallikkd, puhelin: 310 38414
pekka.isoniemi(a)hel fi

—_

Tonttikatujen pysakdintijarjestelyperiaatteet
2 Valtuustoaloite - Terhi Koulumies

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtuustoaloite
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Valtuutettu Terhi Koulumies on tehnyt 13.2.2019 seuraavan valtuustoa-
loitteen:

”On ilmeista, etta Helsingin kaupunki ei kykene huolehtimaan keskite-
tysti katuverkoston talvikunnossapidosta kokonaisvastuulla. Varsinkin
jalkakaytavien auraus on ollut ala-arvoisella tasolla. Kiinteistot maksa-
vat jalkakaytavan aurauksesta, mutta eivat kutenkaan saa sen vasti-
neeksi palvelua. Taloyhtididen huoltofirmoilla ja talonmiehilla on paljon
paremmat edellytykset huolehtia lumitoista paikallisesti. Esitankin, etta
selvitetaan mahdollisuus palauttaa jalkakaytavien talvikunnossapito-
vastuu kiinteistoille koko kaupungin alueella ja vastaavasti kiinteistot
vapautetaan erillisesta katujenhoitomaksusta.

Vaihtoehtoisesti esitan pohdittavaksi jalkakaytavien talvikunnossapi-
toon toimintamallia poikkeuksellisen pahojen lumimyrakoiden oloihin.
Siina velvoitettaisiin kaupungin tilaama urakoitsija hankkimaan jalka-
kaytavien auraustyo ostopalveluna paikallisilta huoltoyhtidilta ja keskit-
tymaan itse ajoratojen ja muiden yleisten alueiden auraukseen seka
lumikasojen poiskuljetukseen.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt valtuustoaloitteesta kaupunkiymparisto-
lautakunnan lausunnon kaupunginhallitukselle 28.8.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Pekka Isoniemi, yksikon paallikkd, puhelin: 310 38414

pekka.isoniemi(a)hel fi

Liitteet

1 Tonttikatujen pysakaintijarjestelyperiaatteet

2 Valtuustoaloite - Terhi Koulumies
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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