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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eraiden ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien jarjestamisvastuun siirtdmisesta maakunnalta kunnalle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin osalta lakiluonnok-
sessa esitetyt kriteerit tayttyvat. Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialan ymparistopalveluilla on riittdvasti osaamista ja resursseja
tehtavien hoitamiseen. Ymparistopalvelujen nykyisesti resurssit laki-
luonnoksen mukaisissa ymparistoterveydenhuollon tehtavissa on 62
henkilotyovuotta. Helsingin kaupunki voi jatkossakin vastata itsenaises-
ti naista tehtavista. Lakiluonnos mahdollistaa ymparistoterveyden huol-
lon jarjestamisen jatkossa Helsingin kaupungin toimesta tai PKS-yh-
teistydna Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kanssa.

Luonnoksessa tai sen perusteluissa ei kay ilmi, miten ymparistotervey-
denhuollon tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut huomioidaan mahdolli-
sessa jarjestamisenvastuun siirrossa ja sisaltyvatkod ne esitettyyn 30
henkilotydovuoteen. Hallinto- ja tukipalvelut tulisi sisallyttaa em. henkilo-
resursseihin.

Luonnoksen mukaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ei
voi siirtaa kunnille, vaikka elainlaakaripalvelut ja 10ytdelainten hoidon
jarjestaminen voitaisiin siirtda. Helsingin kaupunki on ollut edellakavija-
na Suomessa eldinsuojeluvalvonnan jarjestamisessa. Helsingissa on
ollut eldinsuojeluelainlaakarin virka jo 1990-luvulta lahtien kaupungin
omana toimintana. Virka siirtyi valtion korvaamaksi lakimuutoksen myo-
ta vuonna 2009. Helsingin alueella on valtakunnallisesti poikkeukselli-
sen paljon eldinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia toimenpiteita (tila-
paisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Valvontaelainlaakarit
hoitavat eldinsuojelutapauksia kiinteassa yhteistyossa Loytdelaintalon
ja Helsingin poliisin kanssa, joten Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu tehokkaim-
min kaupungin omana toimintana tai paakaupunkiseudun kuntien yh-
teistyona.
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Perusteluissa on lisaksi mainittu, etta elaintautivalmiuden ja valmiusva-
rastojen yllapito ja taudintorjunta seka paivystyksen jarjestaminen Kii-
reellisia elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtavien varalta onnistuisi
maakunnallisena toimintana. Helsingissa tai padakaupunkiseudulla ei
ole toistaiseksi ollut tarvetta erilliseen virkaelainladkareiden elainsuoje-
lu- ja elaintautipaivystykseen. Ehdotus toteutuessaan voi lisata merkit-
tavasti elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kustannuksia, jotka nyt on
rahoitettu valtion toimesta.

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa tehtavien rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille. Rahoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaista sopia suoraan valtion kanssa. Rahoituksen kierrattami-
nen maakunnan kautta ei ole linjassa siihen, etta kunnille annetaan
mahdollisuus ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi erdiden ymparis-
téterveydenhuollon tehtavien jarjestdmisvastuun siirtdmisesta
2 Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden ymparistdterveydenhuollon

tehtavien jarjestdmisvastuun siirtdmisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Sosiaali- ja terveysministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto
Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden ymparistéterveydenhuol-
lon tehtavien jarjestamisvastuun siirtdamisesta maakunnalta kunnanalle.
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Lausuntoa on pyydetty 16.6.2017 mennessa. Lausunnon antamiselle
varattua maaraaikaa on pidennetty 20.6.2017 asti.

Esityksen paaasiallinen sisalta

Saadut lausunnot

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki edellytyksista, joilla
maakunta voi sopimuksella siirtaa jarjestamisvastuun kunnalle tai kun-
nille eraiden ymparistoterveydenhuollon lakien osalta.

Esityksen mukaan jarjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus koskisi
terveydensuojelulaissa, tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maatalous-
tuotteiden markkinajarjestelyista annetun lain 58 ¢ §:ssa maakunnalle
saadettyja tehtavia. Sopimuksen tulisi kattaa edellda mainitut tehtavat
kokonaisuutena. Lisaksi sopimus voisi koskea elainlaakintahuoltolaissa
saadetty elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuuta seka elainsuojelu-
laissa tarkoitettuja, irrallaan tavattuja pienikokoisia seura- ja harrastu-
selainten talteenottoon ja tilapaisen hoidon jarjestamiseen liittyvia teh-
tavia.

Jarjestamisvastuun siirron edellytyksena olisi, etta jarjestamisvastuun
vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seka siirron jalkeen myos maa-
kunnalla on kaytettavissaan vahintaan 30 henkildtyovuotta vastaavat
henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mu-
kaisten viranomaistehtavien suorittamiseen.

Sopimus jarjestamisvastuun siirtamisesta olisi tehtava viimeistaan
31.7.2018 ja se tulisi voimaan vuoden 2019 alusta lukien. Jarjestamis-
vastuun vastaanottavan kunnan tai kuntien henkilokunta ei siirtyisi
maakuntaan, vaan pysyisi koko ajan kunnan tyontekijoina. Henkildsiir-
rot tapahtuisivat kuntien valilla, jos jarjestamisvastuu siirtyy useampaan
kuntaan.

Maakunta vastaisi tehtavien rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu oli-
si siirretty kunnalle tai kunnille. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2018.

Asiasta on saatu ymparistolautakunnan lausunto. Ymparistolautakunta
toteaa yksimielisessa lausunnossaan, etta lakiluonnos mahdollistaa
ymparistoterveydenhuollon jarjestamisen jatkossa joko Helsingin toi-
mesta tai PKS-yhteistydna Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa.

Esittelija
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Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

2 § Jarjestamisvastuun siirron edellytykset

Lakiluonnoksen mukaan jarjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus
koskisi terveydensuojelulaissa, tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maa-
taloustuotteiden markkinajarjestelyista annetun lain 58 c §:ss& maakun-
nalle saadettyja tehtavia. Sopimuksen tulisi kattaa edella mainitut tehta-
vat kokonaisuutena. Lisaksi sopimus voisi koskea elainlaakintalaissa
saadettya elainladkaripalvelujen jarjestamisvastuuta seka elainsuojelu-
laissa tarkoitettuja, irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harras-
tuseldinten talteenottoon ja tilapaisen hoidon jarjestamiseen liittyvia
tehtavia. Jarjestamisvastuun siirron edellytyksena olisi, etta jarjestamis-
vastuun vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seka siirron jalkeen myos
maakunnalla on kaytettavissaan vahintaan 30 henkildotyovuotta vastaa-
vat henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain
mukaisten viranomaistehtavien suorittamiseen

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa on 62 henkildtyovuotta ym-
paristdterveydenhuollon mukaisiin tehtaviin. Luku ei sisalla sihteeripal-
veluita tai muuta tehtavien hoidossa tarvittavaa hallinnollista apua, ku-
ten juristipalveluita erityislainsdadannon tulkintakysymyksissa. Ympa-
ristterveydenhuoltoon kuuluvat kunnalliset elainlaakaripalvelut oste-
taan ostopalveluna Helsingin yliopistolliselta eldinsairaalalta. Loyto-
elaintoiminta Viikin l1oytdelaintalossa on toteutettu yhteisella sopimuk-
sella Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Valtio korvaa ymparisto-
keskukselle elainlaakintahuoltolain nojalla kahden elainsuojelu- ja
elaintautivalvontaa tekevan valvontaelainlaakarin viran kustannukset.

Ymparistolautakunta katsoo, etta lakiluonnos mahdollistaa ymparisto-
terveydenhuollon jarjestamisen jatkossa joko Helsingin toimesta tai
PKS-yhteistydna Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa.

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin.

Luonnoksessa tai sen perusteluissa ei kay ilmi, miten ymparistotervey-
denhuollon tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut huomioidaan mahdolli-
sessa jarjestamisenvastuun siirrossa ja sisaltyvatko ne esitettyyn 30
henkilotydvuoteen. Hallinto- ja tukipalvelut tulisi sisallyttaa em. henkilo-
resursseihin.

Luonnoksen mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ei
voi siirtda kunnille, vaikka elainlaakaripalvelut ja |6ytdelainten hoidon
jarjestaminen voitaisiin siirtdaa. Helsingin kaupunki on ollut edellakavija-
na Suomessa elainsuojeluvalvonnan jarjestamisessa. Helsingissa on
ollut elainsuojeluelainlaakarin virka jo 1990-luvulta lahtien kaupungin
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omana toimintana. Virka siirtyi valtion korvaamaksi lakimuutoksen myo-
ta vuonna 2009. Helsingin alueella on valtakunnallisesti poikkeukselli-
sen paljon eladinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia toimenpiteita (tila-
paisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Valvontaelainlaakarit
hoitavat elainsuojelutapauksia kiinteassa yhteistyossa Loytoelaintalon
ja Helsingin poliisin kanssa, joten Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu tehokkaim-
min kaupungin omana toimintana tai paakaupunkiseudun kuntien yh-
teistyona.

Perusteluissa on lisaksi mainittu, etta elaintautivalmiuden ja valmiusva-
rastojen yllapito ja taudintorjunta seka paivystyksen jarjestaminen kii-
reellisia elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtavien varalta onnistuisi
maakunnallisena toimintana. Helsingissa tai paakaupunkiseudulla ei
ole toistaiseksi ollut tarvetta erilliseen virkaelainlaakareiden elainsuoje-
lu- ja elaintautipaivystykseen. Ehdotus toteutuessaan voi lisata merkit-
tavasti elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kustannuksia, jotka nyt on
rahoitettu valtion toimesta.

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa tehtavien rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille. Rahoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaista sopia suoraan valtion kanssa. Rahoituksen kierrattami-
nen maakunnan kautta ei ole linjassa siihen, etta kunnille annetaan
mahdollisuus ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi

Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
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