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§ 414
Kiinteisto Oy Myllypuron kampuksen paaomittaminen ja talousar-
viomaararahojen ylitysoikeus

HEL 2017-011310 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginvaltuusto oikeutti kaupunginhallituksen ylittamaan vuoden
2017 talousarviomaararahoja seuraavasti:
— talousarviokohta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, Khn kaytetta-
vaksi 45 590 000 euroa vastikkeettoman sijoituksen maksamiseen
Kiinteistd Oy Myllypuron Kampukselle.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Liitteet
1 Puitesopimus
2 Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 28.9.2017
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kiinteistd Oy Myllypuron Kam- Kunnallisvalitus, valtuusto
pus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustaa

Kaupunginvaltuusto paatti 5.5.2015, § 120 hyvaksya 11.12.2014 paiva-
tyn Metropolian Myllypuron kampuksen hankesuunnitelman siten, etta
hankkeen enimmaislaajuus on 56 015 brm? ja etta rakentamiskustan-
nusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 165 000 000 euroa
huhtikuun 2014 kustannustasossa.
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Kaupunginvaltuuston paatoksen perusteluissa todettiin muun muassa,
ettd Myllypuron kampus tulee perustettavan Helsingin kaupungin omis-
taman kiinteistdosakeyhtion omistukseen. Kiinteistbosakeyhtido myos
toteuttaa hankkeen, ja kiinteistdosakeyhtion perustamista koskeva asia
tuodaan paatoksentekoon erikseen.

Kaupunginhallitus paatti 2.11.2015, § 1042 kehottaa kaupunginkanslian
oikeuspalvelut-osastoa perustamaan kiinteistoosakeyhtion Metropolia
Ammattikorkeakoulun kayttéon rakennettavan Myllypuron kampuksen
toteuttamista ja omistamista varten seka hyvaksya perustettavan kiin-
teistdosakeyhtion kaikkien osakkeiden merkitsemisen kaupungin lu-
kuun. Kiinteistdé Oy Myllypuron Kampus merkittiin kaupparekisteriin
1.2.2016. Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen edella mainittujen paa-
tosten perustelujen mukaisesti Myllypuron kampuksen rakentaminen
tullaan rahoittamaan osittain Metropolia Ammattikorkeakoulun kaytdssa
olevien kaupungin omistamien kiinteistojen myyntituloilla. Perustelujen
mukaan tama voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etta tuloilla makse-
taan kaupungin omistukseen tulevien rakennuttamisen toteuttavan ja
kampuksen omistajaksi tulevan kiinteistdosakeyhtion osakkeiden mer-
kintahintoja.

Kiinteistdjen myynti

Kaupunginvaltuusto paatti 11.5.2016, § 122 oikeuttaa kiinteistolauta-
kunnan tekemaan Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytéssa ole-
vien kiinteistdjen kauppaa ja kehittamista koskevan puitesopimuksen ja
siina tarkoitetut kiinteistdkaupat Merasco Real Estate Ltd Oy:n kanssa
yhtion tai perustettavan yhtion lukuun seuraavin ja muutoin puitesopi-
muksesta ilmenevien sopimusehtojen mukaisesti:

Puitesopimuksen kohteena ovat Helsingin kaupungin omistamat, nykyi-
sin Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytossa olevat kiinteistot
osoitteissa:

— Abrahaminkatu 1-3, Bulevardi 29-31, kiinteistotunnus 91-4-77-3,
— Agricolankatu 1-3, kiinteistotunnus 91-11-334-8,

— Albertinkatu 40-42 (Kalevankatu 37—43, Eerikinkatu 36),

— Onnentie 18, kiinteistotunnus 91-25-899-18,

— Sofianlehdonkatu 5, kiinteistotunnus 91-24-948-1

— Tukholmankatu 10, kiinteistotunnus 91-15-526-3.
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Kiinteistdjen myyntia koskeva puitesopimus on tehty 12.10.2017 Lumo
Kodit Oy:n kanssa, joka toimii kaupassa Merasco Real Estate Ltd Oy:n
perustamien kiinteistdosakeyhtididen valtuuttamana ja lukuun. Puiteso-
pimuksen mukaan kiinteistdjen kauppahinta muodostuu kiinteasta
osuudesta seka muuttuvasta osuudesta.

Kauppahinnan kiintea osuus on 80,9 miljoonaa euroa. Kauppahinnan
muuttuva osuus perustuu kunkin kiinteiston uuden kaavan salliman ra-
kennusoikeuteen laskettavan kerrosalan mukaisen rakennusoikeuden
maaran lisaantymiseen ja kunkin kiinteiston kayttotarkoituksen muutok-
seen.

Kauppahinnan kiinted osuus maksetaan seuraavasti:

— yhteensa 61 228 500 euroa puitesopimuksen allekirjoituksen yhtey-
dessa ja

— 19671500 euroa 31.12.2017 mennessa.

Kauppahinnan kiintea osuus jakautuu eri kiinteistdjen osalta seuraa-
vasti:

— Abrahaminkatu 1-3, 14,6 miljoonaa euroa,
— Agricolankatu 1-3, 8,2 miljoonaa euroa,

— Albertinkatu 40—42 (Kalevankatu 37—43, Eerikinkatu 36), 18,5 mil-
joonaa euroa,

— Bulevardi 29-31, 5,5 miljoonaa euroa,

— Onnentie 18, 3,5 miljoonaa euroa,

— Sofianlehdonkatu 5, 6,6 miljoonaa euroa, ja
— Tukholmankatu 10, 24 miljoonaa euroa.

Mahdollinen kauppahinnan muuttuva osuus maksetaan kustakin myy-
tavasta kiinteistosta sen jalkeen, kun kiinteistda koskeva kaavamuutos
tai kayttotarkoituksen muutosta koskeva paatos on tullut lainvoimaisek-
si, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kanssa solmittu vuokrasopi-
mus on paattynyt ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy on luovuttanut
kKiinteiston hallinnan ostajalle.

Kaupan yhteydessa kaupungin ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n
valiset myytavia rakennuksia koskevat vuokrasopimukset sailyvat voi-
massa ja siirtyvat ostajatahoille.

Kiinteistdjen luovutusrajoitukset
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Osoitteissa Onnentie 18 ja Sofianlehdonkatu 5 sijaitsevia Metropolian
hallinnassa olevia kiinteistoja lukuun ottamatta edella mainitut myydyt
kiinteistot ovat siirtyneet vuonna 1995 korvauksetta Suomen valtiolta
Helsingin kaupungille edelleen kaytettavaksi opetustarkoituksiin. Luo-
vutetut kiinteistot ovat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain siirtymasaanndsten johdosta ns. ikuisen luovutusrajoituksen piiris-
sa.

Kaupunki on hakenut opetus- ja kulttuuriministeriolta lupaa luovutusra-
joitusten alaisten kiinteiston myyntihintojen kayttamiseen kampushank-
keen rakentamisen rahoittamiseen vahennettyna rakennuksiin myynti-
hetken ja vuonna 1995 tapahtuneen siirron valilla tehdyilla kaypaa ar-
voa korottavilla investoinneilla. Tallaisten kaupungin kiinteistoihin teke-
mien investointien yhteismaara on ulkopuolisen arvioitsijan 29.8.2016
tehdyn arvion mukaan myytyjen kohteiden osalta 4,21 miljoonaa euroa.
Investoinnit jakautuvat kiinteistoittain seuraavasti:

— Agricolankatu 1-3, 350 000 euroa,

— Albertinkatu 40—42 (Kalevankatu 37—43, Eerikinkatu 36), yhteensa
880 000 euroa,

— Abrahaminkatu 1-3 ja Bulevardi 29-31, yhteensa 1 040 000 euroa,
ja

— Tukholmankatu 10, 1 940 000 euroa.

Kaupungin hakemus koski kaikkia luovutusrajoituksen piirissa olevia
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytdssa olevia kiinteistdja. Edel-
l& mainittuun kiinteistokauppaan sisaltyy sellaisia kiinteistoja, jotka eivat
olet luovutusrajoituksen piirissa (Onnentie 18 seka Sofianlehdonkatu
5), ja toisaalta kauppaan ei sisally luovutusrajoituksen piirissa oleva
Vanhan Viertotien kKiinteisto.

Opetus- ja kulttuuriministerio teki 28.9.2017 paatoksen, jonka mukaan
valtio ei tule maaraamaan palautettavaksi kaupan kohteena olevien
valtion luovuttamien rakennusten suhteellisen osan osuutta valtiono-
suuskaytosta pois jaavan omaisuuden kayvasta arvosta, mikali lahjoi-
tusvarat ja niita koskeva palautusvelvollisuus siirretaan uuteen Myllypu-
ron kampushankkeeseen. Paatoksen mukaan valtionavustuksia vas-
taava suhteellinen osuus kiinteistdjen kayvasta arvosta pitaa sijoittaa
oman paaoman ehtoisesti kampuksesta huolehtivaan kiinteistoyhtioon.
Kyseinen summa tulee ottaa huomioon laskettaessa Metropolia Am-
mattikorkeakoulu Oy:lta Myllypuron kampuksen tiloista perittavaa paa-
omavuokraa.
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Kiinteistojen luovuttamista koskevaan puitesopimuksen kannalta ope-
tus- ja kulttuuriministerion paatos tarkoittaa sita, etta se osuus 80,9 mil-
joonan euron kiinteasta kauppahinnasta, joka kohdistuu luovutusrajoi-
tuksen alaisiin kiinteistoihin, tulee sijoittaa vastikkeetta Kiinteisté Oy
Myllypuron kampukseen vahennettyna kaupungin ko. kiinteistoihin te-
kemilla kdypaa arvoa korottavilla investoinneilla.

Luovutusrajoituksen piirissa olevien kiinteistdjen osuus kauppahinnasta
on yhteensa 70,8 miljoonaa euroa ja kiinteistoihin kohdistuvat kaypaa
arvoa korottavat kaupungin investoinnit yhteensa 4,21 miljoonaa euroa.
Nain ollen kaupungin tulee opetus- ja kulttuuriministerion paatoksessa
todettujen ehtojen tayttamiseksi sijoittaa kiinteistojen kauppahinnasta
Kiinteistd Oy Myllypuron kampukseen vastikkeetta 66,59 miljoonaa eu-
roa.

Vanhan Viertotien kiinteiston osalta vastikkeetta kampusyhtioon sijoitet-
tava maara tarkentuu sen jalkeen, kun kiinteiston myynnista on paatet-
ty ja sovittu. Sijoitettava maara tulee perustumaan kauppahintaan va-
hennettyna kaupungin kiinteistoon tekemien kaypaa arvoa korottavien
investointien maaralla.

Myohemmin erikseen tarkastellaan myds mahdolliset myytyihin kiinteis-
toihin liittyvat lisdkauppahinnat.

Toteutuneesta kiinteistokaupasta ja mahdollisista lisakauppahinnoista
ilmoitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle ministerion paatoksessa
28.9.2017 edellytetyn mukaisesti.

Talousarvio 2017

Valtiontuki

Kaupungin vuoden 2017 talousarviossa on varauduttu Kiinteistd Oy
Myllypuron Kampuksen paaomittamiseen edella mainitun kiinteistokau-
pan alkuperaisen useampivuotisen maksuaikataulun mukaan.

Talousarviossa on varattu talousarviokohdalle 8 06 02, Arvopaperit,
Muut kohteet, Khn kaytettavaksi 21 miljoonaa euroa vastikkeettoman
sijoituksen maksamiseen Kiinteistdo Oy Myllypuron Kampukselle.

Talousarviossa varattu maararaha huomioon ottaen talousarviokohdal-
le 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, Khn kaytettavaksi tarvitaan
45,59 miljoonan euron ylitysoikeus, jotta luovutusrajoituksen alaisista
kiinteistoista vuonna 2017 saatava kauppahinta voidaan opetus- ja kult-
tuuriministerion paatoksessa linjattujen periaatteiden mukaisesti sijoit-
taa vastikkeettomasti Kiinteisté Oy Myllypuron Kampukseen ja kayttaa
kampuksen rakentamiskustannusten osittaiseen kattamiseen.
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Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n hallinnassa olevien kiinteistojen
myyntitulot on tarkoitus sijoittaa vastikkeettomasti Kiinteistdé Oy Mylly-
puron kampukseen. Vastikkeettoman varallisuuden siirron osalta on ar-
vioitava, onko luovutusta pidettava EU:n valtiontukisdannéston mukai-
sena valtiontukena.

Kiinteistd6 Oy Myllypuron Kampuksen saama taloudellinen hyoty valuu
edelleen Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n hyddyksi, koska taman
maaran osalta ammattikorkeakoululta ei perita padomavuokraa.

Valtiontukiarvioinnissa ensimmainen tarkasteltava seikka on se, harjoit-
tavatko kiinteistdosakeyhtio ja ammattikorkeakoulu valtiontukisaannos-
ten mukaista taloudellista toimintaa.

Euroopan komission tiedonannon (2016/C 262/01) mukaan julkista
koulutusta, joka jarjestetaan valtion rahoittaman ja valvoman kansalli-
sen koulutusjarjestelman puitteissa, voidaan pitda muuna kuin taloudel-
lisena toimintana. Unionin tuomioistuin on katsonut, etta perustaessaan
ja pysyttaessaan tallaisen julkisen koulutusjarjestelman, joka saa
yleensa rahoituksensa julkisista varoista eika oppilailta tai heidan van-
hemmiltaan, valtio ei pyri harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa,
vaan se suorittaa yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehta-
vidan vaestdaan kohtaan. Taloudellista toimintaa ei myoskaan ole ylio-
pistojen ja tutkimusorganisaatioiden toiminnot kuten riippumattoman
T&K-toiminnan harjoittaminen tiedon lisaamiseksi ja ymmarryksen pa-
rantamiseksi yhteistydohon perustuva T&K-toiminta mukaan luettuna.

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n toiminta on julkista koulutusta, jo-
ta valtio rahoittaa ja valvoo kansallisen koulutusjarjestelman puitteissa.
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:ta ei voida siten pitaa taloudellisen
toiminnan harjoittajana eika sille annettavaa alennettua vuokraa voida
pitaa valtiontukena.

Kiinteistd Oy Myllypuron Kampuksen toimialana on vuokrata Metropolia
Ammattikorkeakoulu Oy:lle tiloja. Vuokralainen ei harjoita taloudellista
toimintaa. Kiinteistbosakeyhtion tavoitteena ei ole myodskaan tuottaa
voittoa. Koska yhtio ei vuokraa toimitilaa taloudellista toimintaa harjoit-
taville yhtidille, sen ei voida katsoa toimivan kilpailluilla markkinoilla.
Yhtion ei voida taman vuoksi katsoa harjoittavan taloudellista toimintaa.

Koska kumpikaan yhtidista ei harjoita taloudellista toimintaa, ei niiden
saamaa tukea ole pidettava kiellettyna valtiontukena.

Mikali Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy vuokraa Myllypuron kampuk-
sen tiloja kolmansille osapuolille, tulee varmistua siita, etta Kiinteisto
Oy Myllypuron Kampuksen ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n
Helsingin kaupungilta saama tuki ei tule kilpailluilla markkinoilla vuok-
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rattavien tilojen hyvaksi, ja etta kyseisista tiloista peritaan markkinahin-
taista vuokraa.

Taytantoonpano

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehdyn esityksen, kaupungin-
hallitus tulee

— hyvaksymaan 66 590 000 euron suuruisen vastikkeettoman sijoituk-
sen tekemisen Kiinteistd Oy Myllypuron Kampuksen sijoitetun va-
paan oman paaoman rahastoon,

— myontamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kay-
tettavaksi 66 590 000 euroa talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit,
Muut kohteet, Khn kaytettavaksi, vastikkeettoman sijoituksen mak-
samiseen Kiinteisté Oy Myllypuron kampukselle, seka

— kehottamaan kaupunkiymparistdon toimialaa yhteistydssa kaupun-
ginkanslian kanssa huolehtimaan puitesopimusjarjestelyn mukais-
ten muuttuvien kauppahintojen maarittelyyn, toteutumisen seuran-
taan ja maksamiseen liittyvista oikeuksista ja velvoitteista seka nii-
hin liittyen tarvittavista ilmoituksista opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Lopuksi

Myllypuron kampushanke on merkitty Helsingin kaupungin talousar-
viossa 2017 esitettyihin vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla oleviin
uudis- ja peruskorjaushankkeisiin, vuosina 2016-2019 toteutettavana
165 miljoonan euron suuruisena hankkeena.

Kaupunki saa Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytdssa olevista
ns. ikuisen luovutusrajoituksen alaisista kiinteistoista (pl. Vanha Vierto-
tie 23) kiintedna kauppahintana 70,8 miljoonaa euroa. Opetus- ja kult-
tuuriministerion paatoksen mukaisesti kaupungille ei aseteta palautus-
velvollisuutta kauppahinnan osalta, jos kauppahinta kaytetaan Myllypu-
ron kampushankkeen oman paaoman ehtoiseen rahoittamiseen. Kaup-
pahinnasta saadaan vahentaa kaupungin kiinteistdihin tekemien kay-
paa arvoa korottavien investointien osuus, joka on myytyjen luovutusra-
joitusten alaisten kiinteistdjen osalta yhteensa 4,21 miljoonaa euroa.
Kampusyhtioon sijoitettavaksi maaraksi muodostuu siten 66,59 miljoo-
naa euroa.

Myllypuron kampuksen rakennuttamisaikataulu ja kiinteistoyhtion kas-
savirtaennusteet seka kiintean kauppahinnan maksuaikataulu huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaista tehda Kiinteistdé Oy Myllypuron
Kampukseen vuonna 2017 kertasijoitus, jonka maara vastaa myytavis-
ta luovutusrajoituksen alaisista kiinteistodista saatavaa kauppahinnan
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kiinteaa osuutta vahennettyna kiinteistoihin kohdistuvilla opetus- ja kult-
tuuriministerion hyvaksymilla kaypia arvoja korottaneilla investoinneilla.
Paaomitus tehdaan vastikkeettomana sijoituksena, joka merkitaan yh-
tion omaan paaomaan, sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon.

Nyt myydyista kiinteistoista myohemmin mahdollisesti saatavan kaup-
pahinnan muuttuvan osan seka erikseen myytavan Vanha Viertotie 23 -
kiinteiston myyntihinnan osalta tullaan tarkastelemaan erikseen kau-
pungin mahdollista palautusvelvollisuutta valtiolle ja/tai velvollisuutta
kayttaa kauppahinta Myllypuron kampushankkeen rahoittamiseen.
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— talousarviokohta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, Khn kaytetta-
vaksi 45 590 000 euroa vastikkeettoman sijoituksen maksamiseen
Kiinteistd Oy Myllypuron Kampukselle.
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