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§ 108

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoaloitteesta hatamajoituksen
lisaamiseksi asunnottomille naisille

HEL 2021-002248 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ja 17 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta hatamajoituksen lisaamisesta asunnottomille naisille.

"Aloitteessa edellytetaan, ettd Helsinki lisda asunnottomien naisten ha-
tamajoituspaikkoja ja ettd nama sijaitsevat mahdollisuuksien mukaan
pelkastaan naisille suunnatussa yksikdssa. Aloitteen mukaan asunnot-
tomille naisille tulisi taata sukupuolisensitiivista tilaa ja tukea.

Hatamajoituksen naisasiakkaat vuonna 2020

Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hieta-
niemen palvelukeskuksen kautta majoitukseen ottamalla yhteytta puhe-
limitse tai asioimalla palvelukeskuksessa.

Keskimaarin 15 naista yopyy joka yo Helsingissa hatamajoituksessa.
Esimerkiksi helmikuussa 2021 Hietaniemen palvelukeskuksessa oli
seitseman eri naista asiakkaana seka Helsingin Diakonissalaitoksen
Alppikulmassa kuusi ja Inarintiella kaksi.

Naisten hatamajoitus Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa on jarjes-
tetty omaan siipeen, jossa on makuusalit, wc ja suihku. Naisten vuode-
paikkoja on normaalioloissa 12 kolmessa eri huoneessa. Koronaepi-
demian vuoksi paikkoja on turvavalien vuoksi talla hetkella yhdeksan
klo 17-08 valisena aikana.

Vuonna 2020 Hietaniemenkadun palvelukeskuksen hatamajoituksessa
yopyi 108 naista. Heista 58 prosenttia eli 63 yopyi lyhytaikaisesti alle 10
vuorokautta. 16 naista joutui turvautumaan hata-majoitukseen pitkaai-
kaisesti. Heidan majoitusaikansa ylitti 50 vuorokautta. Asumisvuoro-
kausia oli yhteensa 2 642 eli keskimaarin 24,5 vuorokautta henkiloa
kohden.

Helsingin Diakonissalaitoksen Alppikulman hatamajoitus tarjosi 45 ha-
tamajoituspaikkaa ajalla heina-joulukuu 2020 paihteita kayttaville hel-
sinkilaisille asunnottomille. Naisille ja miehille erikseen korvamerkittya
paikkamaaraa ei ole, vaan hatamajoituspaikat jakautuvat kysynnan pe-
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rusteella. Keskimaarin kuusi naista vuorokaudessa majoittui Alppikul-
man hatamajoitukseen ja yopymisia oli yhteensa 1 035.

Helsingin Diakonissalaitoksen Inarintien hatamajoitus on kohdennettu
paperittomille seka helsinkilaisille paihteettomille asunnottomille ja
paikkoja oli elo-joulukuussa 2020 yhteensa 30. Lisaksi tarjotaan hata-
majoitusta liikkuvalle romanivaestolle. Paikkoja ei ole jaettu sukupuolen
mukaan kiintidihin. Hatamajoitusta tarvitsevia naisia oli keskimaarin
kaksi per yo ja yopymisia toteutui yhteensa 308 elo-joulukuussa 2020.

Sininauhasaatio ja Helsingin Diakonissalaitos avasivat nuorille tila-
paismajoituksen Sturenkadulle Helsinkiin 1.4.2021-30.6.2021. Se on
avoinna kaikille asunnottomille nuorille kuntarajoista riippumatta. Hel-
singin kaupunki tukee toimintaa muun muassa tarjoamalla lampimia
aterioita.

Ostopalveluyksikdissa Alppikulmassa ja Inarintiella naisia ei koskaan
majoiteta miesten kanssa samoihin tiloihin. Tarvittaessa naisille voi-
daan jarjestdaa oma huone tai tila, vaikka pysyvasti naisille korvamerkit-
tyja tiloja ei olekaan. Yksikoissa toimitaan tilanteen ja tarpeen mukaan
ja jarjestely on toiminut hyvin. Nykyisella mallilla pystytaan jarjesta-
maan sopiva yksityisyyden turvaava ja turvallinen palvelu myos naisille.

Hatamajoituspaikkojen tilanne Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on talla hetkella kaytdssaan yhteensa 46
omaa hatamajoituspaikkaa, joista yhdeksan on varattu naisille. Lisaksi
hatamajoitusta hankitaan ostopalveluna paperittomille yksin elaville,
pariskunnille ja perheille seka paihteettomille ja paihdeongelmaisille
asunnottomille helsinkildisille yhteensa 65 paikkaa. Naiden palvelujen
kilpailutus toteutettiin syksylla 2020.

Kilpailutuksen seurauksena hatamajoituksen paikkamaaraa lisattiin ja
nain myos naisille tarjottava paikkamaara kasvoi. Tama on tarpeen, sil-
la hatamajoitusta tarvitsevien naisten maara on ollut viime aikoina kas-
vussa. Naisia ja miehia ei majoiteta samoihin tiloihin, vaikka majoitus
toteutuukin samoissa toimipisteissa. Toimintamalli takaa palvelun jous-
tavuuden, kun majoitusta voidaan tarjota kummallekin sukupuolelle tar-
peen mukaan. Palvelussa huomioidaan myos mahdollisuuksien mu-
kaan henkildiden kulttuurilliset ja muut erityistarpeet.

Sosiaali- ja terveystoimiala on yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa laati-
nut Toimenpidesuunnitelman asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi vuosina 2020-2022. Asunnottomien tilannetta pyri-
taan helpottamaan tilapaisen asumisen ja hatamajoituksen ratkaisujen,
erityista tukea tarvitsevien palveluiden seka integroitavien ja raataloita-
vien ratkaisujen kautta. Osa toimenpidesuunnitelmassa ehdotetuista
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toimista on jo pantu kaytantoon kuten edella mainittu lisapaikkojen
hankkiminen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettd hatamajoituksen lisdamiseen
asunnottomille naisille ei ole talla hetkella syyta ryhtya, koska paikka-
maaraa on vastikaan lisatty. Olemassa olevissa majoituspaikoissa tu-
lee jatkossakin huolehtia kaikkien majoittujien yksityisyydesta, eritys-
tarpeista ja turvallisuudesta. Lisaksi on syyta todeta, etta hatamajoitus
on viimesijainen ratkaisu. Ensisijaista on pyrkia jarjestdmaan asunnot-
tomalle asunto. Tasta syysta meneillaan olevaa yhteistyota ja toimenpi-
teitda asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi Hel-
singissa on syyta jatkaa. Lautakunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta ha-
tamajoituksessa tydskentelevan henkildston osaaminen sukupuolisen-
sitiivisessa tyossa varmistetaan ja tarvittaessa vahvistetaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Perustuslain 19 §:n 1 momentin takaama ihmisarvoisen elaman edellyt-
tama valttamaton huolenpito merkitsee, etta sellaisessa tilanteessa,
jossa henkilo on vailla vakinaista asuntoa ja hanen olosuhteensa muu-
toin edellyttavat kiireellisen asumisen tai majoituksen jarjestamista, voi
kunnalle syntya velvoite jarjestaa kiireellisesti asumista tai asumisolo-
suhteita koskeva ratkaisu jarjestamalla sosiaalihuoltolain 21 §:n mukai-
sia asumispalveluja.

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkila, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.

Suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kau-
pungin palveluissa ja toiminnassa 2019-2021, tarkeimpana tavoitteena
on lisata kaikkia sukupuolia ja sukupuoli-identiteetteja edustavien kau-
punkilaisten tasa-arvoa, hyvinvointia ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Hatamajoituspalveluja kayttavien henkildiden yksilOllisten tarpeiden ja
turvallisuuden varmistamisella voidaan edistaa heidan hyvinvointiaan."

Kasittely
Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen oli kutsuttuna
asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
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Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan lausunnon viimeisen kappaleen lop-
puun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia: "Helsingin
kaupungin tulee jarjestaa kaikille suomalaisille asunnottomille hatama-
joitus sukupuolesta riippumatta. Niin kauan kun Helsingissa on suoma-
laisia asunnottomia, ei ole moraalisesti kestavalla pohjalla tarjota ha-
tamajoitusta Suomessa oleileville ulkomaan kansalaisille."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Touko Niinimaki: Lisataan lausunnon viimeisen kappaleen lop-
puun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia: "Lautakunta
pitaa kuitenkin tarkeana, etta hatamajoituksessa tydskentelevan henki-
|6stdn osaaminen sukupuolisensitiivisessa tydssa varmistetaan ja tar-
vittaessa vahvistetaan."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 3:

Jasen Katju Aro: Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta
naisten asunnottomuuden lisadantyminen tunnistetaan ilmiona ja etta
asunnottomien naisten palveluissa tunnistetaan sukupuolisensitiivisen
tyon ja sukupuolierityisten tilojen merkitys muun muassa luottamuksen,
vuorovaikutuksen ja turvallisuudentunteen vahvistajana. Lautakunta
esittaa, etta Helsingissa kokeillaan hatamajoitustilojen kohdentamista
vain naisille siten, etta palvelussa samalla vahvistetaan erityisosaamis-
ta sukupuolisensitiivisesta tyosta.

Jasen Katju Aron vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Touko Niinimaki)

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hy-
varinen, Kati Juva, Touko Niinimaki, Sanna-Mari Oranen, Reko Ravela,
Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Aleksi Niskanen, Ulla-Marja Urho
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Touko Niinimaen vas-
taehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti lausunnosta rauenneen vastaehdotuksensa
mukaisen eriavan mielipiteen.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mari Stycz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
mari.stycz(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ja 17 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta hatamajoituksen lisddmisesta asunnottomille naisille.

"Aloitteessa edellytetaan, etta Helsinki lisda asunnottomien naisten ha-
tamajoituspaikkoja ja etta nama sijaitsevat mahdollisuuksien mukaan
pelkastaan naisille suunnatussa yksikdssa. Aloitteen mukaan asunnot-
tomille naisille tulisi taata sukupuolisensitiivista tilaa ja tukea.

Hatamajoituksen naisasiakkaat vuonna 2020

Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hieta-
niemen palvelukeskuksen kautta majoitukseen ottamalla yhteytta puhe-
limitse tai asioimalla palvelukeskuksessa.

Keskimaarin 15 naista yopyy joka yo Helsingissa hatamajoituksessa.
Esimerkiksi helmikuussa 2021 Hietaniemen palvelukeskuksessa oli
seitseman eri naista asiakkaana seka Helsingin Diakonissalaitoksen
Alppikulmassa kuusi ja Inarintiella kaksi.

Naisten hatamajoitus Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa on jarjes-
tetty omaan siipeen, jossa on makuusalit, wc ja suihku. Naisten vuode-
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paikkoja on normaalioloissa 12 kolmessa eri huoneessa. Koronaepi-
demian vuoksi paikkoja on turvavalien vuoksi talla hetkella yhdeksan
klo 1708 valisena aikana.

Vuonna 2020 Hietaniemenkadun palvelukeskuksen hatamajoituksessa
yopyi 108 naista. Heista 58 prosenttia eli 63 yopyi lyhytaikaisesti alle 10
vuorokautta. 16 naista joutui turvautumaan hata-majoitukseen pitkaai-
kaisesti. Heidan majoitusaikansa ylitti 50 vuorokautta. Asumisvuoro-
kausia oli yhteensa 2 642 eli keskimaarin 24,5 vuorokautta henkil6a
kohden.

Helsingin Diakonissalaitoksen Alppikulman hatamajoitus tarjosi 45 ha-
tamajoituspaikkaa ajalla heina-joulukuu 2020 paihteita kayttaville hel-
sinkilaisille asunnottomille. Naisille ja miehille erikseen korvamerkittya
paikkamaaraa ei ole, vaan hatamajoituspaikat jakautuvat kysynnan pe-
rusteella. Keskimaarin kuusi naista vuorokaudessa majoittui Alppikul-
man hatamajoitukseen ja yopymisia oli yhteensa 1 035.

Helsingin Diakonissalaitoksen Inarintien hatamajoitus on kohdennettu
paperittomille seka helsinkilaisille paihteettomille asunnottomille ja
paikkoja oli elo-joulukuussa 2020 yhteensa 30. Lisaksi tarjotaan hata-
majoitusta liikkuvalle romanivaestolle. Paikkoja ei ole jaettu sukupuolen
mukaan kiintidihin. Hatamajoitusta tarvitsevia naisia oli keskimaarin
kaksi per yo ja yopymisia toteutui yhteensa 308 elo-joulukuussa 2020.

Sininauhasaatio ja Helsingin Diakonissalaitos avasivat nuorille tila-
paismajoituksen Sturenkadulle Helsinkiin 1.4.2021-30.6.2021. Se on
avoinna kaikille asunnottomille nuorille kuntarajoista riippumatta. Hel-
singin kaupunki tukee toimintaa muun muassa tarjoamalla lampimia
aterioita.

Ostopalveluyksikdissa Alppikulmassa ja Inarintiella naisia ei koskaan
majoiteta miesten kanssa samoihin tiloihin. Tarvittaessa naisille voi-
daan jarjestaa oma huone tai tila, vaikka pysyvasti naisille korvamerkit-
tyja tiloja ei olekaan. Yksikoissa toimitaan tilanteen ja tarpeen mukaan
ja jarjestely on toiminut hyvin. Nykyisella mallilla pystytaan jarjesta-
maan sopiva yksityisyyden turvaava ja turvallinen palvelu myods naisille.

Hatamajoituspaikkojen tilanne Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on talla hetkella kaytossaan yhteensa 46
omaa hatamajoituspaikkaa, joista yhdeksan on varattu naisille. Lisaksi
hatamajoitusta hankitaan ostopalveluna paperittomille yksin elaville,
pariskunnille ja perheille seka paihteettomille ja paihdeongelmaisille
asunnottomille helsinkilaisille ynteensa 65 paikkaa. Naiden palvelujen
kilpailutus toteutettiin syksylla 2020.
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Kilpailutuksen seurauksena hatamajoituksen paikkamaaraa lisattiin ja
nain myds naisille tarjottava paikkamaara kasvoi. Tama on tarpeen, sil-
la hatamajoitusta tarvitsevien naisten maara on ollut viime aikoina kas-
vussa. Naisia ja miehia ei majoiteta samoihin tiloihin, vaikka majoitus
toteutuukin samoissa toimipisteissa. Toimintamalli takaa palvelun jous-
tavuuden, kun majoitusta voidaan tarjota kummallekin sukupuolelle tar-
peen mukaan. Palvelussa huomioidaan myds mahdollisuuksien mu-
kaan henkildiden kulttuurilliset ja muut erityistarpeet.

Sosiaali- ja terveystoimiala on yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa laati-
nut Toimenpidesuunnitelman asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi vuosina 2020-2022. Asunnottomien tilannetta pyri-
taan helpottamaan tilapaisen asumisen ja hatamajoituksen ratkaisujen,
erityista tukea tarvitsevien palveluiden seka integroitavien ja raataloita-
vien ratkaisujen kautta. Osa toimenpidesuunnitelmassa ehdotetuista
toimista on jo pantu kaytantoon kuten edella mainittu lisapaikkojen
hankkiminen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta hatamajoituksen lisdamiseen
asunnottomille naisille ei ole talla hetkella syyta ryhtya, koska paikka-
maaraa on vastikaan lisatty. Olemassa olevissa majoituspaikoissa tu-
lee jatkossakin huolehtia kaikkien maijoittujien yksityisyydesta, eritys-
tarpeista ja turvallisuudesta. Lisaksi on syyta todeta, ettd hatamajoitus
on viimesijainen ratkaisu. Ensisijaista on pyrkia jarjestamaan asunnot-
tomalle asunto. Tasta syysta meneilldan olevaa yhteisty6ta ja toimenpi-
teitd asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi Hel-
singissa on syyta jatkaa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Perustuslain 19 §:n 1 momentin takaama ihmisarvoisen elaman edellyt-
tama valttamaton huolenpito merkitsee, etta sellaisessa tilanteessa,
jossa henkilo on vailla vakinaista asuntoa ja hanen olosuhteensa muu-
toin edellyttavat kiireellisen asumisen tai majoituksen jarjestamista, voi
kunnalle syntya velvoite jarjestaa kiireellisesti asumista tai asumisolo-
suhteita koskeva ratkaisu jarjestamalla sosiaalihuoltolain 21 §:n mukai-
sia asumispalveluja.

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkil6a, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.

Suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kau-
pungin palveluissa ja toiminnassa 2019-2021, tarkeimpana tavoitteena
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

on lisata kaikkia sukupuolia ja sukupuoli-identiteetteja edustavien kau-
punkilaisten tasa-arvoa, hyvinvointia ja inmisoikeuksien toteutumista.
Hatamajoituspalveluja kayttavien henkildiden yksilollisten tarpeiden ja
turvallisuuden varmistamisella voidaan edistaa heidan hyvinvointiaan."

Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen on kutsuttuna
asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle Sinikka Vepsan ja 17 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien hatamajoituksen lisdamisesta asunnottomille
naisille, joka on taman esityksen liitteena 1.

Lausuntoa on pyydetty 25.5.2021 mennessa. Aloitteeseen on pyydetty
lausuntoa myos kaupunkiymparistolautakunnalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mari Stycz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222

mari.stycz(a)hel fi

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Lausunto

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

11.05.2021 Poydalle

Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen oli kutsuttuna
asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/6
25.05.2021

Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle jasen
Katju Aron ehdotuksesta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mari Stycz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
mari.stycz(a)hel fi
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PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
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