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§ 271

Hankintaoikaisuvaatimus teknisen johtajan 27.3.2024 § 42 paatok-
sesta koskien Helsingin LPK Perhosen uudisrakennuksen kokonai-
surakoitsijan valintaa

HEL 2023-012953 T 02 08 03 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti, ettd Arkta Rakennuskultti Oy:n te-
keman hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely raukeaa, koska hankinta-
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatés on kumottu teknisen johta-
jan 16.4.2024 § 49 tekemassa paatoksessa ja hankinta on keskeytetty.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Maria Kulomaki, lakimies, puhelin: 09 310 52480
maria.kulomaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 16.4.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankintapaatds, hankinnan keskeytys ja hankintaoikaisuvaatimus

Tekninen johtaja on 27.3.2024 § 42 tehnyt paatoksen koskien Helsingin
LPK Perhosen uudisrakennuksen kokonaisurakoitsijan valintaa. Han-
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kintayksikko on lahettanyt paatoksen perusteluineen ja muutoksenha-
kuohjeineen tiedoksi Arkta Rakennuskultti Oy:lle 11.4.2024.

Arkta rakennuskultti Oy on tehnyt paatdksesta hankintayksikoélle han-
kintaoikaisuvaatimuksen 16.4.2024. Hankintaoikaisuvaatimus on taman
asian liitteena 1.

Tekninen johtaja on 16.4.2024 § 49 tehnyt paatoksen keskeyttaa Lpk
Perhosen uudisrakennuksen kokonaisurakan hankinta. Tama paatos
kumoaa aikaisemmin laaditun teknisen johtajan paatoksen kokonaisu-
rakoitsijan valinnasta (27.3.2024, 42 §). Hankintayksikko on lahettanyt
keskeyttamispaatoksen perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen
tiedoksi Arkta Rakennuskultti Oy:lle 17.4.2024.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Arkta Rakennuskultti Oy vaatii ko-
konaisurakoitsijaksi valitun Kymppirakenne Oy:n antaman tarjouksen
hylkaamista. Perusteena on se, etta valitun Kymppirakenne Oy:n han-
kereferenssivaatimus ei tayty. Hankereferenssina nro 2 on vaadittu
CLT-runkoinen rakennus 1 000 brm?, ja toteuttajan on pitanyt toimia
paaurakoitsijana ao. kohteessa. Arkta Rakennuskultti Oy katsoo, etta
on vaadittu, ettd Y-tunnus pitaa olla sama, joten heidan nakemyksensa
mukaan talloin ei voida kayttaa toisen referensseja. Taman lisaksi Ark-
ta Rakennuskultti Oy katsoo, etta valitun urakoitsijan Kymppirakenne
Oy taloudellinen tilanne ja rahoitusasema ei RALA-raportin perusteella

tayty.
Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
taa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin mukaan asian saa ratkaista asianosais-
ta kuulematta, jos vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylatadan heti perus-
teettomana, taikka jos kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpee-
tonta.

Hankintayksikko on ilmoittanut toisille tarjoajille hankintaoikaisuvaati-
muksen vireilletulosta. Hallintolain 34 §:n 2 momentin nojalla hankin-
tayksikko ei ole kuullut asianosaisia, koska hankintaoikaisuvaatimuk-
sen kasittely raukeaa.

Sovellettavat saannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdén on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2024 3 (8)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/19
07.05.2024

jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynnossa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 125 § mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn keskeyttamista
koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita hankintaa koskevasta paatok-
sesta sdadetaan hankintalain 123 §:ssa.

Hankintalain 132 § mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen
paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkai-
sun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia endokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai
muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa,
joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
kemisen edellytyksiin. Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta
asianosaisen suostumusta

Hankintalain 133 § 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi ottaa han-
kintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen
vaatimuksesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireil-
letulosta valittdmasti niille, joita asia koskee.

Hankintapaatoksen virheellisyys ja hankinnan keskeyttaminen

Paatoksenteon jalkeen hankintayksikké huomasi tarjouspyynndssa ris-
tiriitaisuuksia. Tarjouspyynndssa oli ristiriitaista tietoa tarjoajalta vaadit-
tavasta liikevaihdosta, mika johtui Cloudia -jarjestelman teknisesta
viasta. Lisaksi tarjouspyynndssa oli ristiriita tarjoajalta edellytetyn refe-
renssikohteen vaatimuksissa.

Tekninen johtaja on 16.4.2024 § 49 tehnyt paatoksen keskeyttaa Lpk
Perhosen uudisrakennuksen kokonaisurakan hankinnan. Tekninen joh-
taja paatti, ettd hankinta keskeytetaan ja urakka kilpailutetaan uudel-
leen, koska tarjouspyynto ei ollut kaikilta osin yksiselitteinen. Keskeyt-
tamispaatoksella kumottiin aikaisemmin laadittu teknisen johtajan paa-
tos kokonaisurakoitsijan valinnasta (27.3.2024, 42 §).

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenet-
tely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Oi-
keuskaytannodssa on vakiintuneesti katsottu, etta hankintayksikko voi
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aina halutessaan todellisesta ja perustellusta syysta keskeyttaa hankin-
tamenettelyn, eika menettelyn keskeyttaminen edellyta poikkeuksellisia
olosuhteita tai erityisia syita. Ainoa edellytys keskeyttamisen hyvaksyt-
tavyydelle on, etta kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrji-
mattomasti. Hankintamenettelyn keskeyttamisen edellytyksena oleva
todellinen ja perusteltu syy voi johtua myos hankintayksikon omasta
toiminnasta.

Kaiken edella todetulla perusteilla hankintamenettelyn keskeyttamiselle
on hankintalain tarkoittama todellinen ja perusteltu syy, eika keskeyt-
taminen vaaranna tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

Helsingin kaupungin hallintosdanndén mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatéksen
(Kylk 19.12.2023 § 700) mukaan tekninen johtaja voi tehda hanke-
suunnitelmiin perustuvia hankintoja kaupunginvaltuuston, -hallituksen
tai kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston hyvaksymissa hankesuunnitelman enimmaisarvoa koskevissa
rajoissa. Tekninen johtaja on siten ollut toimivaltainen paattamaan han-
kinnasta ja sen keskeyttamisesta.

Arkta Rakennuskultti Oy teki hankintaoikaisuvaatimuksen 16.4.2024.
Hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu paatokseen, jonka hankintayksikko
kumosi 16.4.2024.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Arkta Rakennuskultti Oy ei ole pe-
ruuttanut kumottuun paatokseen kohdistuvaa hankintaoikaisuvaatimus-
ta sen jalkeen, kun on saanut tiedon keskeyttamisesta ja paatoksen
kumoamisesta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
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sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Hankintalain 127 §:n mukaan kaytettaessa sahkaoista yhteystietoa eh-
dokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon paivana,
jona asiaa koskeva sahkoinen asiakirja on viestin vastaanottajan kay-
tettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta sahkoista viestia voi-
daan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin lahettamispai-
vaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta
sahkoinen viesti on saapunut vastaanottajalle myohemmin.

Tassa tapauksessa hankintayksikko on lahettanyt hankintapaatoksen
perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen tiedoksi Arkta Rakennus-
kultti Oy:lle 11.4.2024. Tiedoksianto on tehty sahkopostitse siihen tar-
joajan tarjouksessaan ilmoittamaan sahkopostiosoitteeseen, jonne
hankintapaatos lahetetaan. Tiedoksianto on viivastynyt lahetyksessa
sattuneesta kirjoitusvirheesta sahkopostisosoitteessa. Tama ei ole vai-
kuttanut asian kasittelyyn, muutoin kun tiedoksiannon viivastymisena.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on saanut hankintapaatoksen muu-
toksenhakuohjeineen tiedokseen 11.4.2024 ja muutoksenhakuaika las-
ketaan tasta ajankohdasta.

Hankintapaatds on ollut hankintalain 123 §:n ja muiden saanndsten
mukainen, ja siihen on myos liitetty oikaisuohje, joka tayttaa hankinta-
lain 126 §:n ja hallintolain mukaiset vaatimukset.

Arkta Rakennuskultti Oy:n hankintaoikaisuvaatimus teknisen johtajan
paatokseen kokonaisurakoitsijan valinnasta (27.3.2024, 42 §) on tehty
16.4.2024. Tekninen johtaja on 16.4.2024 § 49 tehnyt paatoksen kes-
keyttaa Lpk Perhosen uudisrakennuksen kokonaisurakan hankinnan.
Hankintayksikko on lahettanyt keskeyttamispaatoksen perusteluineen
ja muutoksenhakuohjeineen tiedoksi Arkta Rakennuskultti Oy:lle
17.4.2023.

Keskeyttamispaatdksen myota hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena
oleva paatos (27.3.2024, 42 §) on kumottu. Hankintaoikaisuvaatimuk-
sen tutkimiselle ei keskeyttamispaatoksen myota ole enaa perustetta.
Hankintaa ei toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan
27.3.2024 § 42 tehdyn hankintapaatoksen perusteella. Arkta Raken-
nuskultti Oy:lla ei ndin ollen ole enaa oikeussuojan tarvetta asiassa,
koska valituksen kohteena oleva paatos on tosiasiallisesti poistettu.
Nain ollen myos alkuperaisesta paatoksesta tehdyn hankintaoikaisu-
vaatimuksen kasittely raukeaa.
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Hankintayksikko tulee kilpailuttamaan Lpk Perhosen uudisrakennuksen
kokonaisurakan hankinnan uudelleen ottaen huomioon aiemmassa kil-
pailutuksessa havaitut ongelmat ja puutteet.

Johtopaatokset

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen kumoamisen
ja hankinnan keskeyttamisen johdosta hankintapaatoksesta 27.3.2024
§ 42 tehdylle oikaisuvaatimukselle ei ole enaa perustetta. Hankintaa ei
toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan 27.3.2024 § 42
tehdyn hankintapaatoksen perusteella. Arkta Rakennuskultti Oy:lla ei
nain ollen ole enaa oikeussuojan tarvetta asiassa, koska valituksen
kohteena oleva paatds on tosiasiallisesti poistettu. Nain ollen myds al-
kuperaisesta paatoksesta tehdyn hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely
raukeaa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Maria Kulomaki, lakimies, puhelin: 09 310 52480
maria.kulomaki(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus 16.4.2024

—_

Teknisen johtajan paatds 27.3.2024 § 42

2 Teknisen johtajan paatés 16.4.2024 § 49
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti

tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-

supaatos
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Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 16.04.2024 § 49

HEL 2023-012953 T 02 08 03 00
Paatos

Tekninen johtaja paatti keskeyttaa Lpk Perhosen uudisrakennuksen
kokonaisurakan hankinnan. Tama paatds kumoaa aikaisemmin laadi-
tun teknisen johtajan paatoksen kokonaisurakoitsijan valinnasta
(27.3.2024, 42 §).

Paatoksen perustelut
Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Lpk Perhosen uudisrakennuksen hankinnan kilpailutus toteutettiin julki-
sista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(29.12.2016/1397) mukaisessa avoimessa menettelyssa. Helsingin
kaupungin kaupunkiympariston toimiala on julkaissut em. hankinnasta
EU-hankintailmoituksen 19.10.2023 sahkadisessa ilmoituskanava Hil-
massa. Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittdva rakennusurakka.

Tarjouskilpailussa saatiin maaraaikaan mennessa kolme tarjousta seu-
raavilta tarjoajilta:

- Arkta Rakennuskultti Oy
- Kymppirakenne Oy
- Oy Rakennuspartio

Paatos kokonaisurakoitsijan valinnasta tehtiin 27.3.2024.

Paatoksenteon jalkeen hankintayksikkd huomasi tarjouspyynnossa ris-
tiriitaisuuksia. Tarjouspyynnossa oli ristiriitaista tietoa tarjoajalta vaadit-
tavasta liikevaihdosta, mika johtui Cloudia -jarjestelman teknisesta
viasta. Lisaksi tarjouspyynndssa oli ristiriita tarjoajalta edellytetyn refe-
renssikohteen vaatimuksissa.

Koska tarjouspyynto ei ollut kaikilta osin yksiselitteinen, hankinta kes-
keytetaan ja urakka kilpailutetaan uudelleen. Tilaaja on katsonut, ettei
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ristiriitaisuuksien korjaamiselle ollut muuta mahdollisuutta kuin keskeyt-
taa hankinta.

Hankinnan keskeyttaminen

Toimivalta

Lisatiedot

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenet-
tely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Edella
todetuilla perusteilla hankintamenettelyn keskeyttamiselle on hankinta-
lain tarkoittama todellinen ja perusteltu syy.

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistolautakunnan paatdksen
(19.12.2023 § 700) mukaan kaikilla kaupunkiymparistdn toimialan vi-
ranhaltijoilla, joilla on hankintavaltuus, on oikeus keskeyttad hankinta
hankinnan arvosta riippumatta. Tekninen johtaja on siten toimivaltainen
paattamaan hankinnan keskeyttamisesta.

Kaupunkiymparistdn toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 27.03.2024 § 42

Maria Lahdemaki, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 39843
maria.lahdemaki(a)hel fi
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