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§ 91
Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry:n oikaisuvaatimus so-
siaali- ja terveyslautakunnan järjestöavustuspäätöksestä 8.12.2020 
§ 261

HEL 2020-011416 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti hylätä Suomen Venäjänkielisten 
Keskusjärjestö ry:n oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan 
päätöksestä 8.12.2020 § 261 koskien maahanmuuttajatyön tukemisen 
järjestöavustuksia.

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole esitetty sellaisia perusteluja, joiden 
vuoksi se tulisi hyväksyä.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 5.1.2021
2 Oikaisuvaatimus 5.1.2021, saate
3 Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös 8.12.2020 § 261
4 Liite_Avustusesitykset Maahanmuuttajatyö (lautakunnan hyväksymä 

8.12.2020)
5 Avustushakemus_ Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö
6 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019
7 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten jakoperusteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Tausta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätökset järjestöjen tekemistä avus-
tushakemuksista perustuvat Helsingin kaupungin avustusten yleisoh-
jeisiin (kaupunginhallitus 28.10.2019 § 723) sekä sosiaali- ja terveys-
lautakunnan (3.9.2013 § 288) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin. 

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry haki vuodelle 2021 sosiaa-
li- ja terveyslautakunnalta avustusta 54 900 euroa käytettäväksi sosiaa-
lista hyvinvointia ja terveyttä edistävän toiminnan koordinaattorin palk-
kaamiseen ja matalan kynnyksen toiminnan vuokran kattamiseen. Toi-
minnan kohderyhminä olisivat Helsingissä asuvat maahanmuuttaja-
taustaiset ihmiset, kantaväestö ja kaikki, jotka haluavat osallistua sosi-
aaliseen toimintaan, esimerkiksi työttömät. Toiminta tapahtuisi Moni-
kulttuurisessa toimintakeskuksessa Graniitissa Helsingin Pihlajamäes-
sä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei myöntänyt päätöksellään 8.12.2020 § 
261 Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry:lle järjestöavustusta 
vuodelle 2021 toiminnan koordinaattorin palkkauskustannuksiin eikä ti-
lavuokriin, koska järjestö on keskusjärjestö, eikä avustusta myönnetä 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeiden mukaan keskusjärjestöil-
le.  

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry on tehnyt sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan 8.12.2021 § 261 päätöksestä oikaisuvaatimuksen 
5.1.2021. Oikaisuvaatimus on tämän asian liitteenä 1.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain 138 §:n mukaisessa määräajassa 
ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteiden arviointi

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry pyytää oikaisuvaatimuk-
sessaan, että sosiaali- ja terveyslautakunta käsittelisi avustushake-
muksen uudelleen ja arvioisi järjestön toiminnan keskusjärjestönä, kos-
ka järjestön mielestä sen paikallinen toiminta Helsingissä sopii Helsin-
gin kaupungin kriteereiden mukaiseen sosiaali- ja terveystoimintaan. 
Lisäksi kattojärjestönä toimiminen on yksi osa-alue koko toiminnasta. 
Sosiaalista hyvinvointia ja terveyttä edistävä toiminta on laaja kokonai-
suus, jota ei ole enää mahdollista toteuttaa vapaaehtoisten voimin.

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry tuo esiin oikaisuvaatimuk-
sessaan, että se on saanut sosiaali- ja terveystoimialan avustusta vuo-
delle 2019 (ei vuodelle 2018, kuten oikaisuvaatimuksessa on mainittu). 
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Hakijan keskusjärjestötoiminta ei ole tullut huomioiduksi vuoden 2019 
avustushakemuksia käsiteltäessä. Avustus on myönnetty henkilöstöku-
luihin ja tilavuokraan. 

Järjestö toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että keskusjärjestöinä toimivat 
muun muassa Monika-naiset, Inkerikeskus ja Luckan, jotka ovat saa-
neet vuodelle 2021 kyseistä avustusta. Järjestö esittää kysymyksenä, 
ovatko kriteerit kaikille järjestöavustusta hakeville samat ja mahdolli-
suudet saada kaupungin tukea tasa-arvoiset.  

Avustusten myöntämiskriteerit ovat kaikille hakijoille samat. Kaupungin 
avustusohjeet mahdollistavat keskusjärjestöjen avustamisen poikkeus-
tapauksissa. Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeiden kohdan 
2.1.6 mukaan avustuksia ei myönnetä keskusjärjestöille. Jos keskusjär-
jestö kuitenkin ylläpitää helsinkiläisten hyväksi sellaista toimintaa, jonka 
tukemisen kaupunki katsoo tarkoituksenmukaiseksi, voidaan kaupungin 
avustus erityistapauksissa myöntää tälle keskusjärjestölle edelleen jä-
senistölleen jaettavaksi. Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry:n 
kohdalla ei ole nähty avustuksista päätettäessä, että olisi ollut erityistä 
perustetta poiketa Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeessa maini-
tusta keskusjärjestöjen avustamista koskevasta rajoituksesta.  

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry tuo myös esille oikaisuvaa-
timuksessaan, ettei Helsingin kaupunki ole vieraillut järjestön toimiti-
loissa. Kysymyksenä esitetään, tietääkö kaupunki, mitä järjestö tekee 
ja kenelle sekä tunnistetaanko sen toiminnan vaikuttavuutta. Oikaisu-
vaatimuksen tekijän mielestä edellä mainituista syistä avustushakemus 
on arvioitu virheellisesti. 

Avustushakemusten valmistelun yhteydessä ei tehdä vierailuja hakijoi-
den toimitiloihin, koska se olisi avustusta hakeneiden suuren määrän 
vuoksi mahdotonta avustusten käsittelyajan puitteissa sekä muutoinkin 
epätarkoituksenmukaista. Avustusten käsittelyä koordinoiva talouden 
tuki -yksikkö ottaa kuitenkin avustusten hakuaikana pyynnöstä vastaan 
hakijajärjestöt, jotka haluavat kertoa toiminnastaan tarkemmin. Hakijan 
avustushakemus on käsitelty yhdenmukaisesti kaikkien muiden hake-
musten kanssa. Avustusesitystä valmisteltaessa päätöksentekoon jo-
kainen hakemus käydään huolellisesti läpi. Hakijoista ja esitettävistä 
avustuksista käydään keskustelua sosiaali- ja terveystoimialan palve-
lualueiden asiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan käsitys hakijan toi-
minnasta ja roolista suhteessa Helsingin kaupungin omaan palvelutoi-
mintaan. 

Edelleen oikaisuvaatimuksessa todetaan, että Suomen Venäjänkielis-
ten Keskusjärjestö ry on solminut Helsingin kaupungin kanssa yhteis-
työsopimuksen venäjänkielisten jalkautuvien koronaneuvojien jo käyn-
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nistyneestä toiminnasta. Vapaaehtoisia koronaneuvojia on koulutettu 
23 henkilöä yhdessä kaupungin kanssa. Vapaaehtoisten koordinointi 
on ollut järjestön vastuulla. Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että toi-
minnan toteuttamiseksi tarvitaan kaupungin tukea, koska toiminta on 
erittäin vaativaa ja se täydentää kuntatoimijoiden palveluja sekä lisää 
kuntalaisten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ja Suomen Venäjänkie-
listen Keskusjärjestö ry ovat solmineet edellä mainitun toimeksiantoso-
pimuksen 14.12.2020. Kyseisessä sopimuksessa on sovittu vapaaeh-
toistoiminnasta, eikä se velvoita kumpaakaan osapuolta rahalliseen 
korvaukseen. Sopimuksessa ei myöskään ole sovittu, että sosiaali- ja 
terveystoimiala avustaisi toimintaa järjestöavustuksilla. Kyseinen sopi-
mus on allekirjoitettu vuoden 2021 järjestöavustusten hakuajan jälkeen, 
eikä sitä ole mainittu hakijan hakemuksessa. Näin ollen sitä ei ole 
huomioitu järjestön avustushakemusta käsiteltäessä. 

Lisäksi Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry tuo esille oikaisu-
vaatimuksessaan, että he joutuvat resurssin puutteen vuoksi keskeyt-
tämään sosiaalista hyvinvointia ja terveyttä edistävän toimintansa, joten 
tarvitaan ehdotus, mihin palveluihin nämä asiakkaat ohjataan.

Mikäli oikaisuvaatimuksen tekijä ei pysty toteuttamaan järjestämäänsä 
toimintaa, tulee asiakkaat ohjata Helsingin kaupungin palveluihin.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään sellaista uutta seikkaa, 
jonka perusteella asia tulisi ratkaista toisin kuin alkuperäisessä sosiaali- 
ja terveyslautakunnan päätöksessä 8.12.2020 § 261 on tehty.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty näyttöä siitä, että sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan päätös olisi syntynyt virheellisessä järjestyksessä tai 
että päätöksen tehnyt viranomainen olisi ylittänyt toimivaltansa tai että 
päätös olisi muutenkaan lainvastainen.

Avustushakemuksen liitteet ovat nähtävillä etukäteen sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan työtilassa.

Suomen Venäjänkielisten Keskusjärjestö ry:n oikaisuvaatimus ja saate 
ovat tämän asian liitteinä 1 ja 2. Sosiaali- ja terveyslautakunnan teke-
mä päätös ja päätöksen liite järjestön avustushakemuksesta 8.12.2020 
§ 261 ovat tämän asian liitteinä 3 ja 4. Järjestön avustushakemus on 
tämän asian liitteenä 5. Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 
ovat tämän asian liitteenä 6. Sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntä-
mien avustusten jakoperusteet ovat tämän asian liitteenä 7.

Muutoksenhaku
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Tähän päätökseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta kunnallisvalituksella. Hallinto-oikeus voi tutkia valituksen ai-
noastaan kuntalain 135 §:stä ilmenevillä perusteilla. Kunnallisvalituksen 
valitusperusteet ilmenevät tämän päätöksen liitteenä olevasta muutok-
senhakuohjeesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Armi Vaden, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
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Tiedoksi

Talous- ja suunnittelupalvelut

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 23.12.2020 
§ 232

Sosiaali- ja terveyslautakunta 08.12.2020 § 261

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.12.2020 § 246


