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Staran kaukolammon hankinta

HEL 2024-009422 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa oikeuttaa Staran
hankkimaan tarvitsemansa kaukolammon Helsingin kaupungin alueella
toistaiseksi Helen Oy:lta.

Hankittavan kaukolammon arvonlisaverottoman arvon arvioidaan seu-

raavan 48 kayttokuukauden aikana olevan noin 4.000.000 euroa. Arvo

perustuu ennakoitujen kayttomaarien ja paatoksentekohetkella voimas-
sa olevien hintojen perusteella tehtyyn arvioon.

Paatdkseen perustuvat hankintasopimukset syntyvat kayttopaikkakoh-
taisilla kirjallisilla sopimuksilla.

Staralla on Helsingin kaupungin alueella noin kymmenen kaukolammaon
kayttopaikkaa, joissa lammitys ei sisally tilan vuokraan. Helsingin kau-
pungin alueella on ainoastaan Helen Oy:n kaukolampdverkko. Kauko-
lampoliitynta on kiinteistdkohtainen. Kuitenkin Staran kaytdssa olevien
kaukolampolammitteisten kiinteistojen sijaitessa saman kaukolampoyh-
tion verkon piirissa, voidaan kaukolammon hankinnan katsoa muodos-
tavan saman hankintayksikon kaukolammaon piirissa olevien eri toimi-
paikkojen osalta ns. luonnollisen hankintakokonaisuuden.

Hankintalain soveltuminen ja perusteet suorahankinnalle

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) (jallempana hankintalaki) 6 §:n mukaan hankintalakia so-
velletaan kyseisen lain 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikodiden suorit-
tamiin hankintoihin. Stara on hankintalain 5 §:ssa tarkoitettu hankin-
tayksikkd. Hankintalaissa tarkoitetun hankintayksikdn tulee lahtokohtai-
sesti kilpailuttaa hankintalain kynnysarvot ylittavat hankintansa, ellei ole
olemassa erityista perustetta jattaa hankinta kilpailuttamatta. Kauko-
lammon hankinnan on hankintalain esitdissa HE 109/2016 todettu kuu-
luvan hankintalain soveltamisalaan.

Kaukolampotoiminta ei ole luvanvaraista, eika nain ollen ole erityis- tai
yksinoikeuden piirissa. Vaikka kaukolampotoiminta on sinansa kilpailul-
le avointa, on kilpailevien kaukolampoverkkojen perustaminen samalle
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alueelle paasaantoisesti kannattamatonta kaukolampdverkon ja voima-
loiden rakentamisen vaatimien merkittavien investointien johdosta, luo-
den luonnollisen monopolin paikalliselle kaukolampdverkon omistajalle.
Myés Kilpailu- ja kuluttajavirasto on paatdoksessaan 615/61/96,
30,9,1998 katsonut, etta kaukolammon jakeluverkoston toimintaolosuh-
teet tayttavat luonnollisen monopolin tunnusmerkit. Koska kaukolam-
mon jakeluverkostotoimintaan ei myoskaan sisally samanlaisia verkko-
palvelujen tarjonnan yleisia periaatteita ja velvoitteita, kuin millaisia
sahkoverkkotoiminnasta on sahkomarkkinalaissa (588/2013) saadetty,
ei kaukolampodverkon omistajalla ole velvoitetta antaa verkkoaan kayt-
toon toisen toimittajan kaukolampodenergian siirtoa varten. Nain ollen
paikallisen kaukolampdéverkon omistaja on kilpailevan kaukolampdver-
kon puuttuessa teknisesta syysta ainoa toimittaja, joka voi toteuttaa
kaukolammon toimittamista koskevan hankinnan.

Hankintalain 40 § 2 momentin 2 kohdan mukaisesti hankintayksikko voi
toteuttaa hankinnan suorahankintana, jos teknisesta tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa han-
kinnan; lisaedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen
keinotekoisesta kaventamisesta.

Staran kaukolammon kayttopaikat sijaitsevat Helsingin kaupungin alu-
eella, jolla kaukoldampdéverkon omistaa Helen Oy. Edella mainituin pe-
rustein hankinta voidaan toteuttaa hankintalain 40 §:n mukaisena suo-
rahankintana.

Tilaajavastuulain soveltuminen

Helsingin kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan kau-
pungin hankintayksikot tarkastavat tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydovoimaa kaytettaessa annetun lain (jaljempa-
na tilaajavastuulaki) (1233/2006) 5 §:ssa tarkoitetut selvitykset, kun
hankinnan arvo ylittda 60.000 euroa silloinkin, kun hankinta ei kuulu ti-
laajavastuulain soveltamisalaan. Selvityksia ei kutienkaan tarvitse tar-
kastaa, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen tayttavan
lakisaateiset velvoitteensa silla perusteella, etta sopimuspuoli on kun-
nan tai kuntayhtyman kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso
tai yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteis6 tai yritys. Hankintayksikko
on tarkastanut Helen Oy:n laissa mainitut selvitykset ja todennut niiden
olevan kunnossa siitéd huolimatta, ettei selvitysten tarkastaminen olisi
hankintayksikon kasityksen mukaan valttamatonta sopimuskumppanin
tai hankinnan kohteen luonteesta johtuen.
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