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Ledamoten Minja Koskelas motion om integrering av respekt for
miljovarden i stadens beslutsfattande

HEL 2024-005245 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Minja Koskela och 24 andra ledamoéter féreslar i sin motion
att stadens personal och aktérer som genomfor stadens underhall ut-
bildas genomgaende om grunderna for att folja miljélagstiftningen och
aven om ansvar vid brott mot lagstiftningen. Stadens egna processer
genomgas i syfte att sékerstalla att vardefull natur inte langre kan bli
forstord av misstag. Staden forenhetligar sig i att iaktta miljolagstift-
ningens minimikrav samtidigt som den pa ett ambitidst satt genomfoér
den miljépolicy som ingar i stadsstrategin. Motionen finns som bilaga 1.

Ambitidst klimatansvar och naturskydd ar en av prioriteringarna i
Helsingfors stadsstrategi. Enligt strategin skyddar och varnar Helsing-
fors aktivt om sin mangsidiga natur, skyddar de vardefullaste omradena
med stdd av naturskyddsprogrammet 2015-2024 genom att inratta
minst fem nya naturskyddsomraden per ar samt genomfér ambitiost at-
gardsprogrammet, som godkandes ar 2021, for att trygga mangfalden i
Helsingfors natur. Det konstateras i strategin att byggande inte anvisas
till de vardefullaste naturomradena och att ett centralt mal ar att plane-
rat 6ka biodiversiteten och lata urskogar uppsta naturligt i skogar och
pa skogiga platser.

Stadens revisionsndmnd granskade i 2022 ars utvarderingsberattelse
hur planlaggning av bostadsomraden paverkar gronomradena. Den vik-
tigaste fragan i beddmningen var om stadsmiljésektorn har sakerstallt
att gronomraden bevaras eller 6kas vid planlaggning av bostadsomra-
den. Enligt stadsstrategin 6kas mangden trad och gronska i staden,
natverket av skogar och angar forstarks och byggnadsverksamhet ska
inte anvisas till de mest vardefulla naturomradena i Helsingfors. A and-
ra sidan har strategin som mal att 6ka antalet invanare i Helsingfors.
Darfér maste staden genom planlaggning sakerstalla att nya bostader

byggs.
Revisionsnamnden konstaterade som beddmningens slutsatser att

stadsmiljésektorn i huvudsak har sakerstallt att gronomraden bevaras
och gronskan dkas i planlaggningen av bostadsomraden i enlighet med
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stadsstrategierna 2017-2021 och 2021-2025. Bebyggandet av de
planlagda bostadsomradena leder dock sannolikt till att den samman-
lagda grénytan i staden minskar. Detta beror pa att malen for naturen
och rekreationsomraden vid planlaggning maste sammanjamkas med
andra mal som galler bland annat bostadsproduktion.

Under behandlingen av revisionsberattelsen konstaterade stadsmiljo-
namnden att sektorn ska fortsatta att gynna sadana Iésningar i gene-
ralplanlaggningen och detaljplanlaggningen som sparar eller 6kar
stadsnaturen eller parkerna i planomradet i sa stor utstrackning som
mojligt. Sektorn ska fortsatta arbetet med att faststalla de vardefullaste
naturomradena i Helsingfors och stalla resultaten sa snart som mgjligt
till forfogande for planlaggarna samt sakerstalla att planlaggarna har
tillrackligt med aktuell naturinformation att utnyttja. Sektorn tillampar
stadsmiljonamndens rekommendationer i stor omfattning.

Miljéskydd och naturvardslagstiftning

Stadsstyrelsen godkande 4.3.2024 (§ 129) Helsingfors miljoskyddsmal
2040 som satts upp pa medellang och lang sikt for miljoskyddets olika
delomraden. Malen for miljéskydd 2040 kompletterar och preciserar
stadsstrategin i fraga om miljéskydd. Dokumentet innefattar malen for
stadsstrategin och satter upp mal ocksa for de delomraden av miljo-
skydd som inte ingar i strategin. Malet om att skydda biodiversiteten
har preciserats sa att malet ar att hejda forlusten av biologisk mangfald
i Helsingfors fore ar 2030.

Enligt miljéskydds- och naturvardslagstiftningen ar centrala principer,
skyldigheter och forbud som styr verksamheten skyldigheten att vara
konsekvensmedveten, aktsam och forsiktig samt att forebygga och mi-
nimera skador. De viktigaste bestammelserna som genomfor dessa ar
skyldigheten att vara konsekvensmedveten i 6 § och skyldigheten att
férebygga och begransa fororening av miljon i 7 § i miljoskyddslagen
(527/2014), forbudet mot att aventyra vissa typer av naturvatteni 11 § i
vattenlagen (528/2011) samt forbudet mot att férsamra naturvarden
som utgor grunden for skydd av ett omrade som hor till natverket Natu-
ra 2000 i 34 §, forbudet mot att forsamra strikt skyddade naturtyper i
65 §, fridlysningen av djur- och vaxtarter i 69 § och skyddet av fore-
komst-, féroknings- och rastplatser for vissa arter i 77—79 § i natur-
vardslagen (9/2023).

Centrala utgangspunkter inom stadsmiljosektorn ar att folja lagstift-
ningen samt framja stadsstrategin och de langsiktiga miljoskyddsmalen
som preciserar och kompletterar strategin. Stadsstrategins mal och mil-
joskyddsmalen pa hogre niva konkretiseras i atgarder i delomrades-
program for miljdskydd och vid den arliga verksamhetsplaneringen.
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Saval stadsstrategins som miljoskyddets langsiktiga mal har i Helsing-
fors satts upp avsevart hogre an vad som kravs i miljdlagstiftningen.

Stadens miljovardsmyndighet och NTM-centralen i Nyland dvervakar
att miljoskyddslagen och vattenlagen foljs. Myndigheterna ar sjalvstan-
diga och oberoende i sina lagstadgade uppgifter. NTM-centralen i Ny-
land utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av naturvardslagen. Syftet med
tillsynen ar att sakerstalla att miljélagstiftningen och myndighetsbe-
stammelserna foljs och skadliga miljoférandringar forebyggs eller av-
hjalps. Miljoskyddsmyndigheten utovar tillsyn genom preliminara admi-
nistrativa atgarder, sdsom anvisningar, rekommendationer, radgivning
och uppmaning, samt i sista hand genom tvangsatgarder.

Beaktande av miljovarden i planeringen

Beaktande av naturbedomningar i de olika faserna av planeringen, for-
verkligandet och underhallet baserar sig pa den uppdaterade naturin-
formationen om malomradena som vid behov kompletteras med anda-
malsenliga naturutredningar. Vid generalplanlaggning avgors principer-
na for stadsutvecklingen pa stadsstrukturens niva varvid ocksa behovet
av information ar pa allman niva. Vid delgeneralplanlaggning och utar-
betande av planeringsprinciper och dispositionsplaner galler planering-
en omradesreserveringar och da behévs mer preciserad information an
pa generalplaneniva som utgangspunkt fér planeringen och for att till-
rackligt noggrant bedéma konsekvenserna. Detaljplaner har en direkt
styreffekt pa byggande, vilket samtidigt innebar att det finns behov av
mer detaljerad information och vanligen ocksa preciserande forklaring-
ar om omradets specialdrag. Forutom planeringens precisionsniva in-
verkar ocksa omradets karaktar och kanslighet for effekter pa informa-
tionsbehovet.

Inom stadsmiljésektorn pagar ett utvecklingsprojekt som syftar till att
sakerstalla att den naturinformation som produceras i sektorn systema-
tiskt samlas i naturdatasystemet och sektorns processer for planering,
forverkligande och underhall faststalls sa att den samlade naturinfor-
mationen i naturdatasystemet blir beaktad i ratt fas av processen.

Helsingfors naturinformation har samlats i ett naturdatasystem som
uppratthalls som en del av stadens karttjanst. De flesta av uppgifterna i
systemet ar offentliga, men information om vissa arter har begransats
endast for tjanstebruk. | den nationella tjansten Laiji.fi anges dessutom
uppgifter om artobservationer som ska granskas som en del av hel-
hetsbedémningen av malomradet. Ocksa pa Laji.fi har en del av uppgif-
terna begransats endast for tjanstebruk.

Som en del av professionell planering pa olika nivaer dvervags olika
varden ocksa ur en strategisk synvinkel. Det hor till planerarnas arbete
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inom stadsmiljosektorn att relatera olika och mangfacetterade varden
till varandra. En strategisk naturbedémning hor till landskapsplanering-
en nar olika alternativ dvervags i férhallande till ett mer omfattande
ekologiskt natverk och till dess kopplingar och funktion. | planeringen
av parker och gronomraden foljs principerna for hallbart miljbyggande.
Den primara utgangspunkten for principerna ar att resursklokt bevara
det som redan finns. Om det inte &r mojligt att bevara befintliga struktu-
rer ar det nast basta alternativet att renovera eller forbattra sddant som
redan finns. Det sista alternativet ar att riva det gamla eller att bygga
nytt.

Beaktande av miljévarden i byggande och underhall

Staden styr och begransar klimatutslapp fran byggarbeten vid husbyg-
gande och grundberedning. Klimatavtrycket for byggnadstiden for ett
hus i ett stadsomrade styrs genom planlaggning, planbestammelser,
villkor for tomtupplatelse, tomt- och byggtavlingar samt i stadens egna
byggprojekt sarskilt genom planeringsanvisningar. Helsingfors var den
forsta staden i Finland att infora ett gransvarde for klimatavtrycket for
nya flervaningshus ar 2023. Gransvardet for flervaningshus anges som
ett krav i nya detaljplaner, och staden kan utfarda bestammelser om
klimatavtrycket vid tomttavlingar och i villkor for upplatelse av tomter.
Fastan det inte alltid ar majligt att bevara gamla byggnader ar det ofta
ett battre alternativ att andra byggnadens anvandningsandamal genom
att bygga om och reparera med tanke pa koldioxidutslapp och stadens
skiktade karaktar. Stadsmiljonamnden uppmuntrar staden till att férut-
satta tillrackligt omfattande och genomskinliga fastighetsekonomiska
utredningar av projekten, att ytterligare framja sektorns formaga att be-
doma fastighetsekonomin i sektorns egna invecklade projekt i vilka
gammalt bade rivs och bevaras och att komma med ekonomiska be-
domningar som jamfor mojligheterna att bevara och riva som stod for
beslutsfattandet.

Vid grundberedning anvander staden endast atervunna bindemedel
som gor det majligt att minska koldioxidutslappen fran grundforstark-
ning till minst halften av tidigare utslappsmangd. Det ar forbjudet att
anvanda kalkbetong for grundstabilisering. | infraprojekt ska betong
med lag kolhalt anvandas. Vid byggande av nya verksamhetslokaler
och servicebyggnader for staden ar E-talet 30 procent lagre én det na-
tionella gransvardet.

| projekt for servicebyggnader kartlaggs naturvardena pa tomten och i
dess narhet i projektplaneringsfasen. En metod for kartlaggning av na-
turvarden har varit i bruk sedan sommaren 2023, nar ett krav om att in-
féra metoden antecknades i stadens byggnadsordning. Fér byggande
av infrastruktur har staden infort ett miljodokument som utarbetas i pro-
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jektens planeringsfas. Alla miljosynpunkter som ska beaktas vid byg-
gandet av projektet har samlats i dokumentet. | dokumentet anges
bland annat miljofaktorer som sarskilt ska beaktas i varje byggnadsob-
jekt. Sadana ar bland annat kansliga vattenobjekt, utrotningshotade ar-
ter och naturomraden som ska skyddas. Byggherren ser till att entre-
prenodren i projektet bemoter bestallarens krav som anges i miljodoku-
mentet med en miljoplan. Byggherren och dvervakarna foljer och over-
vakar hur miljéplanen implementeras i entreprenaderna. Vid behov for-
utsatter staden att entreprendren vidtar korrigerande atgarder for att
skydda miljovardena.

Personalen utbildas omgaende i att arbeta i enlighet med miljolagstift-
ningen. For entreprenader for stadens servicebyggnader galler ett mil-
jédokument for byggplatsen som innehaller krav pa bland annat hante-
ring av byggplatsvatten, skydd av vaxtlighet, hantering av kemikalier
och sortering av avfall. Entreprenéren upprattar en miljoplan och en av-
fallshanteringsplan for byggplatsen och staden foljer hur planerna for-
verkligas under byggtiden. Helsingfors stad har férbundit sig till avtalet
om utslappsfria byggplatser (Green deal) och avtalets krav foljs i entre-
prenaderna.

Huvudstadsregionens anvisningar om byggplatsvatten uppdaterades
varen 2024 och har tagits i bruk i faser under sommaren och hésten
2024. Byggplatsvatten hanteras och behandlas sarskilt omsorgsfullt i
narheten av kansliga vattenobijekt, till exempel éringsbackar, och det
sakerstalls att inga olagenheter medférs for dem. Dessutom utarbeta-
des varen 2024 anvisningar om pa vilka satt faglars och andra djurs
bobygge ska beaktas vid byggande. Det sags i anvisningarna bland
annat pa vilket satt djurens bobygge ska beaktas och pa vilka satt man
kan forutse att inte medféra olagenheter for bobygget. | planeringen
beaktar sektorn aven byggnadstillsynens anvisningar om fagelsakert
byggande som publicerades i februari 2024.

Miljé- och naturvarden beaktas i stor omfattning i underhallet av all-
manna omraden och i alla underhallsprocessens faser. Beaktandet av
naturens mangfald ar en central del av underhallsverksamheten. Sta-
den stravar efter att framja det pa manga satt, till exempel genom att
Oka mangden réttrad. Underhallet av allmanna omraden upphandlas
hos stadens eget affarsverk byggtjansten Stara eller hos privata ser-
viceproducenter. Entreprenadsdokument ar ett centralt satt att styra
underhallsentreprenader.

Prioriteringarna i Helsingfors stadsstrategi och stadens miljomal har
beaktats i entreprenadsdokumenten fér underhallsentreprenaderna. De
viktigaste av dokumenten ar ett entreprenadavtal, ett entreprenadpro-
gram, produktkort for entreprenaden och preciserande anvisningsbila-
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gor. Alla arbeten i underhallsentreprenader ska organiseras sa att mil-
jon inte fororsakas onddiga olagenheter. Entreprendrerna ska folja mil-
jolagstiftningen och miljobestammelserna samt bestamda anvisningar i
all sin verksamhet.

| upphandlingsfasen for underhall framjas miljé- och naturvardena ge-
nom en kvalitetspoangsattning som syftar till att hantera miljéfragor och
trygga naturens mangfald. De miljébestammelser och anvisningar som
ska féljas i entreprenaden och underhallsentreprenadens mer precise-
rade innehall faststalls i entreprenadsprogrammet. Entreprendren ska
utarbeta ett miljoprogram for entreprenaden. Programmets syfte ar att
hjalpa entreprendren att minimera entreprenadens miljokonsekvenser,
bli medveten om och férutse eventuella risker och férbereda sig pa
ovantade skador. Huvudentreprenoren ska i miljoprogrammet beskriva
till exempel omradets specialdrag (bland annat kansliga vattendrag och
atgarder i syfte att skydda vattendragen). Efterlevnaden av miljépro-
grammet foljs under entreprenaden som en del av bade bestallarens
tillsyn och entreprenorens egenkontroll. Entreprendren ska dessutom
fylla i entreprenadens miljérapport och rapportera om miljéfragor regel-
bundet.

| produktkorten for underhall anges mer preciserade kvalitetskrav pa
entreprenaderna. Korten styr utférandet av uppgifterna i entreprenaden
mer detaljerat produktvist. | produktkorten faststalls de lagar, férord-
ningar och anvisningar som ska foljas i byggarbetena. Miljo- och natur-
vardena beaktas i produktkorten for underhall. Till exempel tiderna for
utférande av arbetena har noggrant bestamts med hansyn till bland
annat faglarnas hackningstid och arbetenas konsekvenser for vatten-
kvalitet och vattenlevande organismer. Skyddade och utrotningshotade
arter ska utredas innan underhallsatgarder vidtas. Underhallsarbetena
styrs dessutom genom mer detaljerade anvisningsbilagor, sdsom
backspecifika atgardsanvisningar och atgardskartor som har upprattats
for 19 backar. Entreprenadsdokumenten uppdateras vid behov. Entre-
prenadsdokumenten kommer att granskas och uppdateras i fraga om
miljdarenden aren 2025-2026 i samarbete med stadsmiljésektorns mil-
jotjanster.

Anvisningarna om underhallsavtal preciseras vid behov under entre-
prenaden nar noggrannare anvisningar ar nodvandiga for att utféra ar-
betet. Bestallaren féljer regelbundet att entreprenadernas kvalitet
stdmmer dverens med avtalen. En utvecklingsdag som arligen ordnas
for entreprendrerna inom underhallet har hdsten 2024 beaktande av
naturvarden i underhallet som tema.

Stadsmiljésektorn har inlett ett projekt som har som mal att trygga for-
medlingen av naturinformation. Projektet syftar till att forbattra formed-
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lingen av naturinformationen i alla processfaser och sakerstalla att na-
turinformationen ar tillganglig aven inom underhallet av allménna om-
raden. | utvecklingsprojektet utarbetas verksamhetssatt och anvisning-
ar med vilka beaktandet av naturinformationen sakerstalls i atgarderna
inom underhallet och byggandet och i utomstaende aktorers verksam-
het. En del av projektet ar att forbattra rapporteringen om och doku-
menteringen av underhallsarbeten som paverkar natur- och vattenom-
raden. | underhallet av allmanna omraden har informeringen effektivi-
serats och samarbetet i miljofragor forbattrats. Av underhallsentrepre-
norerna forutsatts rapportering av hogre kvalitet an tidigare om atgar-
der som paverkar miljon eller naturen. | utvecklingsprojektet framjas in-
formationsutbytet och samarbetet inom sektorn i syfte att kunna saker-
stalla att naturinformationen formedlas battre an tidigare i alla skeden
av stadsmiljons livscykel.

Enligt 30 kap. 11 § 4 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsfullmaktige
behandla svaret pa en motion som undertecknats av minst 25 ledamo-
ter. Stadsstyrelsens svar ska forelaggas stadsfullmaktige inom atta
manader fran att motionen vackts.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Bilagor

1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite
Sokande av @ndring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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