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§ 544
V 24.8.2022, Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite kaupunginval-
tuuston hybridikokousten palauttamisesta
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 19.01.2022 Iskanius Anniina Valtuuston hybridikokous-
ten palauttaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Anniina Iskanius ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunginvaltuuston hybridikokousten edellytykset ar-
vioidaan ja paatoksentekoon tuodaan vaihtoehtoinen malli kokousosal-
listumiseen lasnaolokokousten rinnalle.

Kaupunginvaltuusto paatti sahkoisen kokousmenettelyn mahdollistavis-
ta hallintosaantomuutoksista vuoden 2020 alussa. Toimivalta kaupun-
ginvaltuuston sahkoisten kokousten kayttdonoton osalta maarattiin
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle ja muiden toimielinten osalta
kaupunginhallitukselle.
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Kaupunginvaltuuston hyvaksymalla menettelylla varmistettiin joustava
ja tapauskohtaiseen harkintaan perustuva siirtyminen sahkaisiin ko-
kouksiin ja puolestaan tilanteen niin salliessa palaaminen normaaliin
kokouskaytantdoon. Kyseessa oli koronaepidemian aikainen poikkeus-
jarjestely, jolla turvattiin toimielinten toimintaedellytyksia epidemian ai-
kana.

Sahkdisten kokousten kayttddnotto toteutettiin nopealla aikataululla
olemassa olevien jarjestelmien ja ohjelmistojen pohjalta. Tietoturvaan
ja tietoteknisiin haasteisiin liittyvat riskit pyrittiin minimoimaan, mutta to-
teutuksen osalta jouduttiin hyvaksymaan suljetun kokouksen luotta-
muksellisuuteen, osallistujien todentamiseen ja kokoustoiminnan suju-
vuuteen liittyvia riskeja. Jarjestelya ei tarkoitettu pysyvaksi kaytannoksi.

Kaupunginvaltuuston osalta sahkdisten kokousten vakiinnuttaminen
edellyttaisi muista toimielimista jossain maarin poikkeavien haasteiden
ratkaisemista valtuuston julkisen ja keskeisen roolin vuoksi. Pysyvaan
toimintatapaan siirtyminen edellyttaisi lisaksi sahkoisten kokousten tie-
toteknisen pohjan tarkastelua kokonaisuudessaan uudestaan myos
muiden toimielinten osalta.

Pysyva siirtyminen hybridikokouksiin edellyttaisi ainakin tietoturvallisen
sahkadisen ja toimintavarman kokousympariston hankinnan kartoittamis-
ta, salassa pidettavien asioiden kasittelyn mahdollistamista, yhteyksien
tietoturvallisuuden varmistamista seka kayttajahallinnan ja kokoukseen
tunnistautumisen uudistamista. Sujuvan kokoustoiminnan turvaaminen
edellytettaisiin lisaksi suljetun lippuaanestyksen mahdollistavaa jarjes-
telmaa ja sahkoisten kokouksen edellytysten parempaa huomiointia
valtuustosalissa.

Sahkdiseen toimintaymparistdéon siirtyminen edellyttaisi myos valtuus-
ton toimintatapojen ja tukitoimintojen riittavyyden uudelleentarkastelua.
Pysyvampi sahkoinen kokouskaytanto edellyttaisi luottamushenkildiden
tuen vahvistamista, sahkoisten palveluiden laajempaa kehittamista ja
luottamushenkildiden laitekannan yhdenmukaistamista. Sahkoiseen
kokoukseen liittyvia tietoteknisia tai menettelyllisia riskeja ei voida ko-
konaisuudessaan kuitenkaan sulkea pois.

Lisaksi valtuuston toimintaa koskevat hallintosaantomaaraykset perus-
tuvat lahikokouksiin. Sahkaisiin kokouksiin siirtyminen edellyttaisi val-
tuuston toiminnan ja kokousmenettelya koskevien maaraysten ja toi-
mintatapojen tarkastelua. Sujuvan kokoustoiminnan varmistaminen
edellyttaisi parempaa sahkoisen kokouksen ja lahikokouksen yhteen-
sovittamista valtuuston kokousten ulkopuolisenkin luottamushenkil-
toiminnan osalta.
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Kaupunginhallitus viittaa valtuuston puheenjohtajan antamaan lausun-
toon valtuutettujen keskinaisen vuorovaikutuksen merkityksesta ja val-
tuuston toiminnan turvaamisesta. Puheenjohtajan kannan mukaisesti
kaupunginvaltuuston tulisi palata valtuuston toiminnan poliittisen ja
keskustelevan luonteen vuoksi sahkaisiin kokouksiin vain tarkasti raja-
tuissa poikkeustilanteissa.

Kaupunginvaltuuston hybridikokousten edellytysten laajempaa arvioin-
tia tai kaupunginvaltuuston sahkoisten kokousten kayttoonoton edista-
mista ei ole nykyisessa tilanteessa pidettava perusteltuna.

Valtuutetun aloite on jatetty ennen 1.5.2022 voimaan tullutta aloitejar-
jestelman uudistusta. Aloitteen jattamisen aikaan voimassa olleen hal-
lintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 19.01.2022 Iskanius Anniina Valtuuston hybridikokous-
ten palauttaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti

Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 30.06.2022 § 3
HEL 2022-000716 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja antoi seuraavan lausunnon valtuu-
tettu Anniina Iskaniuksen aloitteeseen kaupunginvaltuuston hybridiko-
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kousten edellytysten arvioinnista ja vaihtoehtoisen mallin valmistelusta
kokousosallistumiseen lahikokousten rinnalle:

Hallintosaannon mukaisesti kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi
paattaa pitaa kaupunginvaltuuston kokouksen sahkoisessa toimin-
taymparistossa. Asiaa perusteltiin hallintosaantomuutosta kasitellessa
siten, etta osallistuminen etayhteyden valityksella ei ole tarkoitettu au-
tomaattiseksi tai normaaliksi toimintatavaksi. Perusteluissa alleviivattiin,
etta erilaisten tilanteiden huomioon ottamista ja tdman pohjalta sen
maarittelya millaisissa olosuhteissa osallistuminen etayhteyden kautta
sallittaisiin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymalla menettelylla varmistettiin joustava
ja tapauskohtaiseen harkintaan perustuva siirtyminen sahkaisiin ko-
kouksiin ja puolestaan tilanteen niin salliessa palaaminen normaaliin
kokouskaytantoon. Valtuuston sahkoisten kokousten kayttdonotosta on
tasta syysta paatetty mahdollisimman lyhyeksi ajaksi kerrallaan ja tal-
|6inkin perustuen nimenomaan epidemiologiseen arvioon. Kyseessa oli
nain ollen ensisijaisesti koronaepidemian aikainen poikkeusjarjestely,
jolla turvattiin ensisijaisesti valtuuston toimintaedellytyksia epidemian
aikana ja tartuntamaarien kasvaessa.

Kaupunginvaltuuston vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka
kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa. Valtuuston paattaa keskeisista st-
rategisista asiakirjoista, hallinnon jarjestamisesta ja taloudesta seka
kasittelee merkittavampia periaatteellisia paatoksia. Kasiteltavat asiat
ovat kunnan mittakaavassa merkittavia, pitkalle valmisteltuja ja yleista
mielenkiintoa nauttivia. Valtuuston kokoukset on saadetty kuntalaissa
julkisiksi muutamia poikkeuksia mukaan lukematta.

Valtuuston rooli kaupungin paatoksenteossa julkisena ylinta toimival-
taan kayttavana toimielimena asettaa valtuuston toiminnalle muista
toimielimista poikkeavia vaatimuksia. Valtuutettujen keskinaisen vuoro-
vaikutuksen merkitys valtuuston paatdoksenteossa on suuri kasiteltavien
asioiden poliittisen merkityksen ja periaatteellisuuden seka valtuuston
keskustelevan luonteen vuoksi. Valtuuston toiminnan kannalta taman
tasapuolisen, kunnioittavan ja valittbman vuorovaikutuksen turvaami-
nen on valtuuston puheenjohtajan keskeisia tehtavia.

Merkittava osa valtuutettujen valisesta vuorovaikutuksesta syntyy val-
tuustosalissa kaydyn keskustelun ohella valtuustosalin ulkopuolella.
Lahiosallistuminen kokouksiin mahdollistaa kohtaamisen muiden val-
tuutettujen kanssa ja yhteisten asioiden hoitamisen myos varsinaisen
kokoustilanteen ulkopuolella. Valtuustoryhmien sisainen ja valtuusto-
ryhmien valinen yhteisty0 on sujuvinta kasvokkain.
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Lisatiedot

Valtuuston séhkoisessa kokoontumisessa on valtuutettujen nakokul-
masta hydtyja luottamustoimen ja muun elaman yhteensovittamisen
seka arjen poikkeustilanteiden hallinnan kannalta. Vastakkain tallin on
valtuuston yhteinen etu yksittaisten valtuutettujen osallistumismahdolli-
suuksien varmistamiseen. Pidan tarkeana, etta valtuuston toiminnan
kannalta keskeinen vuorovaikutuksen turvaaminen ja nain ollen koko
valtuuston etu asetetaan tassa arviossa etusijalle.

Edella mainitun perusteella totean, ettd kaupunginvaltuuston tulisi pala-
ta valtuuston toiminnan poliittisen ja keskustelevan luonteen vuoksi
sahkaisiin kokouksiin vain tarkasti rajatuissa poikkeustilanteissa. Sah-
koisten kokousten kayttoonottoa tulee valtuuston osalta arvioida aina
tapauskohtaisesti valtuuston toimintaedellytysten turvaamisen ja toi-
minnan luonteen nakokulmasta. Talla hetkella perusteita sahkoisten
kokousten kayttoonottoon valtuuston osalta ei kuitenkaan ole olemas-
sa.

Fatim Diarra, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, puhelin

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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