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§ 332
Hankintaoikaisuvaatimus asiakkuusjohtajan paatoksesta 2.5.2024 §
11, hankinta, ilmalaserkeilaus ja ilmakuvaus HELSINKI 2024

HEL 2024-002404 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata MGGP Aero Sp. z o.0. te-
keman hankintaoikaisuvaatimuksen asiakkuusjohtajan paatoksesta

2.5.2024 § 11, hankinta, ilmalaserkeilaus ja ilmakuvaus HELSINKI
2024

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella asiakkuusjohtajan paatosta tulisi muuttaa.
Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
Samuel Siikonen, paikkatietoinsinéori, puhelin: 09 310 34270
samuel.siikonen(a)hel fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus 12.5.2024
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti

tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Asiakkuusjohtajan tekema hankintapaatos perusteluineen seka muu-
toksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sahkdpostitse
2.5.2024.

MGGP Aero Sp. z 0.0. on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle hankin-
taoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
12.5.2024, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
4.3.2024 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2024-002404 / limalaserkei-
laus ja ilmakuvaus HELSINKI 2024.

Hankinta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Kil-
pailutuksella hankitaan ilmalaserkeilaus- ja ilmakuvausaineisto, joka
kattaa osan Helsingin kaupungin alueesta ja joitakin kaupunkiin rajoit-
tuvia alueita. Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta.
Hankinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkdisessa HILMA il-
moituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin ko. tarjouspyyntda kos-
keva Internet-osoite, josta tarjouspyyntoasiakirjat olivat sahkdisesti
saatavissa.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jattivat MGGP Aero Sp. z 0.0. ja
Field Finland Oy. Asiakkuusjohtaja hyvaksyi Field Finland Oy tarjouk-
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sen ja paatti hankkia Field Finland Oy:lta ilmalaserkeilaus ja ilmaku-
vaus HELSINKI 2024 palvelun hintaan 212 757,50 euroa (alv. 0 %).
Asiakkuusjohtaja paatti hylata MGGP Aero Sp. z o.0. tarjouksen tar-
jouspyynnén vastaisena.

Tarkastusvaiheessa todettiin, ettd MGGP Aero Sp. z 0.0. tarjous ei ole
tarjouspyynnoén mukainen. Tarjouksen tyosuunnitelmassa kuvatulla il-
malaserkeilauksen ja ilmakuvauksen toteutustavalla ei saavuteta tar-
jouspyynnon Liite 1 limalaserkeilaus ja ilmakuvaus HELSINKI 2024
asetettuja vaatimuksia. Tyosuunnitelman mukaisella laserkeilaustavalla
ei voida toteuttaa tarjouspyynnon vaatimaa (vahintaan 60 pistet-
ta/neliometrille) pistetiheytta nadiirissa yhdella pyyhkaisylla. Tyosuunni-
telmassa esitetyt tasokoordinaatistot poikkeavat tarjouspyynnossa
vaaditusta tasokoordinaatistosta. MGGP Aero Sp. z 0.0. tarjous ei ole
tarjouspyynnoén mukainen ja se tulee hylata tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun turvaamiseksi.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan MGGP Aero Sp. z 0.0 pyytaa otta-
maan huomioon heidan valituksensa, arvioimaan heidan tarjouksensa
uudestaan ja valitsemaan MGGP Aero Sp. z 0.0. ottaen huomioon hei-
dan antamansa selitykset.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tiedot ja 60 ppm arvo ka-
tosivat heidan tarjouksestaan kdannoksen aikana, mutta etta on sel-
vaa, etta heidan tarjouksensa tayttaa teknisen eritelman vaatimukset,
mukaan lukien osat, jotka koskevat LiDARia. Hankintaoikaisuvaatimuk-
sessa esitetaan vahvistukseksi ja todisteeksi argumentteja koskien
muun muassa lentokorkeutta, -nopeutta ja linjaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hankintayksikko olisi voi-
nut pyytaa lisaselvityksia ja taydennyksia menettelyn aikana. "Liitimme
lentosuunnitelman (Helsinki. KLM), joka tayttaa kaikki tekniset vaati-
mukset."

Samoin koordinaatistojarjestelman kanssa on tapahtunut hankintaoi-
kaisuvaatimuksen tekijan mukaan tavallinen kirjoitusvirhe asiakirjan
kaantamisen vaiheessa. "On selvaa, etta tarjouksen tehdessamme ja
projektia toteuttaessamme otamme huomioon tekniset kirjaukset, kuten
"Mittaukset suoritetaan ETRS/GK25FIN tasokoordinaatistoon ja N2000
korkeusjarjestelmaan. Aineisto toimitetaan samoissa jarjestelmissa".

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta tilaaja olisi voinut myds
kysya tasta tarjouksen tarkastusvaiheessa ja olisi saanut valittomasti
taydellisen selityksen ja vahvistuksen siita, ettd he ovat ymmartaneet
eritelman oikein.
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Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyyntd koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
20.5.2024 asianosaiselle, hankintapaatoksella valituksi tulleelle Field
Finland Oy:lle. Field Finland Oy on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa
asiassa.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tarjouksessa tai osallis-
tumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai vir-
heellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi
pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisdamaan, selventamaan
tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikdon asettamassa
maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennen tarjousten
valintaa hankintayksikon on tarkistettava, etta tarjous on hankintailmoi-
tuksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja
perusteiden mukainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Tarjousten tarkastusvaiheessa MGGP Aero Sp. z 0.0. tarjouksen todet-
tiin poikkeavan tarjouspyynndssa asetetuista vaatimuksista tasokoordi-
naattijarjestelman seka ilmalaserkeilaimen osalta.

Tarjouspyynndssa vaadittiin tasokoordinaatistoa ETRS/GK25FIN. Nu-
mero tulee tasokoordinaatiston kaistanumerosta. Vaaralle kaistalle si-
joitettu karttatuote aiheuttaa vaaristymaa, joka tekee tuotteesta kaytto-

kelvottoman.
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MGGP Aero Sp. z o.0. tarjouksessa esitettiin tuotteille kahta eri taso-

koordinaatistoa, jotka kummatkin poikkesivat tarjouspyynnossa vaadi-
tusta tasokoordinaatistosta. VVaara tasokoordinaatisto mainitaan kuusi
kertaa tarjouksen tydsuunnitelmassa kahdessa eri muodossa.

Tarjouspyynnossa edellytettiin littamaan tarjoukseen kalibrointitodis-
tukset tehtavassa kaytettavista mittalaitteista. Talla varmistetaan, etta
mittalaitteet vastaavat mittalaitevalmistajan niille lupaamia ominaisuuk-
sia.

MGGP Aero Sp. z 0.0. esittamassa tydsuunnitelmassa mainittiin kaksi
iimalaserkeilainta: Riegl VQ-780Il ja VQ-1460. Tarjoukseen oli liitetty
tarjouspyynnossa edellytetty kalibrointitodistus ainoastaan ilmalaserkei-
laimesta VQ-780ll.

Tarjouspyynnossa edellytettiin, etta ilmalaserkeilauksen lopputuotteen
pistetiheys tulee olla vahintdan 60 pistetta neliometrille yhdella lento-
kerralla suoraan lentokoneen alapuolella. Mittalaitevalmistajan tuotetie-
tojen perusteella ei kyseisella laitteella (VQ-780Il) voida toteuttaa tar-
jouspyynnossa edellytettya (vahintdan 60 pistetta/neliometrille) pisteti-
heytta nadiirissa yhdella pyyhkaisylla noudattamalla tarjoajan tyésuun-
nitelmassa esittamaa lentosuunnitelmaa.

MGGP Aero Sp. z 0.0. hankintaoikaisuvaatimuksessa esittamat tekni-
set ominaisuudet ovat ilmalaserkeilaimen VQ-1460 (mm. LIDAR
2x2200 kHZ). MGGP Aero Sp. z 0.0. esittaa hankintaoikaisuvaatimuk-
sessa suunnitelman, kuinka vaadittava pistetiheys 60 pistetta neliomet-
rille saavutetaan. Esitetty suunnitelma olisi mahdollista toteuttaa vain
ilmalaserkeilaimella VQ-1460. Tastd nimenomaisesta ilmalaserkeilai-
mesta MGGP Aero Sp. z 0.0. ei ollut liittanyt tarjoukseensa tarjous-
pyynnossa edellytettya kalibrointitodistusta. Hankintaoikaisuvaatimuk-
sessa mainittu kaksinkertainen paallekkaisyys ei ole relevantti, koska
pistetiheys vaaditaan yhdella ylityslennolla.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija vetoaa kaannosvaiheen kirjoitusvir-
heeseen seka tietojen katoamiseen ja siihen, etta on selvaa, etta hei-
dan tarjouksensa tayttaa teknisen eritelman vaatimukset ja etta he ot-
tavat huomioon tekniset kirjaukset. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan hankintayksikko olisi voinut myos pyytaa lisaselvityksia ja tay-
dennyksia menettelyn aikana.

Hankintalain 74 §:n 2 momenttia koskevien esitdéiden (HE 108/2016 vp

s. 173 ja 174) mukaan tarjousten tdsmentadminen ja tdydentdminen on

sallittua, jos kysymys on epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka
virheesta. Hankintayksikon ei tule kuitenkaan sallia tarjousten olennais-
ta muuttamista. Sallittua ei ole pyytaa tdsmennyksia, korjauksia ja tay-

dennyksia siten, etta menettelylla on olennainen vaikutus tarjoajan
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Johtopaatdkset

asemaan. Siten hankintayksikon ei ole sallittua pyytaa tarjoajaa tayden-
tamaan tarjousta tarjousajan paattymisen jalkeen esimerkiksi pyytamal-
|a tarjoajaa vaihtamaan tarjotun tarjouspyynnon vastaisen tuotteen
taikka toimittamaan tarjousten vertailussa kaytettavan merkityksellisen
hinta- tai puuttuvan laatutiedon.

Hankintayksikolla on esitdiden mukaan harkintavaltaa siita, pyytaako
se tarjoajia tasmentamaan tai taydentamaan asiakirjoja. Hankintayksi-
kolla ei sita vastoin ole velvollisuutta antaa tarjoajille oikeutta tdsmen-
taa tai tdydentaa tarjouksia. Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan ennen tarjousten valintaa hankintayksikon on tarkistettava, et-
ta tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen
vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjous on tarjouspyynnon vaa-
timusten mukainen. Tarjous ei ole vastannut tarjouspyyntéa ja hankin-
tayksikolla ei ole ollut velvollisuutta pyytaa hankintaoikaisuvaatimuksen
tekijaa tasmentamaan tai taydentamaan tarjoustaan. Menettely olisi
johtanut siihen, ettad hankintaoikaisuvaatimuksen tekijalle olisi annettu
mahdollisuus saattaa tarjouspyynnon vastainen tarjouksensa tarjous-
pyynnon mukaiseksi.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. MGGP Aero Sp. z 0.0.
tarjous ei ole tayttanyt hankinnassa asetettuja vahimmaisvaatimuksia
tasokoordinaattijarjestelman eika ilmalaserkeilaimen osalta ja siten sen
tarjous on tullut hylata. Hankintayksikkda velvoittava tarjoajien tasapuo-
lisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa, ettei tarjouspyyntoa
vastaamattomia tarjouksia hyvaksyta. Edella esitetyilla perusteilla
MGGP Aero Sp. z 0.0 tekema hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta
muuttaa asiakkuusjohtajan tekemaa hankintapaatosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
Samuel Siikonen, paikkatietoinsindori, puhelin: 09 310 34270
samuel.siikonen(a)hel fi
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Liitteet
1 Hankintaoikaisuvaatimus 12.5.2024
Oheismateriaali
1 Tarjouspyyntd 4.3.2024
2 Tarjouspyynndn liite 1 (palvelua koskevat vaatimukset)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Asiakkuusjohta-
ja 02.05.2024 § 11
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