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§ 553

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan hallintopaallikon
vahingonkorvauspaatoksesta 3.2.2022 § 8 (takaisinsaantivaatimus,
liukastuminen LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio)

HEL 2021-013464 T 03 01 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan hallintopaallikdn vahingonkorvauspaatdksesta 3.2.2022 (8 §) teh-
dyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallintopaallikké on 3.2.2022 (8 §) paa-
toksellaan hylannyt 20.3.2021 osoitteessa Pelipolku tapahtuneeseen
liukastumisvahinkoon liittyvan takaisinsaantivaatimuksen. LahiTapiola
Keskinainen Vakuutusyhtio hakee takaisinsaantia maksamassaan liu-
kastumisvahingossa 21396. Paatos on nahtavilla kokonaisuudessaan
paatoshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain perusteella esittamansa 13 601,81 euron suuruisen vaatimuk-
sen takaisinsaannista 20.3.2021 noin kello 12.30 osoitteessa Pelipolku
jalkakaytavalla tapahtuneeseen liukastumiseen liittyen. Oikaisuvaati-
mus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakun-
nan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, etta kaupungin on kadun kun-
nossapitovelvollisena korvausvastuusta vapautuakseen pystyttava
osoittamaan, etta liukkaudentorjunnasta oli huolehdittu olosuhteiden
edellyttamalla tavalla juuri kyseisella kadulla. Kaupungin olisi pitanyt
ryhtya toimenpiteisiin liukkauden torjumiseksi saaolosuhteiden ollessa
ko. ajankohtana 13.3.-17.3.2021 sellaiset, etta lampdtila oli vaihdellut
nollan molemmin puolin, mika oli omiaan lisaamaan liukkautta. Hakijan
mukaan lampdtilojen vaihtelut ja vesisateet olivat mitatdineet 9.3.2021
tehdyn karhennuksen vaikutuksen eika kaupunki ole esittanyt selvitysta
siita, milloin vahinkopaikka oli hiekoitettu vahinkoa edeltavasti.

Perustelut
Lautakunta viittasi hallintopaallikdn paatoksessa esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen ja asiassa saatuun uuteen lisaselvitykseen seka
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yhtyy hallintopaallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen peruste-
luihin.

Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta paatdoksen muuttamiseen.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka ajoittainen liukkaus synnyta
kaupungin vahingonkorvausvastuuta, vaan edellytyksena on, etta kun-
nossapito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti taikka kadun kun-
nossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Kau-
pungin vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuu-
ta, joten pelkastaan siita, etta talviolosuhteissa on tapahtunut liukastu-
minen, ei yksinaan seuraa kunnossapitovelvollisen vahingonkorvaus-
vastuuta.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan seka
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten etta kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien sdanndsten
kautta.

Kyseessa olevassa vahingossa merkittdvana tekijana liukastumisessa
on ollut aamupaivan aikana satanut vahainen lumi, joka on peittanyt
katujen ja jalkakaytavien pinnat. Talldin kadun kayttajilta edellytetaan
olosuhteiden huomioon ottamista ja erityista varovaisuutta heidan liik-
kuessaan talvisilla kaduilla. Kadun kayttajien mahdollisuudesta omilla
toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan varautumalla keliolosuhtei-
siin on mainittu esim. kunnossapitolain (669/1978) muuttamista koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 281/2004, ks. yksityiskohtaiset pe-
rustelut s. 16).

Vahinkopaikalla on suorittanut tarkastusta ja kunnossapitoa kokenut
kaupungin sopimusurakoitsija, joka on urakoinut katujen talvikunnos-
sapidon tehtavia vuodesta 1986 lahtien. Helsingin kaupungille kyseinen
yhtid on suorittanut talvikunnossapidon alueurakointia vuodesta 1997
lahtien.

lImatieteen laitoksen (Kaisaniemi) havaintoaineiston mukaan vahinko-
paivana lampotila on kello 12.30 mennessa noussut plussan puolelle

0,1 asteeseen pakkasyon jalkeen. Aamupaivan kevyt lumisatelu ei ole
kerryttanyt lunta niin paljon, etta kyseisen lll luokan kevyenliikenteen-
vaylan aurauksen lahtokynnys (5 cm) olisi ylittynyt. Vahinkopaivan lu-
misateen maaraksi on mitattu yhteensa 0,3 mm.

Urakoitsijan tyonjohto on paivittain tarkkaillut alueella keliolosuhteita.
Vahinkopaikkaa oli hiekoitettu edellisen kerran ennen vahinkoa
3.3.2021. Taman hiekoituksen jalkeen alueella ei ole iimennyt tarvetta
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lisahiekotuksille. Vahaista lumisadetta on esiintynyt 6.-7.3.2021, mutta
aurauksen lahtdkynnys ei ole kuitenkaan ylittynyt ennen kuin 9.3.2021,
jolloin aurauskynnys edellisen kerran ylittyi ennen vahinkopaivaa.
9.3.2021 kello 22.43 on aurattu kayttaen ns. verkkoteraauraa, joka jat-
taa auratun pinnan karheaksi ja tehokkaasti nostaa aikaisemmin tehty-
jen hiekoitusten hiekat uudelleen pintaan. 12.3.2021 on satanut lunta n.
2 cm, jolloin aurauksen lahtokynnys ei ole ylittynyt. 13.-14.3.2021 on
kahden vuorokauden sademaara ollut yhteensa 7,4 mm lampétilan
vaihdellessa 0,1-1,2 asteen verran plussan puolella. Osa sateesta on
kuitenkin silloin tullut lumena ja osa vetena, joten aurauksen lahtokyn-
nys ei talldinkaan ole ylittynyt. 15.3.-19.3.2021 saa on ollut poutainen.
Paivittain suoritetun tarkkailun perusteella ei ole havaittu tarvetta ylei-
seen liukkaudentorjuntaan.

Liukkaudentorjuntaa ei ole mahdollista reaaliajassa toteuttaa siten, etta
kadun mitkaan osa eivat koskaan olisi liukkaat. Kaupunki katsoo, etta
tassa tapauksessa ei ole todettavissa laiminlyontia, tahallisuutta tai
tuottamusta, vaan liukkaudentorjuntaa on ennen vahinkoa tehty kau-
pungin normien mukaisesti. Liukastumiseen on ollut myotavaikutta-
massa jalkakaytavan paalle satanut kevyt lumi, mika on asettanut ja-
lankulkijoille erityisen tarpeen noudattaa huolellisuutta ja varovaisuutta
kadulla liikuttaessa.

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa liu-
kastumisen seurauksena syntyneesta vahingosta eika hakijalla siten
ole tyétapaturma- ja ammattitautilain 270 §:ssa saadetyn mukaista ta-
kautumisoikeutta kaupunkia kohtaan vahingon johdosta suorittamansa
vakuutuskorvauksen osalta.

Kaupunkiymparistélautakunta katsoi, etta hallintopaallikon paatosta ei
ole syyta muuttaa.

Sovellettu lainsaadanto
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) 270 §

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 310 24512
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Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatoés, vahin-

gonkorvaus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti

ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatén saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittbmasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeena 7.2.2022. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistdlautakunnalle on
saapunut 11.2.2022 eli saadetyssa maaraajassa.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 310 24512

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
Oheismateriaali
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vahko pelipolku 20.3.2021
Lisaselvitys
Lisaselvitys oikaisuvaatimusvaihe

WN =

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti

ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Hallintopaallikkd
03.02.2022 § 8

HEL 2021-013464 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallintopaallikko paatti hylata hakijan ta-
kaisinsaantivaatimuksen.

Paatoksen perustelut

LahiTapiola Keskinainen Vakuutusyhtio hakee takaisinsaantia maksa-
massaan liukastumisvahingossa 21396. Vaatimus koskee 20.3.2021
noin kello 12.30 osoitteessa Pelipolku tapahtunutta liukastumista pum-
pulilumen peittamaan jaiseen kohtaan jalkakaytavalla. Takaisinsaanti-
vaatimuksessa on vaadittu kaupunkia korvaamaan yhteensa 13 601,81
euroa liukastumisen aiheuttamista kustannuksista. Vaatimuksen mu-
kaan hakija on oikeutettu takaisinsaantiin tyotapaturma- ja ammattitau-
tilain 270 §:n perusteella.

Kunnossapitolaki edellyttdaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liikken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kunnossapitolaki sallii kunnan antaa tarkempia maarayksia siita, miten
kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella on laissa asetetut vel-
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vollisuudet ja paikalliset olot huomioon ottaen hoidettava. Helsingin ka-
dut ja kevyen liikenteen vaylat jaetaan kolmeen hoitoluokkaan katuluo-
kituksen seka liikenteellisen merkityksen mukaan.

Saadun selvityksen mukaan vahinkopaikka on luokiteltu 1l luokkaan. IlI
luokan kaduilta poistetaan liikennetta haittaava lumi, sohjo ja jaa niin,
etta riittava kulkukelpoisuus sailyy. Liukkaus torjutaan Il luokan vaylilta
| ja Il luokan vaylien jalkeen. lll luokan kevyenliikenteenvaylan aurauk-
sen lahtdkynnys on 5 cm lunta. Toimenpideaika on 8 tuntia kuitenkin
niin, etta yollinen lumisade aurataan klo 12 mennessa. Toimenpideaika
alkaa siita, kun saatilassa tapahtunut muutos aiheuttaa liukkauden tun-
tuvan lisaantymisen.

liImatieteen laitoksen Kaisaniemen saamittausasemalla tehtyjen mit-
tausten mukaan vahingon aikaan vahinkopaivana lampatila on kello
12.30 noussut juuri lammon puolelle, 0,1 asteeseen. Aamupaivan ajan
lampdotila on yon pakkaslukemien jalkeen lahtenyt nousuun ja ollut 1&-
hella nollaa iltaan asti. Hyvin vahaista sadetta on mitattu aamupaivan
aikana.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista ja -tarpeista on pyydetty
selvitys alueen kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mu-
kaan Pelipolku on aurattu edellisen kerran aurauskynnyksen ylityttya
9.3.2021 kello 22.43. Aurauksessa kaytetaan verkkoteraauraa, joka jat-
tada auratun pinnan karheaksi ja nostaa aiemmin tehdyn hiekoituksen
pintaan.

Selvityksen mukaan edellisen aurauksen jalkeen alueella on 12.3.2021
satanut lunta 2 senttimetria, joten aurauskynnys ei ole ylittynyt. 13.-
14.3.2021 kahden vuorokauden mitattu sademaara on ollut yhteensa
7,4 mm vedeksi muunnettuna, osa sateesta tullut lumena ja osa vete-
na, joten aurauskynnys ei tuolloinkaan ole ylittynyt. Vahinkopaivana on
mitattu vahaista lumisadetta, yhteensa 0,3 mm. Tyonjohto on tarkkaillut
keliolosuhteita alueella paivittain. Ylimaaraisiin kunnossapidon toimen-
piteisiin ei ole ollut tarvetta ryhtya.

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvas-
tuu perustuu lahtokohtaisesti tuottamukseen, eli kadun kunnossapitajan
on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya johonkin
laiminlyontiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi
edellytetaan, etta toiminnan tai laiminlydnnin ja syntyneen vahingon va-
lilld on syy-yhteys. Kadun kunnossapitaja voi vapautua vahingonkor-
vausvastuustaan, jos han voi osoittaa, etta kunnossapito on hoidettu
asianmukaisesti. Asianmukaisen kunnossapidon tasoa arvioitaessa
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Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, likenteen maara,
vuorokauden aika seka eri likennemuotojen tarpeet.

Liukkauden torjuntaa ei myodskaan ole mahdollista toteuttaa siten, etta
kadun mitkaan osat eivat koskaan olisi liukkaat. Hiekoituksella ei aina
voida taysin estaa jaan aiheuttamaa liukkautta siinakaan tapauksessa,
ettd kunnossapito on ollut asianmukaisella ja kunnossapitolain edellyt-
tamalla tasolla. Aina on jokin kohta, johon on mahdollista liukastua. Ja-
lankulkijan tulee ottaa olosuhteet huomioon ja noudattaa huolellisuutta
ja varovaisuutta talvella liikkuessaan. (Vakuutuslautakunnan ratkaisu
FINE-001397). On tunnettu tosiasia, etta liukkaus lisdantyy lampdtilan
vaihdellessa nollan molemmin puolin.

Tassa tapauksessa kaupungin puolelta ei ole todettavissa laiminlyontia,
tahallisuutta tai tuottamusta. Asiassa saatujen selvitysten perusteella
liukkaudentorjunta on ennen vahinkoa tehty Helsingin kaupungin nor-
mien mukaisesti. Kaupunki ei katso, vakiintunut oikeuskaytantoé huo-
mioon ottaen, laiminlydneensa kunnossapitolain mukaisia tehtaviaan,
eika nain ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) 270 §
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatés 30.12.2020 § 53

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 310 38506
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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