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§ 144
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 12.10.2022 § 226 (liukastuminen)

HEL 2022-005729 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä kaupunkiympäristön toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingon-
korvauspäätöksestä 12.10.2022 (226 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikön päällikkö on 12.10.2022 (226 §) päätöksellään hylännyt 
26.3.2022 osoitteessa Elisabeth Kochin tie tapahtuneeseen liukastumi-
seen liittyvän vahingonkorvausvaatimuksen. Päätös on nähtävillä ko-
konaisuudessaan päätöshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessa määrältään 1 000,00 euron 
vahingonkorvausvaatimuksensa 26.3.2022 noin kello 15.00 osoitteessa 
Elisabeth Kochin tie ajoradalla tapahtuneeseen liukastumiseen liittyen. 
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan päätöksen liitteenä ja nähtävil-
lä lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun muassa, että hänen oli 
pakko kulkea ajorataa pitkin päästäkseen autolleen, joka oli pysäköity 
ajoradan varteen eli ajoradalla kävely ei ollut vältettävissä kyseisellä 
paikalla.

Perustelut

Lautakunta viittasi yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen ja yhtyi yksikön päällikön asiassa antamaan pää-
tökseen ja sen perusteluihin.

Asiassa ei ole tullut esille mitään sellaista uutta selvitystä, joka antaisi 
aihetta päätöksen muuttamiseen.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkkä ajoittainen liukkaus talviolo-
suhteissa yksinään synnytä kaupungin vahingonkorvausvastuuta sil-
loinkaan, kun se on ollut myötävaikuttamassa vahinkoon, vaan edelly-
tyksenä on, että kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti 
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taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtäviä on laiminlyöty. Lisäksi 
edellytetään syy-yhteyttä virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahin-
gon välillä. 

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymistä arvioidaan sekä 
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusäännösten että kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa määrittävien säännösten 
kautta. Kadun käyttäjien mahdollisuudesta omilla toimillaan pienentää 
onnettomuusriskiään varautumalla keliolosuhteisiin on mainittu esim. 
kunnossapitolain (669/1978) muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessä (HE 281/2004, ks. yksityiskohtaiset perustelut s. 16). 

Yksikön päällikön päätöksessä on selvitetty sää- ja keliolosuhteita en-
nen vahinkoa ja sen tapahtumisen aikaan. Vahinkopäivänä on esiinty-
nyt vähäistä lumisadetta ja lämpötila vahinkohetkellä on ollut +0,5 °C 
astetta. Lämpötila oli vahinkopäivänä vaihdellut -1,6 °C pakkasasteen 
ja 5,1 °C  lämpöasteen välillä. Katujen liukkaus ei ole ollut jalankulkijoil-
le ennalta-arvaamatonta. 

Ajoratoja ei talvikunnossapidetä jalankulkijoita vaan ajoneuvoliikennettä 
varten. Tämän vuoksi jalankulkijalta edellytetään erityisen suurta varo-
vaisuutta hänen liikkuessaan ajorataosuudella esimerkiksi ajoradan 
varteen pysäköidylle autolleen ja sieltä pois. Kunnossapidolta saadun 
selvityksen mukaan vahinkopaikka on III-hoitoluokan vähäliikenteinen 
ajorata, jolla oli ennen vahinkoa edellisen kerran GPS-tietojen mukaan 
tehty auraus ns. Wille-työkoneen karhentavalla verkkoterällä 24.3.2022 
klo 12:02-12:09. Ajoradoilla liukkautta torjutaan joko hiekoittamalla tai 
suolaamalla vain erityisen liukkaissa keliolosuhteissa pysäkeillä, jyrkis-
sä mäissä ja risteysalueilla. III-luokan ajoratojen liukkauden torjuntaa 
suoritetaan vain mäkipaikoissa ja suojateillä. 

Liukkaudentorjuntaa ei ole mahdollista reaaliajassa toteuttaa siten, että 
kadun mitkään osa eivät koskaan olisi liukkaat. Kaupunki katsoo, että 
tässä tapauksessa ei ole todettavissa laiminlyöntiä, tahallisuutta tai 
tuottamusta, vaan liukkaudentorjuntaa on ennen vahinkoa tehty kysei-
sellä III-hoitoluokan kulkuväylällä ajoratoja koskevien kaupungin nor-
mien ja asetettujen toimenpideaikojen mukaisesti.  

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa  liu-
kastumisen seurauksena syntyneestä vahingosta.  

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että yksikön päällikön päätöstä ei 
ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö
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Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Tieliikennelaki (729/2028) 3 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 09 310 24512

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 17.10.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeitse 14.10.2022. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle 
on saapunut 17.10.2022 eli säädetyssä määräajassa.
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Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 09 310 24512

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 17.10.2022

Oheismateriaali

1 2022-005729

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 12.10.2022 § 226

HEL 2022-005729 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Hakija on 21.4.2022 esittänyt kaupungille 1 000,00 euron suuruisen 
vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija on liukas-
tunut 26.3.2022 noin kello 15 ajoradalla osoitteessa Elisabeth Kochin 
tie. Vahingonkärsijän mukaan liukastuminen on johtunut vahinkopaikan 
hiekoittamattomuudesta.

Kunnossapitolaki edellyttää kaupunkia pitämään kadut liikenteen tar-
peiden edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa. Kunnossapidon tason 
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määräytymisessä otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika sekä eri liikennemuotojen, kuten jalankulun tarpeet sekä 
terveellisyys, liikenneturvallisuus ja liikenteen esteettömyys.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia määräyksiä siitä, 
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito sekä puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset 
olot huomioon ottaen hoidettava. Määräykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa sekä katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin. 

Helsingissä talvihoidon piiriin kuuluvat alueet on jaettu kunnossapito-
luokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan. Vahingonkärsijä on mer-
kinnyt karttaan tarkan vahinkopaikan, joka sijoittuu ajoradalle. Näin ol-
len vahinkopaikan voidaan todeta olevan ajoradalla. Ajorataa ei talvi-
kunnossapidetä jalankulun tarpeisiin, vaan moottoriajoneuvoliikenteen 
tarpeisiin. Elisabeth Kochin tie on vähäliikenteinen ajorata ja sen kun-
nossapito hoidetaan III-luokan mukaisesti. 

III-luokan ajoradoilta poistetaan liikennettä haittaava lumi, sohjo ja jää 
niin, että riittävä kulkukelpoisuus säilyy. Aurauksen lähtökynnys on lu-
men osalta 7 cm ja sohjon osalta 5 cm. III-luokan ajoradat aurataan I- 
ja II-luokan katujen jälkeen. Toimenpideaika on arkisin kolme vuoro-
kautta. Viikonloppuisin kunnossapitotöitä ei tarvitse aloittaa. Liukkau-
dentorjunnan toimenpiteiden osalta toimenpideaika on kuusi tuntia, kui-
tenkin niin, että klo 15-7 välillä ilmenneen liukkauden tuntuvan lisään-
tymisen johdosta liukkaudentorjuntatoimenpiteet tulee olla suoritettu klo 
13 mennessä. Toimenpideaika alkaa siitä, kun liukkaudessa on tapah-
tunut tuntuva lisääntyminen ja tien pinta on erittäin liukas. III-luokan 
ajoratojen liukkaus torjutaan vain mäkipaikoissa ja suojateillä. 

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteistä on pyydetty selvitys alueen 
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan ajoradalla 
on tehty auraus karhentavalla verkkoterällä GPS-seurannan mukaan 
24.3.2022 klo 12. 

Forecan mukaan vahinkopäivänä lämpötila on vaihdellut Kumpulan mit-
tausasemalla tehdyissä mittauksissa -1,6 °C ja 5,1 °C asteen välillä. 
Vahinkohetkellä lämpötila on ollut 0,5 °C ja sää on ollut pilvinen. Vahin-
kopäivänä on esiintynyt vähäistä lumisadetta, joka ei ole nostattanut 
lumen syvyyttä sen ollessa 45 cm.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvä vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lähtökohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi täytynyt syyllistyä laimin-
lyöntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisäksi edel-
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lytetään, että toiminnan tai laiminlyönnin ja syntyneen vahingon välillä 
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan 
osoittamalla, että kunnossapitotyöt on hoidettu asianmukaisesti tai että 
vallinneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitotyöt hyödyttömiksi tai 
että kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa 
ollut ylivoimaista.

Pelkkä vahinkotapahtuma ei yksinään aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvä vahingonkorvausvas-
tuu perustuu lähtökohtaisesti tuottamukseen, eli kadun kunnossapito-
velvollisen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi täytynyt syyllistyä 
johonkin laiminlyöntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menette-
lyyn. Lisäksi edellytetään, että toiminnan tai laiminlyönnin ja syntyneen 
vahingon välillä on syy-yhteys. 

Vahinko tapahtui talviolosuhteissa. Kadun käyttäjät voivat omilla toimil-
laan pienentää onnettomuusriskiään varautumalla keliolosuhteiden 
muutoksiin ja ottamalla ne riittävästi liikkumisessaan huomioon (HE 
281/2004 vp, s. 16). 

Vahinko on tapahtunut ajoradalla, jota ei talvikunnossapidetä jalanku-
lun, vaan ajoneuvoliikenteen tarpeisiin. Vahinkopaikalla ei ole suojatie-
tä eikä mäkeä, joten sitä ei hiekoiteta. Vaaran ja vahingon välttämiseksi 
tienkäyttäjän on noudatettava liikennesääntöjä sekä olosuhteiden edel-
lyttämää huolellisuutta ja varovaisuutta, mikä koskee myös ajoradalla 
jalan liikkuvaa.

Vallitsevan oikeuskäytännön mukaisesti ja asiassa saatujen selvitysten 
perusteella vahinkoaikaan vallinneet sääolot ja suoritetut kunnossapi-
don toimenpiteet huomioiden kaupunki katsoo toimineensa huolellisesti 
ja määriteltyjen toimenpideaikojen puitteissa ja kunnossapitolain mu-
kaisesti. Näin ollen kaupunki ei ole laiminlyönyt kunnossapitolain mu-
kaisia tehtäviään, eikä ole asiassa korvausvelvollinen. Kyseinen vahin-
ko on valitettava tapaturma, josta kaupunki ei ole vastuussa.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1–4 §, 14 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 30.12.2020 § 53
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Lisätiedot
Jenni Leikas, valmistelija, puhelin: 09 310 34581

kymp.korvausasiat(a)hel.fi


