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Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi hyvinvointialu-
een seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta
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Paatos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos (myohemmin pelastuslaitos) kiittaa
mahdollisuudesta saada lausua luonnoksesta sisaministerion asetuk-
seksi hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta.

Pelastuslaitos lausuu asiasta seuraavaa:

Pelastuslaitos katsoo, etta asetus hyvinvointialueiden seuranta- ja ar-
viointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta on
tervetullut. Asetus antaa yhtenaiset rakenteet hyvinvointialueilla vuosit-
tain laadittaville selvityksille. llman kaikille hyvinvointialueille yhteista
rakennetta tietojen vertaaminen hyvinvointialueiden valilla olisi kohtuut-
toman tyolasta. Pelastuslaitos esittaa, etta kaikille yhteinen selvityksen
sisaltorunko julkaistaisiin asetuksen liitteena, milla varmistettaisiin yh-
teisen rakenteen valittomasti tapahtuva kayttoonotto kaikilla alueilla.

Pelastuslaitos toteaa, etta kaikille yhteisesta sisaltorungosta huolimatta
selvityksessa raportoitava tietosisaltd voi merkittavasti poiketa toisis-
taan eri hyvinvointialueiden valilla. Tietosisaltoon kohdistuvat vaati-
mukset on kuvattu selvityksen joissakin osissa erittain yksityiskohtaisel-
la tasolla, kun taas joidenkin osien kohdalla vaatimukset tietosisallosta
jaavat yleiselle tasolle. Pelastuslaitos katsoo, ettei aluehallintoviraston
laatimiin asiantuntija-arvioihin tule kirjata puutteiksi sellaisia raportoi-
matta jaaneita tietoja, joiden raportoimista ei ole asetuksessa erikseen
edellytetty.

Pelastuslaitos pitaa vuotuisen selvityksen antamisen rytmitysta ja aika-
taulutusta haastavana. Asetuksessa ei ole erikseen saadetty sita, mil-
loin vertailu muiden alueiden vastaaviin tietoihin tehdaan. Nain ollen
voitaneen olettaa, etta tietoja verrataan vasta sen jalkeen, kun hyvin-
vointialueet ovat asetuksen mukaisesti seuraavan vuoden toukokuun
loppuun mennessa toimittaneet selvityksensa sisaministeridlle ja alue-
hallintovirastolle. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta mahdollisia
vertailutietoja voidaan esittaa vasta seuraavan vuoden selvityksessa.
Pelastuslaitos katsoo, etta tietojen vertaamisen tulisi tapahtua selvityk-
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sen kohteena olevaa vuotta seuraavana vuonna jo alkuvuodesta, jolloin
vertailutiedot voitaisiin ottaa mukaan selvitykseen. Erikseen tulisi rat-
kaista, mitka alueet suorittavat keskenaan vertailua. Esimerkiksi Hel-
singin tapauksessa tietoja on tarkoituksenmukaista verrata muiden
suurten kaupunkikeskittymien ymparille rakentuvien hyvinvointialueiden
tietoihin. Tietoja vertailtaessa alueet voisivat keskenaan sopia vertailta-
vista tiedoista, jolloin yhteistyohon osallistuvien hyvinvointialueiden sel-
vityksissa esitettaisiin vertailutiedot yhtenaisella tavalla.

Pelastuslaitoksessa on kiinnitetty huomiota selvitysten antamisen aika-
tauluun. Selvityksen antamista seuraavan vuoden toukokuun loppuun
mennessa voidaan pitaa riittavan valjana aikatauluna. Sen sijaan alue-
hallintovirastojen kannalta aikataulu on varsin kired, jos niiden on tuo-
tettava yhden kuukauden (kesakuu) aikana asiantuntija-arviot. Yhta ki-
realta vaikuttaa valtakunnallisen asiantuntija-arvion laatimisesta vas-
taavalle aluehallintovirastolle annettu aikataulu, kun taman kokoavan
valtakunnallisen arvion on valmistuttava elokuun loppuun mennessa.
Aikataulua voidaan pitaa kohtuuttoman tiukkana etenkin, kun otetaan
huomioon naiden tarkeiden tyovaiheiden sijoittuminen keskelle vuosi-
lomakautta. Nain tiukka aikataulu vaikuttaa vaistamatta asiantuntija-
arvioiden laatuun. Pelastuslaitos esittaa, etta aikataulu otettaisiin viela
uudelleen tarkasteluun. Sopiva aikataulu voisi olla esim. hyvinvointia-
lueiden selvitysten valmistuminen huhtikuun loppuun mennessa, alue-
hallintovirastojen asiantuntija-arvioiden valmistuminen kesakuun 15.
paivaan mennessa ja valtakunnallisen asiantuntija-arvion valmistumi-
nen elokuun loppuun mennessa. Lisaksi tulisi erikseen ratkaista, milloin
ja miten alueiden valilla tapahtuva vertailu tehdaan.

Pelastuslaitos on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei selvityksen laatimi-
sen teknisesta toteutustavasta ole saadetty asetuksessa. Asetustekstin
perustella voitaneen olettaa, etta selvitykset toimitetaan kirjallisina ra-
portteina yhtenaista rakennetta noudattaen. Nain ollen selvitysten an-
tamisessa ei kaytettaisi vuonna 2022 harjoituskierroksella kaytettya
verkkolomaketta (Webropol-lomake). Pelastuslaitos katsoo, etta kirjalli-
sen raportin laatiminen asetuksessa esitetylla rakenteella on hyva ja
kannatettava kaytanto. Kirjallinen raportti voidaan myos vaivattomasti
julkaista hyvinvointialueen pelastustoimen verkkosivuilla.

Pelastuslaitos esittaa, etta asetukseen tulisi lisata velvollisuus julkaista
laadittu selvitys — silta osin kuin tieto on julkista — hyvinvointialueen pe-
lastustoimen verkkosivuilla. Tama on valttdamatonta seka toiminnan Ia-
pinakyvyyden etta vertailutietojen keraamisen kannalta. Jos asetus ei
sisalla velvoitetta selvityksen julkaisemiselle, siina tulisi tarkemmin ku-
vata, miten hyvinvointialueet saavat kayttoonsa toisilla hyvinvointialueil-
la laaditut selvitykset.
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Asetusluonnokseen (3 §) on kirjattu seuranta- ja raportointikohteeksi
omavalvontaohjelmassa maariteltyjen laatua koskevien tavoitteiden to-
teutuminen. Pelastuslaitos muistuttaa, ettei sisaministerid ole antanut
asetusta pelastustoimen omavalvontaohjelman rakenteesta ja sisallos-
ta. Nain ollen tassa lausunnon kohteena olevassa asetusluonnoksessa
ei tulisi esittaa tallaista raportointivaatimusta. Hyvinvointialueiden oma-
valvontaohjelmat tulevat poikkeamaan suuresti toisistaan seka raken-
teeltaan etta sisalldltaan. Lisaksi on syyta muistaa, ettd omavalvonnas-
sa ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa ohjelmatasolle yksityiskohtai-
sia tavoitetason kuvauksia. Omavalvontaohjelmat on tarkoitettu ylata-
son linjausasiakirjoiksi.

Pelastuslaitos toteaa, ettei asetuksessa ole riittavan yksityiskohtaisella
tasolla kuvattu pelastustoimen palvelujen kustannuksista (5 § 1 mom)
raportoitavia tietoja. On ennakoitavissa, etteivat selvitykset tule tarjoa-
maan laadullisesti riittavaa ja eri alueiden valilla vertailukelpoista tieto-
pohjaa hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoituksesta kaytaviin neu-
votteluihin.

Asetusluonnoksessa saadetaan (6 §) hyvinvointialueen velvollisuudes-
ta seurata palveluiden tuottavuutta ja verrata sitéd vastaavaan muita hy-
vinvointialueita koskevaan tietoon. Jotta vertaileminen hyvinvointialuei-
den kesken olisi mahdollista, tulee pelastustoimen tuottavuuden ar-
vioimiseen maaritella valtakunnallisesti yhtenaiset mittarit.

Sisaministerio on toimittanut samanaikaisesti lausunnolle kaksi asetus-
luonnosta: hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuutta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviota kasittelevan asetusluonnoksen
lisdksi lausuntoa on pyydetty sisaministerion asetuksesta pelastustoi-
men palvelutasopaatoksesta. Naiden kahden asetuksen sisallot vas-
taavat osin toisiaan. Palvelutasopaatoksesta laaditun asetuksen 8 § si-
saltaa luettelon palveluista ja tehtavista, joiden palvelutasosta on paa-
tettava. Talle parin muodostaa seurantavelvollisuudesta saadetyn ase-
tuksen 2 §, jossa on yksityiskohtaisella tasolla sdadetty hyvinvointialu-
eella laadittavan selvityksen sisallosta. Em. kohdat asetuksissa vastaa-
vat melko sanatarkasti toisiaan. Pelastuslaitoksen tekemien havainto-
jen mukaan ainakin seitsemassa kohdassa kirjaustavat poikkeavat toi-
sistaan. Osin nama ovat taysin ymmarrettavia eroja kirjaustavoissa,
mutta mm. vaestonsuojeluun varautumisessa epaselvaksi jaa, etta jos
palvelutasopaatoksessa on paatettava vaestonsuojelun johto- ja eri-
tyishenkilostdon koulutustarpeesta, miksi selvityksessa on raportoitava
johto- ja erityishenkiloston koulutuksesta. Eiko selvityksessa tulisi pi-
kemminkin raportoida toimintavuoden aikana toteutetusta koulutukses-
ta, ei koko henkildston koulutustasosta? Vastaavalla tavalla hyvinvoin-
tialueen vaestdnsuojeluorganisaatioon liittyva kirjaus jattaa tulkinnan
varaa, kun palvelutasopaatos edellyttaa paatdsta hyvinvointialueen
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vaestonsuojeluorganisaatiosta ja vastaavasti palvelusta laadittavan
selvityksen tulee sisaltaa hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaa-
tion maarittamisen. Pelastuslaitos esittaa, etta naiden kahden asetus-
luonnoksen valilla olevat erilaiset kirjaustavat naissa em. pykalissa kay-
taisiin viela ajatuksella 1api.

Pelastuslaitos pitaa kannatettavana sita, etta hyvinvointialueen tulee
selvityksessaan esittaa tietoja pelastustoimen vaikuttavuudesta alueel-
laan. Asetusluonnoksessa on esitetty, etta vaikuttavuustietoja on esitet-
tava kolmelta eri osa-alueelta. Pelastuslaitos katsoo, etta asetusta tulisi
talta osin tarkentaa, jotta eri hyvinvointialueilta saatavat tiedot olisivat
yhdenmukaisia ja siten vertailukelpoisia. Tama asia voitaisiin ratkaista
esim. asetuksen liitteessa, joka sisaltaisi yksityiskohtaisen listauksen
niista vaikuttavuusmittareista, joihin selvityksessa odotetaan saatavan
tieto raportoitavalta vuodelta. Pelastuslaitos huomauttaa, etta asetuk-
sen perusteluteksteissa mainitut valtakunnalliset tavoitteet pelastustoi-
men jarjestamiselle (Laki pelastustoimen jarjestamisesta, 8 §) eivat si-
salla pelastustoimelle asetettuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoittei-
ta. Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle sisaltavat
asiakirjan nimen mukaisesti tavoitteita pelastustoimen jarjestamiselle.

Lisatiedot
Jarmo Koskela, suunnittelu- ja kehittdmispaallikkd, puhelin: 31030039
jarmo.koskela(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sisaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 86 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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pelastuskomentaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 22.11.2022.
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