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§ 588
V 11.10.2023, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite varhaiskasva-
tuksen kriisin ratkaisemiseksi

HEL 2023-002432 T 00 00 03
Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen (ensimmainen): Kappale 11 korjataan muotoon:
"Kaupunginhallitus pitda avustavan henkilokunnan lisdamista perustel-
tuna paivakoteihin nykyisen henkilokunnan avuksi etenkin niissa tilan-
teissa, joissa varhaiskasvatuksen opettajia ja lastenhoitajia ei ole saatu
rekrytoitua paivakotiin riittavasti. Tallainen uudistus voidaan aloittaa ko-
keiluna ja tehda paatdés mahdollisesta laajentamisesta myohemmin. Pi-
lotin aloittamista vuoden 2024 aikana niista paivakodeista, joissa henki-
|6ston vajaus on kaikkein suurinta ja vakansseja ei ole saatu yrityksista
huolimatta taytettya arvioidaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan tulos-
budjetin yhteydessa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta arvioi pilotin tar-
koituksenmukaisuuden ja laajuuden. Ensisijaisesti tavoitteena tulee kui-
tenkin aina olla patevyysvaatimukset tayttavan henkiloston rekrytointi,
johon myos eri toimet tulee ensisijaisesti kohdentaa. Pilottia arvioitaes-
sa on kuitenkin huomioitava myos varhaiskasvatuksen henkiloston saa-
tavuuden koordinaatioryhman esiin nostamat prioriteetit."

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas Rantasen en-
simmaisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen (toinen): Kappaleeseen 32: "Helsingin kaupungilla
on lahtékohtana, etta henkilostdedut koskevat koko henkilostda. Var-
haiskasvatuksen henkilostoa voitaneen kuitenkin pitaa sellaisena hen-
kilostoryhmana, jolle on perusteltua osoittaa tyon hoitamiseen tarvitta-
via tyOvaatteita. Varhaiskasvatuksen tyontekijoille maksettavan vaate-
rahan tarvetta tulee selvittaa tyontekijoilta. Sen kayttoonottomahdolli-
suutta tulee selvittaa toimialalla ja arvioida lautakunnassa laadittaessa
vuoden 2024 tulosbudjettia. Vaaterahaa arvioitaessa on huomioitava
my0s varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuden koordinaatioryh-
man esiin nostamat prioriteetit. joiden rahoitus tulee arvioida myos
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vuoden 2024 tulosbudjetissa. Ensisijaisesti tulee kuitenkin turvata toi-
mialan perusrahoitus."

Kannattaja: Johanna Laisaari

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Kappaleeseen 32: "Helsingin kaupungilla on l1ahtékoh-
tana, ettd henkilostoedut koskevat koko henkilostdoa. Varhaiskasvatuk-
sen henkilostda voidaan kuitenkin pitaa sellaisena henkildstoryhmana,
jolle on perusteltua osoittaa tyon hoitamiseen tarvittavia tyovaatteita.
Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tydvaatteiden tai niihin kohdennet-
tavan tyontekijoille maksettavan vaaterahan kayttoonottomahdollisuutta
tulee arvioida lautakunnassa laadittaessa vuoden 2024 tulosbudijettia.
Vaaterahaa arvioitaessa on huomioitava myds varhaiskasvatuksen
henkiloston saatavuuden koordinaatioryhman esiin nostamat prioritee-
tit. Joiden rahoitus tulee arvioida myos vuoden 2024 tulosbudjetissa.
Ensisijaisesti tulee kuitenkin turvata toimilana perusrahoitus.”

Kannattaja: Anniina Iskanius

Daniel Sazonovin ja Tuomas Rantasen toisesta vastaehdotuksista aa-
nestettiin vastakkain.

1 danestys

JAA-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

El-ehdotus: Tuomas Rantasen toisen vastaehdotuksen mukaisesti
muutettuna

Jaa-aanet: 5
Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen,
Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari,
Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Ozan Yanar

Tyhja: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tuomas Rantasen toisen vastaehdotuksen
mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9-5 (1 tyhja).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 15.02.2023 Vanhanen Reetta Ratkaisuja varhaiskasvatuk-
sen kriisiin

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Vihrea valtuustoryhma on tehnyt ryhmaaloitteen ja esittaa palkkaohjel-
man jatkamisen lisaksi useita toimia varhaiskasvatuksen kriisin ratkai-
semiseksi. Helposti toteutettavat parannukset tulisi toteuttaa toimialalla
nopealla aikataululla ja pidemman tahtaimen toimenpiteista on esitetta-
va toteuttamisedellytykset, aikataulu ja arvio kustannusvaikutuksista.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitetty
aloitevastaus vastaa lautakunnan lausuntoa. Lautakunnan lausunnon
jalkeen on lisatty talousarvio- ja tulosbudjettikasittelyn aikataulu.

Katsaus aloitteessa mainittuihin toimenpiteisiin

Palkkakehitysohjelman jatkaminen

Kilpailukykyinen palkkaus on erittain merkittava tekija tyontekijoiden pi-
tovoimassa ja varhaiskasvatuksessa karsitdan vakavasta tyovoimapu-
lasta. Helsingin varhaiskasvatuksen palkkatason on pysyttava kilpailu-
kykyisena myos verrattuna muihin padkaupunkiseudun kaupunkeihin.
Aloitteessa mainittua palkkakehitysohjelmaa on aihetta jatkaa varhais-
kasvatuksen osalta. Palkkakehitysohjelmaa toteutetaan osana kaupun-
gin kokonaisuutta.

Ylitdiden, vuoromuutosten ja lisatdiden korvausten kehittaminen kilpailukykyisiksi

Tyobaikakorvausten ja tydovuoromuutosten osalta noudatetaan KVTES:n
maarayksia. Halytysraha on kaytdssa KVTES:n ehtojen mukaisesti.
Lautakunnalle toimitetaan myohemmin selvitys siita, milla tavalla Hel-
singissa ja muissa suuremmissa kaupungeissa maksetaan vuoromuu-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2023 4 (15)

Asia/7
02.10.2023

tosten korvauksia ja siita, voitaisiinko Helsingin vuoromuutoskorvauksia
nostaa tydkaluna pitovoiman parantamisessa.

Mitoituksien tiukentamisen vaikutusten ja toteuttamisedellytysten arviointi.

Henkilostomitoituksen muuttaminen ryhmakohtaisiksi nykyisen yksik-

kokohtaisuuden sijaan tarkoittaisi, etta jokaisessa lapsiryhmassa tyos-
kentelisi arviolta yksi ammatillisen kelpoisuuden omaava tyontekija li-

saa. Muutos kasvattaisi henkildstomaaraa 33 prosenttia, mika tarkoit-

taisi vuosikustannuksena noin 69,7 miljoonaa euroa.

Nykyisessa henkilostotilanteessa muutosta ei olisi mahdollista panna
toimeen. Pelkastaan kuuden suurimman kaupungin osalta tarvitaan yli
9000 uutta varhaiskasvatuksen korkeakoulutettua ammattilaista vuo-
teen 2030 mennessa, jotta taytetdan nykyisen lainsdadannén mukaiset
vaatimukset. Tarve ei tule nykyisilla koulutusmaarilla tayttymaan. Var-
haiskasvatuksen henkildstomitoitusten tiukentaminen ei ole mahdollis-
ta. Pikemmin tarvitaan valtakunnallisia paatoksia, joilla turvataan riitta-
va maara koulutettua henkildstda varhaiskasvatukseen.

Palvelukeskuksen paivakotiapulaisten lisaaminen ja toimenkuvan laajentaminen
avustavaan tyohon.

Paivakotiapulaisen tehtava on ollut pitkdan puhtauspalvelutehtava.
Paivakotiapulaiset siirtyivat vuonna 2022 kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalta Palvelukeskus Helsinkiin.

Varhaiskasvatuksessa ei ole kaytdssa lapsiryhmamitoitukseen kuulu-
matonta avustavaa ns. varhaiskasvatuksen apulaisen tehtavaa. Uuden
tehtavan kayttoonotto edellyttaisi tehtavan ja palkan maarittelya, re-
surssien lisaamista uusien henkildiden palkkaamiseksi seka riskien ar-
viointia siita, johtaisiko uusi tehtava varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
tehtaviin hakeutuvien maaran vahenemiseen. Varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajatehtava on yksi toimialan tydvoimapulatehtavista ja turvaa la-
kisaateista mitoitusta.

Avustavan henkilokunnan lisdamista voidaan sinansa pitaa perusteltu-
na paivakoteihin nykyisen henkilokunnan avuksi. Tallainen uudistus
voidaan aloittaa kokeiluna ja tehda paatoés mahdollisesta laajentami-
sesta mydhemmin. Asiaa voidaan edistaa, jos lautakunta tulosbudjettia
2024 hyvaksyessaan katsoo sen perustelluksi.

Sijaisjarjestelyjen vahvistaminen, jotta vakituista henkildstoa ei tarvitsisi siirtaa ta-
losta toiseen

Varhaiskasvatuksen suurin ongelma on, etta kasvatus- ja hoitohenki-
|6stda ei ole riittavasti saatavilla. Varhaiskasvatuksen sijaisjarjestelyt
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perustuvat omiin varahenkilGihin, Seuresta tilattaviin sijaisiin seka no-
pean avun lastenhoitajatoimintaan. Toimialalla on tavoitteena lisata yk-
sikdiden omia varahenkil6ita. Toimiala on kilpailuttanut henkilostovali-
tyspalvelun ruotsinkielista varhaiskasvatusta varten. Varhaiskasvatuk-
sessa on tarkea jatkaa sijaistoiminnan kehittdmista vastaamaan paiva-
kotien tarpeita, tuomaan turvaa kiireellisimpiin tilanteisiin ja vahenta-
maan henkiloston liikkkuvuutta. Sijaismalleja on kehitetty vuosittain ja ta-
ta kehittamistyota jatketaan.

Rekrytoinnin kehittaminen, tarvittaessa myos rekrytointipalveluita kayttaen

On tarkeaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla jatketaan tyota
henkiloston saatavuuden parantamiseksi kehittamalla ja kokeilemalla
erilaisia rekrytointimenettelyja.

Henkiloston saatavuuden parantamiseksi tarvitaan myos uusia keinoja.
Osa-aikatyon mahdollistamista varhaiskasvatuspalveluissa tulee enti-
sestaan edistaa. Vieraskielisten tyontekijoiden rekrytoinnin edistami-
seksi tarvitaan systemaattinen kielikoulutusmalli. Alanvaihtajille suun-
nattua oppisopimuskoulutusta tulee jatkaa my6s vuonna 2024. Oppiso-
pimuskoulutuksen tamanhetkiset kustannukset ovat noin 1 miljoonaa
euroa kahden vuoden aikana.

Paivakotien pihojen kunnossapidon parantaminen

Parannuksia on tehty viime vuosina keskimaarin kahdeksassa isom-
massa ja kahdeksassa pienemmassa korjaushankkeessa. Pihojen kor-
jaustarvetta arvioidaan saannollisesti yhteistyossa kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan ja Staran kesken.
Stara tekee vuosittaiset pihojen tarkastukset. Pihojen peruskorjaustar-
peet suunnitellaan nykyisin seuraavalle vuodelle etukateen. Lautakun-
ta on esittanyt vuosille 2024—-2025 on esitetty yhteensa noin 2 miljoo-
nan euron lisamaararahaa pihojen parantamiseen.

Lahipaivakotipaikkojen lisaaminen

Kaupunkitasolla on vuosille 2023-2025 suunnitelmissa noin 2300 uutta
varhaiskasvatuksen tilapaikkaa. Uusia tilapaikkoja on tulossa enem-
man kuin mita vaeston kasvu on. Tama mahdollistaa lahipaivakotiperi-
aatteen toteutumisen nykyista paremmin seka edistaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteen kasvun mahdollisuuksia. Kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa on sovittu, etta uusien tilojen valmistumisen aika-
taulut kaydaan saanndllisesti yndessa lapi.

Uusien tilojen suunnittelussa on perusteltua osallistaa ja kuulla paiva-
kotien henkilostoa.
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Henkiloston tyohyvinvointiin panostaminen, tydnohjauksen, perehdytyksenja mento-
roinnin kehittdminen

Tyoyhteisoissa kaydaan keskustelua tyohyvinvoinnista ja sen edistami-
sesta Kunta10 tuloksien ja tyohyvinvointisuunnitelman kasittelyn yhtey-
dessa. Yhteisista asioista keskustellaan tyopaikoilla myos yhteistoimin-
nallisesti. Varhaiskasvatuksessa on otettu kayttoon kohdennetun tyoyh-
teisotuen toimintamalli, jonka avulla tyoyhteison tuen tarpeeseen rea-
goidaan systemaattisesti ja oikea-aikaisesti.

Tydsuhteen alun mentorointiin on kiinnitetty toimialla huomiota ja henki-
|0stolla on mahdollisuus vertaismentorointiin.

Samoin perehdytykseen on kiinnitetty huomiota. Vuonna 2022 Kunta-
tyd 2030 -palkinnon saanut varhaiskasvatuksen perehdytysmalli va-
kiinnutetaan osaksi aloittavan tyontekijan perehtymista.

TyoOyhteisaille on varattu rahaa myos yhteiseen virkistystoimintaan,
esimerkiksi kulttuuriin ja liikuntaan.

Eras keskeinen tyohyvinvointitekija on sijaistoiminnan toimivuus ja
mahdollisuus keskittya paivakodissa omaan tyohon ja lapsiryhmaan.
Tahan liittyy sijaistoiminnan kehittaminen vastaamaan paivakotien tar-
peita ja tuomaan turvaa kiireellisimpiin tilanteisiin.

Henkildston tydhyvinvointiin panostamista on pidettava tarkeana henki-
|6ston veto- ja pitovoimaa parantavana toimenpiteena.

Henkiloston kouluttautumismahdollisuuksien edistaminen

Varhaiskasvatuksen henkiloston eri koulutuspolkuja tydvoimapulateh-
taviin on tuettu viime vuonna noin miljoonalla eurolla. Ratkaisuja var-
haiskasvatuksen tydvoimavajeeseen haetaan jatkuvasti oppisopimus-
koulutuksilla seka omien tyontekijoiden monimuotokoulutusta tukemal-
la.

Varhaiskasvatuksessa tuetaan edelleen henkildston patevoitymista
varhaiskasvatuksen opettajaksi myontamalla palkkaetuja (74 paivaa)
yliopistojen 1000+ hankkeen kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon
opintoihin ja maksamalla koulutukseen hakeutumiseen liittyvia avoimen
yliopiston kurssimaksuja. Tavoitteena on myos lisata varhaiskasvatuk-
sen sosionomien maaraa ja henkiloston patevoitymista varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtavaan monimuotokoulutuksissa myodntamalla
palkkaetuja (74 paivaa) opintoihin seka maksamalla koulutukseen ha-
keutumiseen liittyvat polkuopinnot. Paivakodin johtajien ja varajohtajien
patevoitymista kasvatustieteen maisteriksi tuetaan.
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Henkilostolle jarjestetaan monipuolista taydennyskoulutustarjontaa.
Koulutukset painottuvat muun muassa pedagogisen perusosaamisen
vahvistamiseen, digitaitojen vahvistamiseen seka lasten ja henkildston
hyvinvoinnin edistamiseen. Uutena toimenpiteena kaynnistetaan henki-
|0stolle suunnatut ammatillisen tyokielen koulutukset.

Matalan kynnyksen tapoja kerata henkilostolta palautetta ja kehittamisehdotuksia

Tyontekijoiden nakemykset tyoolojen parantamiseksi otetaan saanndl-
lisesti esille varhaiskasvatuksessa tyopaikkakokouksissa. Henkiloston
kehittdmisehdotuksia ja ideoita keratédan ldeapaahtimo-jarjestelman
kautta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin
yhteistoimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yh-
teistoimintaparitoiminta seka varhaiskasvatusalueiden yhteistoiminta-
foorumit. On tarkeaa, etta naita foorumeja hyddynnetaan henkildston
osallisuutta vahvistavina ja niissa keskustellaan henkiloston nakemyk-
sistda muun muassa tydolojen kehittdmiseksi. Osallistaminen ja tiedon-
kulku organisaation eri tasoilla on tarkeata.

Onnistumiskeskustelut ja niihin kuuluvat varttikeskustelut kaydaan vuo-
sittain , ja myds niissa voi nostaa esiin palaute- ja kehitysluontoisia
asioita.

Kaupungilla on kaksi kaikille yhteista henkilostokyselya: Fiilari ja Kun-
ta10- tutkimus. Kyselyita hyodynnetaan seka tyoyhteisoissa etta laa-
jemmin kaupunkitason toiminnan kehittamisessa. Syksylla 2023 toteu-
tetaan Fiilarikysely.

Hallinnollisen tyon vahentaminen paivakodeissa, tuen tarjoaminen paivakotien joh-
tajille

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vahvistettu varajohtajamallia
paivakodin johtajien johtamisen tueksi. Kohdennetun tyoyhteisétuen
avulla on tuettu hyvaa esihenkildtyota ja pedagogista johtamista paiva-
kodeissa. Paivakodin johtajien tueksi on kohdennettu Sarastia-
sihteeritiimista kahdeksan henkildon tydpanos tukea helmikuusta 2023
alkaen. Tuki on kaytossa osana palkanmaksun vakauttamishanketta
vuoden 2023 ajan. Paivakodinjohtajat saavat tasta vuodesta alkaen
apua myos maaraaikaisten tyontekijoiden rekrytointiin HR:n saatavuus-
tiimista.

Paivakodin johtajan tydnkuvaa arvioidaan osana varhaiskasvatuksen
johtamisen kehittamista ja rakenteiden arviointia.

Ty6suhde-etujen laajentaminen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupungilla on lahtokohtana, etta henkilostoedut koskevat
koko henkilostda. Niinpa esimerkiksi vaateraha kysymysta tulee tarkas-
tella ja kehittda kaupunkitasoisesti. Varhaiskasvatuksen henkilostolle
maksettavan 260 euron suuruisen vaaterahan kustannusvaikutus olisi
1,83 miljoonaa euroa vuosittain. Kaupunki selvittaa henkilostoetujen
kilpailukykya huomioiden henkildston veto- ja pitovoimatekijat seka
henkilosto- ja luontoisetujen verotus.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 15.02.2023 Vanhanen Reetta Ratkaisuja varhaiskasvatuk-
sen kriisiin

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 570
HEL 2023-002432 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

25.09.2023 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2023 9 (15)

Asia/7
02.10.2023

Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.06.2023 § 117
HEL 2023-002432 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon vihreiden valtuusto-
ryhman aloitteesta ratkaisuja varhaiskasvatuksen kriisiin.

Vihrea valtuustoryhma esittaa palkkaohjelman jatkamisen lisaksi seu-
raavia alla olevia toimia varhaiskasvatuksen kriisin ratkaisemiseksi.
Helposti toteutettavat parannukset tulisi toteuttaa toimialalla nopealla
aikataululla ja pidemman tahtaimen toimenpiteista on esitettava toteut-
tamisedellytykset, aikataulu ja arvio kustannusvaikutuksista.

- Ylitéiden, vuoromuutosten ja lisatdiden korvausten kehittdaminen Kkil-
pailukykyisiksi

- Mitoituksien tiukentamisen vaikutusten ja toteuttamisedellytysten ar-
viointi. Eduskunnassa kasiteltaneen

ensi vaalikaudella kansalaisaloite varhaiskasvatuksen henkil6stomitoi-
tuksen tiukentamisesta. Helsingin tulisi varautua mitoituksien tiukenta-
miseen.

- Palvelukeskuksen paivakotiapulaisten lisdaminen ja toimenkuvan laa-
jentaminen avustavaan tyohon.

- Sijaisjarjestelyjen vahvistaminen edelleen, jotta vakituista henkildstéa
ei tarvitsisi siirtaa talosta toiseen

- Rekrytoinnin kehittaminen, tarvittaessa myos rekrytointipalveluita
kayttaen

- Paivakotien pihojen kunnossapidon parantaminen.

- Lahipaivakotipaikkojen lisdaminen, jotta lapsille voidaan taata laaduk-
kaat tilat ja perheille sujuva paivakotimatka

- Henkildston tydhyvinvointiin panostaminen, tydnohjauksen, perehdy-
tyksen ja mentoroinnin kehittaminen

- Henkiléston kouluttautumismahdollisuuksien edistaminen

- Matalan kynnyksen tapoja kerata henkilostolta palautetta ja kehittami-
sehdotuksia

- Hallinnollisen tyon vahentaminen paivakodeissa, tuen tarjoaminen
paivakotien johtajille

- Tyosuhde-etujen laajentaminen: vaateraha, joukkoliikennelippu koko
henkilostdlle, kulttuuri- ja liikuntaedun vakinaistaminen

Seuraavassa katsaus aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2023 10 (15)

Asia/7
02.10.2023

- Palkkakehitysohjelman jatkaminen

Kilpailukykyinen palkkaus on erittain merkittava tekija tyontekijoiden pi-
tovoimassa ja varhaiskasvatuksessa karsitaan vakavasta tyovoimapu-
lasta. Helsingin varhaiskasvatuksen palkkatason on pysyttava kilpailu-
kykyisena myos verrattuna muihin paakaupunkiseudun kaupunkeihin.
Aloitteessa mainittua palkkakehitysohjelmaa tulee varhaiskasvatuksen
osalta jatkaa. Palkkakehitysohjelmaa toteutetaan osana kaupungin ko-
konaisuutta.

- Ylitéiden, vuoromuutosten ja lisatdiden korvausten kehittdminen Kkil-
pailukykyisiksi

Tyobaikakorvausten ja tydovuoromuutosten osalta noudatetaan KVTES:n
maarayksia. Halytysraha on kaytdssa KVTES:n ehtojen mukaisesti.
Lautakunnalle tulee toimittaa selvitys, milla tavalla Helsingissa ja muis-
sa suuremmissa kaupungeissa maksetaan vuoromuutosten korvauksia
ja selvittaa, voitaisiinko Helsingin vuoromuutoskorvauksia nostaa tyo-
kaluna pitovoiman parantamisessa.

- Mitoituksien tiukentamisen vaikutusten ja toteuttamisedellytysten ar-
viointi. Eduskunnassa kasiteltaneen ensi vaalikaudella kansalaisaloite
varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen tiukentamisesta. Helsingin
tulisi varautua mitoituksien tiukentamiseen.

Henkilostomitoituksen muuttaminen ryhmakohtaisiksi nykyisen yksik-
kOkohtaisuuden sijaan tarkoittaisi, etta jokaisessa lapsiryhmassa tyos-
kentelisi arviolta yksi kelpoinen tyontekija lisda. Muutos kasvattaisi
henkilostomaara 33 prosenttia, mika tarkoittaisi vuosikustannuksena
69,7 miljoonaa euroa.

Nykyisessa henkilostotilanteessa ehdotettu muutos ei ole mahdollista
toteuttaa. Pelkastaan kuuden suurimman kaupungin osalta tarvitaan yli
9000 uutta varhaiskasvatuksen korkeakoulutettua ammattilaista vuo-
teen 2030 mennessa, jotta taytetaan nykylain asettamat kelpoisuuseh-
dot. Tatéd maaraa ei tulla saamaan edes nyKkyisilla koulutusmaarilla.
Varhaiskasvatus ei kesta mitaan henkilostomitoitukseen liittyvia tiuken-
nuksia. Tassa vaiheessa tarvitaan tydérauhaa seka valtakunnallisia paa-
toksia turvata riittava maara koulutettua henkilostoa varhaiskasvatuk-
seen.

- Palvelukeskuksen paivakotiapulaisten lisdaminen ja toimenkuvan laa-
jentaminen avustavaan tyohon.

Paivakotiapulaisen tehtava on ollut pitkdan puhtauspalvelutehtava.
Paivakotiapulaiset siirtyivat vuonna 2022 kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalta Palvelukeskus Helsinkiin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2023 11 (15)

Asia/7
02.10.2023

Varhaiskasvatuksessa ei ole kaytdssa lapsiryhmamitoitukseen kuulu-
matonta avustavaa ns. varhaiskasvatuksen apulaisen tehtavaa. Uuden
tehtavan kayttoonotto edellyttaisi tehtavan ja palkan maarittelya, re-
surssin lisdamista uusien henkildiden palkkaamiseksi seka riskien ar-
viointia siita, veisiko uusi tehtava hakijoita varhaiskasvatuksen lasten-
hoitajien tehtaviin hakeutuvista. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajateh-
tava on yksi toimialan tyOvoimapulatehtavista ja turvaa lakisaateista mi-
toitusta.

Lautakunta toteaa, etta avustavan henkilokunnan lisdaminen on perus-
teltua paivakoteihin nykyisen henkildkunnan avuksi. Muutos voidaan
aloittaa myos kokeiluilla ja laajentaa kokemusten perusteella. Tarvitta-
vat lisaresurssit tulee selvittda ensi vuoden talousarviota varten.

- Sijaisjarjestelyjen vahvistaminen edelleen, jotta vakituista henkilostoa
ei tarvitsisi siirtaa talosta toiseen

Varhaiskasvatuksen suurin ongelma on, etta kasvatus- ja hoitohenki-
|6stda ei ole riittavasti saatavilla. Varhaiskasvatuksen sijaisjarjestelyt
perustuvat omiin varahenkilGihin, Seuresta tilattaviin sijaisiin seka no-
pean avun lastenhoitajatoimintaan. Toimialla on tavoitteena lisata yksi-
koiden omia varahenkiloita. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on
kilpailuttanut henkildstovalityspalvelun ruotsinkielista varhaiskasvatusta
varten. Varhaiskasvatuksessa on tarkea jatkaa sijaistoiminnan kehitta-
mista vastaamaan paivakotien tarpeita, tuomaan turvaa kiireellisimpiin
tilanteisiin ja henkildston liikkkuvuuden vahentamiseksi. Sijaismalleja on
kehitetty vuosittain ja tata kehittamistyota jatketaan.

- Rekrytoinnin kehittaminen, tarvittaessa myods rekrytointipalveluita
kayttaen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla jatketaan tyota henkiloston saatavuuden paran-
tamiseksi kehittamalla ja kokeilemalla erilaisia rekrytointimenettelyja.

Varhaiskasvatuksen henkildéstopula on vakava, joten saatavuuden pa-
rantamiseksi tarvitaan myos uusia keinoja. Osa-aikatyén mahdollista-
mista varhaiskasvatuspalveluissa tulee entisestaan edistaa. Vieraskie-
listen tyontekijoiden rekrytointien edistamiseksi tarvitaan kaupungille
systemaattinen kielikoulutusmalli. Alanvaihtajille suunnattua oppisopi-
muskoulutusta tulee jatkaa myos vuonna 2024. Oppisopimuskoulutuk-
sen kustannukset ovat noin 1 miljoonaa euroa ja ne jakautuvat kahdelle
vuodelle.

- Paivakotien pihojen kunnossapidon parantaminen.
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Paivakotien parannuksia on tehty muutamina viime vuosina keskimaa-
rin kahdeksan isompaa korjaushanketta ja kahdeksan pienempaa. Pi-
hojen korjaustarvetta arvioidaan saannollisesti yhteistyossa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan ja Staran
kesken. Stara tekee vuosittaiset pihojen tarkastukset. Pihojen perus-
korjaustarpeet suunnitellaan nykyisin kolmelle seuraavalle vuodelle
etukateen. Vuosille 2024—-2025 on esitetty yhteensa noin 2 miljoonaa
euroa lisamaararahaa pihojen parantamiseen.

- Lahipaivakotipaikkojen lisdaminen, jotta lapsille voidaan taata laaduk-
kaat tilat ja perheille sujuva paivakotimatka

Kaupunkitasolla on vuosille 2023—-2025 suunnitelmissa noin 2300 uutta
varhaiskasvatuksen tilapaikkaa. Uusia tilapaikkoja on tulossa enem-
man kuin mita vaestdon kasvu on. Tama mahdollistaa lahipaivakotiperi-
aatteen toteutumisen nykyista paremmin seka edistaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteen kasvun mahdollisuuksia. Kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa on sovittu, etta uusien tilojen valmistumisen aika-
tauluja kdydaan saannollisesti yhdessa lapi.

Uusien tilojen suunnittelussa on osallistettava ja kuultava paivakotien
henkilostoa tiiviisti.

- Henkil6ston tyohyvinvointiin panostaminen, tydnohjauksen, perehdy-
tyksen ja mentoroinnin kehittaminen

Tyohyvinvoinnista keskustelua kaydaan tyoyhteisdissa Kunta10 tulok-
sien ja tyohyvinvointisuunnitelman kasittelyssa, joissa mietitdéan oman
tyohyvinvoinnin edistamisen toimenpiteita. Yhteisista asioista keskus-
tellaan tyopaikalla myds yhteistoiminnassa. Varhaiskasvatuksessa on
otettu kayttoon kohdennetun tyoyhteisdtuen toimintamalli, jonka avulla
henkilostokyselyiden seka muiden mittareiden perusteella tydyhteison
tuen tarpeeseen reagoidaan systemaattisesti ja oikea-aikaisesti.

Koulutukseen ja tyonohjaukseen on suomenkielisessa varhaiskasva-
tuksessa varattu yli 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Tyo6suhteen alun mentorointiin on kiinnitetty huomiota ja henkilostolla
on mahdollisuus vertaismentorointiin.

TyoOyhteisailla on vuonna 2023 myds lahes puolet enemman rahaa kay-
tossa yhteiseen virkistystoimintaan. Lisaksi toimialan tyoyhteisot ovat
voineet kayttaa virkistysrahaa yhteiseen kulttuuri- tai liikkumisaktiviteet-
tiin.

Tyosuhteen alun perehdytykseen on kiinnitetty huomiota. Uusi vuonna
2022 Kuntaty6 2030 -palkinnon saanut varhaiskasvatuksen perehdy-
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tysmalli vakiinnutetaan osaksi uuden aloittavan tyontekijan perehtymis-
ta.

Yksi keskeinen tyohyvinvointitekija on sijaistoiminnan toimivuus ja
mahdollisuus keskittya paivakodissa omaan tyohon ja lapsiryhmaan.
Tahan liittyy sijaistoiminnan kehittaminen vastaamaan paivakotien tar-
peita ja tuomaan turvaa kiireellisimpiin tilanteisiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiléston tyohyvin-
vointiin panostamisen osana henkiloston veto- ja pitovoimaa.

- Henkiloston kouluttautumismahdollisuuksien edistaminen

Varhaiskasvatuksen henkiloston eri koulutuspolkuja tydvoimapulateh-
taviin on tuettu viime vuonna noin miljoonalla eurolla. Ratkaisuja var-
haiskasvatuksen tyovoimavajeeseen haetaan jatkuvasti oppisopimus-
koulutuksilla seka omien tyontekijoiden monimuotokoulutuksia tukemal-
la.

Varhaiskasvatuksessa tuetaan edelleen henkiloston patevoitymista
varhaiskasvatuksen opettajaksi myontamalla palkkaetuja (74 paivaa)
yliopistojen 1000+ hankkeen kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon
opintoihin ja maksamalla koulutukseen hakeutumiseen liittyvia avoimen
yliopiston kurssimaksuja. Tavoitteena on myos lisata varhaiskasvatuk-
sen sosionomien maaraa ja henkiloston patevoitymista varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtavaan monimuotokoulutuksissa myontamalla
palkkaetuja (74 paivaa) opintoihin sekd maksamalla koulutukseen ha-
keutumiseen liittyvat polkuopinnot. Paivakodin johtajien ja varajohtajien
patevoitymista kasvatustieteen maisteriksi tuetaan.

Henkilostolle jarjestetaan monipuolista taydennyskoulutustarjontaa.
Koulutukset painottuvat muun muassa pedagogisen perusosaamisen
vahvistamiseen, digitaitojen vahvistamiseen seka lasten ja henkiloston
hyvinvoinnin edistamiseen. Uutena toimenpiteena kaynnistetaan henki-
|0stolle suunnatut ammatillisen tyokielen koulutukset.

- Matalan kynnyksen tapoja kerata henkilostolta palautetta ja kehittami-
sehdotuksia

Tyontekijoiden nakemykset tyoolojen parantamiseksi otetaan saannal-
lisesti esille varhaiskasvatuksessa tyopaikkakokouksissa. Henkildston
kehittamisehdotuksia ja ideoita kerataan henkiloston Ideapaahtimon
kautta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin
yhteistoimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yh-
teistoimintaparitoiminta seka varhaiskasvatusalueiden yhteistoiminta-
foorumit. On tarkeaa, etta naita foorumeja hyddynnetaan henkildston
osallisuutta vahvistavina ja niissa keskustellaan henkildston nakemyk-
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Kasittely

sista muun muassa tyodolojen kehittdmiseksi. Osallistaminen ja tiedon-
kulku organisaation eri tasoilla on tarkeata.

Onnistumiskeskustelut ja niihin kuuluvat varttikeskustelut kaydaan vuo-
sittain esihenkilon kanssa, ja myds niissa voi nostaa esiin palaute- ja
kehitysluontoisia asioita.

Kaupungilla on kaksi kaikille yhteista henkilostokyselya: Fiilari ja Kun-
ta10-tutkimus. Kyselyita hydodynnetaan seka tydyhteisdissa etta laa-
jemmin kaupunkitason toiminnan kehittamisessa. Toteutamme Fiilari-
kyselyn syksylla 2023.

- Hallinnollisen tydén vahentaminen paivakodeissa, tuen tarjoaminen
paivakotien johtajille

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vahvistettu varajohtajamallia
paivakodin johtajien johtamisen tueksi. Kohdennetun tyoyhteisdtuen
avulla on tuettu hyvaa esihenkilotyota ja pedagogista johtamista paiva-
kodeissa. Paivakodin johtajille on kohdennettu Sarastia-sihteeritiimista
kahdeksan henkilon tydpanos tukea helmikuusta 2023 alkaen. Tuki on
kaytdssa osana Sarastia-tilanteen vakauttamista vuoden 2023 ajan.
Paivakodinjohtajat saavat tasta vuodesta alkaen apua myo6s maaraai-
kaisten tyontekijoiden rekrytointiin HR:n saatavuustiimista.

Paivakodin johtajan tyonkuvaa arvioidaan osana varhaiskasvatuksen
johtamisen kehittamista ja rakenteiden arviointia.

- Tyésuhde-etujen laajentaminen: vaateraha, joukkoliikennelippu koko
henkilostolle, kulttuuri- ja liikuntaedun vakinaistaminen

Helsingin kaupungilla on lahtokohtana, etta henkilostoedut maaraytyvat
koko henkilostolle. Varhaiskasvatuksen henkilostolle maksettavan vaa-
terahan kokonaisuutta tulee tarkastella ja kehittaa kaupunkitasoisesti.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilostolle maksettavan 260 euron
suuruisen vaaterahan kustannusvaikutus olisi 1,83 miljoonaa euroa
vuosittain. Kaupunginkanslia selvittaa henkilostoetujen kilpailukykya
huomioiden henkildston veto- ja pitovoimatekijat seka henkilosto- ja
luontoisetujen verotus.

13.06.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus, Ozan Yanar. Tehdaan seuraavat muutokset:

Lisays kappaleen 5 alkuun:
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Esittelija

Lisatiedot

"Kilpailukykyinen palkkaus on erittain merkittava tekija tyontekijoiden pi-
tovoimassa ja varhaiskasvatuksessa karsitaan vakavasta tydvoimapu-
lasta. Helsingin varhaiskasvatuksen palkkatason on pysyttava kilpailu-
kykyisena myos verrattuna muihin padkaupunkiseudun kaupunkeihin."

Lisays kappaleen 7 loppuun:

"Lautakunnalle tulee toimittaa selvitys, milla tavalla Helsingissa ja
muissa suuremmissa kaupungeissa maksetaan vuoromuutosten kor-
vauksia ja selvittaa, voitaisiinko Helsingin vuoromuutoskorvauksia nos-
taa tydkaluna pitovoiman parantamisessa.”

Kohdan 13 jalkeen uusi kappale:

"Lautakunta toteaa, etta avustavan henkilokunnan lisaaminen on pe-
rusteltua paivakoteihin nykyisen henkilokunnan avuksi. Muutos voidaan
aloittaa myos kokeiluilla ja laajentaa kokemusten perusteella. Tarvitta-
vat lisaresurssit tulee selvittda ensi vuoden talousarviota varten."

Lisataan kappaleen 22 jalkeen uusi kappale:

"Uusien tilojen suunnittelussa on osallistettava ja kuultava paivakotien
henkilostda tiiviisti. ”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ozan Yanarin
ehdottamat muutokset.

23.05.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Petteri Raisénen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 20349
petteri.j.raisanen(a)hel.fi
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