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Pormestari

45 §
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislain 56 a §:n muutosehdotuksesta

HEL 2024-008675 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon:

Helsingin kaupunki ei kannata esitettya sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 56 a §:n muutosta.

Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain 56 a §:aa (terveydenhuollon jarjestaminen
tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkildille). Lakia muutettaisiin
siten, ettd hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei
jatkossa paasaantoisesti olisi enaa lakisaateista velvoitetta jarjestaa kii-
reellisen hoidon lisaksi valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon
palveluja laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Hyvinvointialuei-
den, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jar-
jestaa laittomasti maassa oleskeleville lapsille tarvittavat terveyden-
huollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille. Li-
saksi vakavan pitkaaikaisen vamman tai sairauden vuoksi valttamatto-
miksi arvioidut terveydenhuollon palvelut seka valttamattomiksi arvioi-
dut raskauteen liittyvat tai ihmisten valilla tarttuvien tartuntatautien eh-
kaisya ja hoitoa koskevat terveydenhuollon palvelut tulisi edelleen jar-
jestaa myos laittomasti maassa oleskeleville henkildille. Lisaksi laitto-
masti maassa oleskelevalle henkil6lle, joka on muun terveydellisen
syyn vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa, olisi jarjestettava ta-
man syyn vuoksi valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut.
Henkildlle alaikaisena aloitettu hoito olisi jarjestettava hoidon loppuun
saakka, vaikka henkil6 tulisi taysi-ikaiseksi. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2025.

Esityksella pyritaan turvaamaan valtiontalouden kantokykya seka julki-
sen terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokykya tilanteissa, joissa
Suomeen kohdistuisi laajamittaista maahantuloa ulkomaalaislain vas-
taisesti. Hallituksen tavoitteena on myds, etta terveydenhuolto-
oikeuksien rajaaminen suppeammaksi hillitsisi osaltaan seka laitonta
maahantuloa ettd maassaoloa.

Esityksen arviointi
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Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2022 lakimuutoksen, jonka myo6ta pa-
perittomille annettiin kiireellisten palvelujen lisaksi oikeus myds valtta-

mattomiin terveyspalveluihin. Jatkossa, jos lakiesitys hyvaksytaan, lait-
tomasti maassa oleskelevien oikeus valttamattdomiin terveyspalveluihin
koskisi siis vain laissa erikseen mainittuja paperittomien ryhmia eli pa-

lattaisiin vuotta 2023 aiempaan saantelyyn.

Helsingilla on pitkaaikainen kokemus paperittomien terveydenhuollosta.
Helsingissa on vuodesta 2014 alkaen tarjottu kaikille paperittomille la-
kisaateisen kiireellisen sairaanhoidon lisaksi laajat terveydenhuolto-
palvelut alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville. Vuodesta 2018 alkaen
palvelut on laajennettu kaikkien paperittomien osalta koskemaan Kii-
reellisen lisaksi myods valttamatonta sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Ter-
veydenhuollossa tama tarkoittaa valttamatonta sairauksien hoitoa, laa-
kitysta, seurantaa, rokotuksia ja suun terveydenhuollon palveluita. Pa-
perittomien perusterveydenhuolto on keskitetty yhdelle terveysasemal-
le ja toiminta on vakiintunutta.

Vastaanottotoiminnassa haasteellista on erityisesti paperittomuuden
osoittaminen ja tahan liittyva tilastointi. Lisaksi paperittoman vastaanot-
totapahtuma vie tavallista enemman aikaa, mm. tarvittavan tulkkauksen
vuoksi. Sinansa paperittomien maara Helsingin terveyspalveluissa ei
ole ollut ongelma.

Toisin kuin kiireelliset palvelut, jotka on maaritelty terveydenhuoltolais-
sa, valttamattomien palvelujen yksikasitteinen maarittely puuttuu. Hel-

singissa silla tarkoitetaan kaytannossa sellaista |aaketieteellista hoitoa,
jonka laakari tai muu terveydenhuollon ammattilainen on todennut valt-
tamattdmaksi niin, etta hoitoa ei voida lykata ilman etta potilaan tervey-
dentila olennaisesti heikkenee maassa olon aikana. Maassaoloaika on
asian luonteen takia paperittomien kohdalla vaikeasti arvioitavissa.

Yksityiskohtaista listausta valttamatonta hoitoa vaativista tilanteista ei
voida laatia, mutta toimiala on laatinut riittavat sovellettavissa olevat
ohjeet hoidon valttamattomyyden arviointiin.

Esitysluonnoksen mukaan kiireellisen hoidon lisaksi voisi antaa valtta-

matonta hoitoa, "mikali arvioitaisiin etta sairaus tai vamma on pitkaai-

kainen ja vakava tai potilas on terveydellisen syyn vuoksi erityisen haa-
voittuvassa asemassa. Vakavuuden ja vaikeusasteen arviointiin vaikut-
tavat muun muassa pitkaaikaissairauden tai vamman aiheuttama kipu

ja karsimys ja vaikutus potilaan ennusteeseen, vaikutus toimintakykyyn
ja naiden vaikutusten arvoitu pysyvyys ja kesto”. On hyvin tulkinnanva-
raista, missa vaiheessa pitkaaikaissairaus muuttuu ei- vakavasta vaka-
vaksi, tai milloin ei olisi uhkaa, etta se hoitamattomana muuttuisi vaka-
vaksi. Nain ollen toimialan ndkemyksen mukaan pitkdaikaissairauksien
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Soveltamisala

(esim. diabetes ja verenpainetauti) hoito on valttamatonta hoitoa myos
silloin kun senhetkista tilaa ei voida pitaa vakavana. Pitkaaikaissairauk-
sien tulisi kuulua hoidon piiriin.

Puute valttamattomassa kiireettomassa terveyspalvelussa voi johtaa
tarpeeseen saada kiireellista hoitoa, mika voi tulla kallimmaksi kuin
ajoissa hoidettu sairaus. Valttamattomilla kiireettomilla terveyspalveluil-
la voidaan mahdollisesti valttaa se, etta hoidettava sairaus vaatii kallis-
ta erityistason hoitoa. Useiden pitkaaikaissairauksien valttamattoman
kiireettoman hoidon antamatta jattaminen johtaisi vaikeiden tai vaikea-
hoitoisten ja kalliiden tautitapausten maaran lisaantymiseen.

Esityksen tavoitteena on valtiontalouden kantokyvyn ja julkisen tervey-
denhuollon kantokyvyn turvaaminen Paperittomien ryhma on kokonai-
suudessa Suomessa pieni (3000—-6000 henkil6d). Heista suurin osa
asuu Helsingissa tai sen lahialueilla. Osaa paperittomien ryhmasta ei
ole syyta sulkea valttamattoman terveydenhuollon ulkopuolelle silla pe-
rusteella, etta se erityisesti kuormittaisi terveydenhuoltoa.

Luonnoksessa esitetaan, etta jos maahan tulisi iso joukko ihmisia, jois-
ta monet saisivat kielteisen turvapaikkapaatdksen ja siita huolimatta
jaisivat Suomeen, he voisivat olla riski valtiontaloudelle ja terveyden-
huollon toiminnalle. Esityksessa ei kuitenkaan eritella, millaisista sum-
mista tai potilasmaarista tallaisessa tilanteessa olisi kyse. Talla hetkella
paperittomien terveydenhuollon kokonaiskustannukset Suomessa voi-
daan arvioida noin miljoonaksi euroksi ja viime vuonna Kela korvasi
hyvinvointialueille paperittomien hoidosta noin 300 000 euroa. Summat
ovat hyvin pienia suhteutettuna hyvinvointialueiden yhteensa noin 24
miljardin euron rahoitukseen. Lisaksi on huomattava, etta Kelan kor-
vaamasta 300 000 eurosta ei ole perusteluissa erikseen eroteltu kiireel-
lista ja kiireetdnta (valttamatonta) hoitoa ja jakautumista laittomasti
maassa olevien ja muiden paperittomien kaltaisessa tilanteessa olevien
kesken.

Esitysluonnoksen mukaan ei ole nayttoa siita, etta paperittomien ter-
veyspalvelut toimisivat vetovoimatekijana maahantulolle. Myoskaan
Helsingin terveydenhuollon kokemukset eivat tue oletusta terveyspal-
veluista vetovoimatekijana. Taman vuoksi oletettu vetovoimatekija ei
ole hyvaksyttava peruste rajoittaa oikeutta valttamattomiin terveyspal-
veluihin, jotka ovat hengen suojelemiseksi, terveydentilan vakavan
heikkenemisen ehkaisemiseksi ja karsimyksen valttamiseksi olennai-
sen tarkeita.

Esitetyssa lakimuutoksessa keskeiseksi tekijaksi terveydenhuollon jar-
jestamisvastuun arvioinnissa muodostuu henkildon maassa olon laitto-
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

muuden selvittaminen. Helsinki pitaa tata sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon systematiikassa taysin poikkeuksellisena ratkaisuna.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa hoidontarvetta seka hoito-oikeutta ar-
vioivan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen tulisi tdman saa-
doksen perusteella pystya arvioimaan nykyisen jarjestamisvastuun li-
saksi sita, minkalainen oleskelulupa tai suojeluasema henkil6lla on vi-
reytettyna maahanmuuttovirastossa, missa kasittelyvaiheessa henkilon
hakemusprosessi on, ja onko esimerkiksi korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annettu taytantdonpanokieltoa alemman oikeusasteen paa-
tokseen, jonka perusteella henkildlla olisi oikeus vastaanottopalveluihin
tai onko henkilolle maaratty maahantulokielto. Naiden seikkojen lisaksi
henkil6lla tulisi olla riittdva ulkomaalaislain ja -prosessien tuntemus, jot-
ta tama voisi oikeudellisesti soveltaa sita suhteessa ulkomaalaislaissa
saadeltyyn lailliseen (408§) tai mahdolliseen mydhemmin saadeltavaan
laittomaan oleskeluun. Taman lisaksi hoitavan henkiloston pitaisi halli-
ta viisumisaannokset, seka ne maat, joista saapuessa ei vaadita viisu-
mia tai oleskelulupaa laillisesti Suomessa oleskeluun. Viisumisaannok-
sia arvioidakseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolla tulisi olla
seka oman, etta potilaan oikeusturvan varmistamiseksi tiedot muun
muassa potilaan rajanylityksista, vaikka niita ei valttamatta Schengen-
alueen sisarajoilla systemaattisesti valvota. Hallituksen esityksen pe-
rusteella edellytykset terveydenhuoltoon tulisi tarkistaa siis jokaisella
hoitokerralla paitsi henkilGilta, joilla ei ole kotikuntaa, myos kaikilta sel-
laisilta kuntalaisilta, jotka eivat ole Suomen kansalaisia, ja joiden oles-
kelu on mahdollisesti voinut muuttua laittomaksi. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstolla ei ole tallaista osaamista, eika koulutusta, eika
paasya tallaisen arvioimiseksi edellyttaviin rekisteritietoihin, sikali mikali
sellaisia on kattavasti edes olemassa.

Terveydenhuollon rajoitusperusteelle ei ole lakiluonnoksessa esitetty
sellaisia painavia yhteiskunnallisia perusteita, joiden vuoksi olisi syyta
rajata osa paperittomista henkildista valttamattoman terveydenhuollon
ulkopuolelle.

Edelld mainituista syista Helsingin kaupunki lausuu kasityksenaan, etta
voimassa oleva jarjestamislain 56a § tulee pitda ennallaan.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 09 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi
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1 Lausuntopyyntd 12.6.2024

2 Lausuntopyynt6 12.6.2024, lite, HE luonnos
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 12.6.2024 kaupunginhallituksen
lausuntoa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 56 a §:n muut-
tamisesta 24.7.2024 mennessa. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2024. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto
2.7.2024, jota on taydennetty 3.7.2024 Soveltamisala -nimisella kappa-
leella.

Esitys on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tdydennetyn lausun-
non mukainen. Lausuntopyynnon kiireellisyyden ja kaupunginhallituk-
sen kokoustauon vuoksi lausunnon antaa pormestari.

Esittelija

vs. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Liitteet

1 Lausuntopyyntd 12.6.2024

2 Lausuntopyyntd 12.6.2024, lite, HE luonnos
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Helsinki 17
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Poytakirja 6 (8)

04.07.2024
Pormestari
Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Tiedoksi
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Poytakirja 7 (8)

04.07.2024
Pormestari
MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 45 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pormestari
Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 05.07.2024.
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