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§ 92
Liikenneliikelaitoksen lausunto kilpailun avaamisesta Etela-Suomen
taajamajunaliikenteessa

HEL 2017-012293 T 08 00 00
Lausunto

Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos paatti antaa seuraavan lausun-

non kaupunginhallitukselle Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) lau-

suntopyyntdon kilpailun avaamisesta Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teessa.

Hallitus paatti rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisen keskei-
sista linjauksista kevaalla 2017. Kaytannossa kilpailun avaaminen tar-

koittaa sita, ettd markkinoille tulon esteita puretaan ja VR:n yksinoikeu-
desta liikenndida Suomen rataverkolla luovutaan ensi vuosikymmenel-
|3, jotta rautateiden henkildliikennemarkkinoille voi tulla muitakin toimi-

joita. Uudistuksen tavoitteena on parantaa rautatieliikenteen palveluta-
soa ja asiakaslahtoisyytta seka kasvattaa junaliikenteen osuutta henki-
I6liikenteessa. Tavoitteena on lisata ja monipuolistaa palvelujen tarjon-
taa vastaamaan nykyista paremmin eri asiakasryhmien tarpeita.

Kilpailun avaaminen aloitetaan Etela-Suomen taajamaliikenteesta kos-
kien liikenne- ja viestintaministerion ostamaa ja velvoittamaa liikennet-
ta, jota operoidaan lahijunaliikennekalustolla. Etela-Suomen taajamaju-
naliikenteen Kilpailutettava kokonaisuus koskee seuraavia yhteysvaleja:

— Tampere Helsinki-taajamajunaliikenne (R-juna)
— Jarvenpaa Helsinki ja Hyvinkaa Helsinki

— Helsinki Lahti

— Riihimaki Lahti

— Kotka Kouvola

Kilpailutettava kokonaisuus ei koske intercity- ja pendolino-yhteyksia,
joita operoidaan kyseisella alueella. Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teen kilpailutuksen aikataulu yhteensovitetaan Helsingin seudun liiken-
teen (HSL:n) lahijunaliikenteen kilpailutuksen kanssa. Tavoitteena on,
etta Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutettu likenndinti alkaa
kesakuussa 2022.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myos joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. HKL:lla on Helsingin metro- ja raitioliikenteen tuottajana seka
asema- ja ratainfrastruktuurin omistajana merkittava rooli raideliiken-
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teen ympariston houkuttelevuuden ja toimivan hyvin hoidetun infran on-
nistumisen varmistajana.

HKL:n tavoitteena on kestavien kulkumuotojen osuuden kasvattaminen
paakaupunkiseudulla. HKL nakee positiivisena LVM:n tavoitteet paran-
taa rautatieliikenteen palvelutasoa ja asiakaslahtoisyytta. Toimivat jouk-
koliikenneyhteydet ovat edellytys kaupunkiseutujen kestavalle kasvulle.
Lisaksi joukkoliikenteen palveluiden kustannustasoa, laatua ja tarjontaa
tulee kehittaa siten, etta se tarjoaa houkuttelevan vaihtoehdon yksityi-
sen auton kaytolle. Mm. digitalisaation hyodyntaminen entista voimak-
kaammin joukkoliikenteessa mahdollistaa uusien, yksilollisten palvelui-
den tarjoamisen matkustaijille.

Lahijunaliikenteen kilpailutuksessa - ja joukkoliikenteen hankinnassa
yleisesti - tulisikin luoda sen kaltaisia mekanismeja, jotka kannustavat
liikenteen tarjoajaa kehittamaan palveluitaan asiakaslahtoisesti ja oma-
aloitteisesti. HKL haluaa kuitenkin tuoda esiin sen, etta joukkoliikenteen
jarjestamisessa tulee luoda sellaisia hankintakokonaisuuksia, jotka
mahdollisimman vahan luovat haitallisia rajapintoja joukkoliikenneinf-
rastruktuurin, -kaluston ja liikkenteen operoinnin valille.

Joukkoliikenteen hankinta tulisi toteuttaa mallilla, joka suurimmalla var-
muudella varmistaa joukkoliikenteen tuottamisen yhteiskunnalle edulli-
simmalla, laadukkaimmalla ja vastuullisimmalla tavalla. Tall6in huo-
mioon tulee ottaa operoinnin valittdman kustannustehokkuuden lisaksi
my0s operoinnista infrastruktuurin elinkaarelle aiheutuvat kustannukset
seka hankinnan transaktiokustannukset itse hankintaan seka sopimus-
ten hallinnointiin ja johtamiseen liittyen.

Edella olevan perusteella, mikali julkisen liikenteen tuottaja pystyy
osoittamaan luotettavasti sen liikenteen tuotannon kustannustason alit-
tavan avoimella kilpailulla saavutettavissa olevan tason, voi suorahan-
kinta tallaisessa tapauksissa olla perusteltua. Nain saastetaan mm.
hankinnan ja liikkenteen aloittamisen kustannuksia seka vahennetaan
epavarmuuksia koskien liikenteen aloitusta. HKL on esimerkiksi joh-
donmukaisesti kehittanyt omaa palvelutasoaan ja kustannustehokkuut-
taan 2000-luvun alusta lahtien. Kaynnissa oleva mittava operatiivisen
tehokkuuden kehitysohjelma tahtaa metro- ja raitioliikenteen operoinnin
seka infran hallinnan kustannustehokkuuden parantamiseen 10 pro-
sentilla vuoteen 2020 mennessa. Talldin HKL on kansainvalisten
benchmarking-tutkimusten perusteella taloudelliselta suorituskyvyltaan
eurooppalaisen markkinan parhaalla tasolla.

Suorahankintaa tukevat ns. avoimen kirjan sopimukset mahdollistavat
samalla taman kaltaisen liikenteen tuotannon kustannusten kehityksen
seurannan ja saastojen tuloutumisen yhteiskunnalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Merkittiin, etta esittelija tdsmensi esitystaan muuttamalla esityslistan si-
vun 12 esittelijan lausuntoehdotusosan kahdeksannen kappaleen en-
simmaisen lauseen kuulumaan seuraavasti:

Joukkoliikenteen hankinta tulisi toteuttaa mallilla, joka suurimmalla var-
muudella varmistaa joukkoliikenteen tuottamisen yhteiskunnalle edulli-
simmalla, laadukkaimmalla ja vastuullisimmalla tavalla.

Johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle esittelijan tasmennetyn
esityksen mukaisen lausunnon.

yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Karoliina Rajakallio, yksikon johtaja, puhelin: 310

karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt HKL:n lausuntoa kaupunginhallitukselle
22.12.2017 mennessa.

Esittelija

yksikon johtaja

Karoliina Rajakallio
Lisatiedot

Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310

karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A 3101071 0201256-6 F13280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hki@hel.fi http://hkL.fi 09655783 FI02012566



