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Helsingin keskustan liikenteellisia 1ahto-
kohtia ei voi erottaa alueen maankéayton
lahtdkohdista. Helsingin keskustassa
maankaytt6 on tiivista ja maan arvo
korkea, jolloin tilaa jaettavaksi eri maan-
kayton toiminnoille on véhan. Liikenne
on maankaytt6a siind missa asuminen,
elinkeinotoiminta, palvelut tai vaikkapa
puistot. Liikennettd on suunniteltu ja
sopeutettu ydinkeskustan rajalliseen ti-
laan. Kaupungin kasvaessa paine sopeu-
tua pieneen tilaan kasvaa entisestaan,
kun enemman ihmisia haluaa liikkua
ydinkeskustaan ja sen sisalla. Helsingin
ydinkeskustan liikennejarjestelméasuun-
nitelmassa yhdistyy maankéyton ja
liikenteen lahtékohdat.

Ydinkeskustan liikennejérjestelmasuun-
nitelma on yleispiirteinen suunnitelma,
joka keskittyy kulkumuotokohtaisten
tarpeiden ja tavoitteiden yhteensovitta-
miseen liikenneverkolla. Suunnitelmassa
on asetettu tavoitteet ydinkeskustan
liikennejarjestelmalle ja laadittu periaat-
teita katuverkon ja eri kulkumuotojen ke-
hittamiselle keskustassa. Suunnitelmalla
muodostetaan kokonaiskuva ydinkes-
kustan liikenteen nykytilanteesta, kehit-
tamistarpeista ja tulevista hankkeista.

Liikennejarjestelméasuunnitelma toi-

mii lahtétietona yksityiskohtaisemman
suunnittelun hankkeille, joiden myéta
suunnitteluratkaisut konkretisoituvat ja
vaikutusarvioinnit tarkentuvat. Tallin
myods kaupunkilaiset paasevat laajem-
min vaikuttamaan tarkentuviin ratkaisui-
hin. Jarjestelmasuunnitelmaa seuraava
yksityiskohtaisempi suunnittelutaso

on yleissuunnittelu, jossa osoitetaan
liikenteelliset ratkaisut katukohtaisesti.
Jarjestelmasuunnitelmassa maaritel-
Iaan aluerajaukset seka alustava sisalto
ja aikataulu yleissuunnitteluhankkeille.
Lopulta yleissuunnitteluvaiheen liiken-
ne- ja muissa suunnitelmissa esitet-
tyjen ratkaisuiden pohjalta laaditaan
katusuunnitelmat, joiden my6ta toi-
menpiteet toteutuvat konkreettisesti
kaupunkitilaan.

Liikennejarjestelmasuunnitelman laa-
timinen on aloitettu lahtdkohtien ja
tavoitteiden maéarittelylla vuonna 2022
ja suunnitelmasta on tarkoitus saada
paatds vuoden 2024 loppuun mennessa.
Suunnittelu on siséltényt useita osavai-
heita ja -projekteja, vuorovaikutusta ja
valipaatoksia, jotka on kuvattu oheisessa
kuvassa.

fe))

Léhtokohtien ja
tavoitteiden maarittely
3-8/2022

Skenaariotarkastelu
9/2022-5/2023

Kylk

Suunnitelmaluonnoksen
valmistelu 4-5/2024

Suunnitelman
viimeistely
paatoksentekoon
6/2024
Kylk

Liikennejarjestelmén
tavoitteiden ja jatko-
valmistelua ohjaavien
periaatteiden hyviksyminen
kaupunkiympéristolauta-
kunnassa (kylk) 9/2023

Vuorovaikutus
1-3/2024

Ydinkeskustan
poikittaisten
padyhteyksien
vaihtoehtotarkastelu
11/2023-5/2024

Elinvoimavaikutusten
arviointi 3-5/2024

Sidosryhmien kannanotot
5/2024

Kaupunkiympéristo-
lautakunnan kasittely
syksy 2024

Kaupunginhallituksen
kasittely
loppuvuosi 2024

Prosessikuvaus valmistelun vaiheista.
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2.1 Lahtokohdat

Helsingin kaupunkistrategia seka erilaiset
strategiset suunnitelmat ohjaavat ydin-
keskustan suunnittelua. Lisaksi suunnit-
telua ohjaa yleiskaava ja seudun yhteinen
MAL-suunnitelma.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan
teemme keskustasta houkuttelevam-
man, saavutettavamman ja toimivamman.
Strategia edellyttda suunnittelemaan
kavelykeskustan kehitystéa nojautuen jo
edellisen, valtuustokauden 2017-2021
valmisteluun ja tuomaan ehdotuksen paa-
toksentekoon. Helsingin kaupunginhallitus
linjasi 25.1.2021 kavelykeskustan ja kavelta-
van keskustan kunnianhimoisesta laajen-
tamisesta ja edellytti laatimaan suunnitel-
man, jossa kuvataan kaveltavan keskustan
vaiheittainen kehittyminen.

Liikennejarjestelman tehtdvana on mah-
dollistaa ihmisten ja tavaroiden liilkkuminen
paikasta toiseen. Ydinkeskustan houkut-
televuuden, saavutettavuuden ja toimivuu-
den lisdédmisessa liikennejarjestelmalla on
tarkea rooli osana koko keskustan kehit-
tamisen kokonaisuutta. Siksi tdman liiken-
nejarjestelmasuunnitelman laatiminen on

yksi kehittamistoimenpide Elamyksellinen
ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton
kehityskuva 2032:ssa (kaupunginhallitus
22.5.2023). Ydinkeskustan maankayton
kehityskuva kokoaa yhteen alueella kayn-
nissa olevat, merkittavat kaupunkikehityk-
sen, liikenteen ja rakentamisen hankkeet
seka muut jo tunnistetut kehittamisen
tarpeet. Siind kasitelladn ydinkeskustan

ja sitéd ympardivan, kaveltavan keskustan
toiminnallista ja rakenteellista tulevaisuut-
ta, seka toimia, joilla vetovoimaa ja ela-
myksellisyytta kasvatetaan. Ydinkeskustan
liikennejarjestelmasuunnitelma tarkentaa
ja vaiheistaa liikennejarjestelman kehitta-
mista osana ydinkeskustan elamykselli-
syyden ja elinvoimaisuuden vahvistamisen
kokonaisuutta.

Helsingin yleiskaava, keskustavisio ja
sitéd tarkentava ydinkeskustan maankay-
ton kehityskuva, seka elinkeinopoliittiset
tavoitteet maankaytolle linjaavat kes-
keisesti keskustan suunnittelua. Liiken-
nejarjestelméasuunnitelmassa on liséksi
otettu huomioon kulkumuotokohtaiset
kehittamisohjelmat.

[©



Ydinkeskustan liikenne-
jarjestelmasuunnitelma 2024

Ydinkeskustan liikennejdrjestelmd-
suunnitelmassa kuvataan eri likennemuotojen
verkosto kaupungissa.

Yleis- ja katu
suunnitelmat
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Ydinkeskustan
liikennejérjestelmd-
suunnitelma ohjaa
tarkempia alue- ja
katusuunnitelmia.



2.2 Ydinkeskustan kehitys

Helsingin ydinkeskustan kaupunkitilan
kaytto, asioinnin tavat ja seudullinen rooli
seka merkitys kauppapaikkana ovat muu-
toksessa. Etatyon yleistyminen, inflaatio
ja ostovoiman heikkeneminen seka verk-
kokauppa ovat usein mainittuja tekijoita
keskustojen muutosten taustalla. Yhta
lailla vaikuttavia, joskin ajallisesti hitaam-
pia ja hienovireisempia ovat esimerkiksi
kestavyyskysymysten lisdantyminen,
aineettomien palveluiden korostuminen
kulutuksessa, seka urbaanin kulttuurin ja
ihanteiden muutokset.

Globaalilla tasolla kaupunkikeskustojen
muutokset ovat viimeisten vuosien aika-
na olleet jossain maarin tavanomaistakin
nopeampia ja muutokset kietoutuvat niin
Helsingissa kuin muuallakin samansuun-
taisten trendien ymparille. Kestavien
kulkumuotojen tilatarpeiden huomioimi-
nen, katutilojen laadun kehittdminen ja
kavelykeskustojen kehittdminen ovat selva
globaali megatrendi.

Elamyksellisen ydinkeskustan syntymista
toteuttaa Elamyksellinen ydinkeskusta,

ydinkeskustan maankéayton kehityskuvan
(Kaupunginhallitus 22.5.2023) mukaisesti

esimerkiksi kavelykeskustan kehittaminen,
keskustan viherryttaminen, kaupunkiti-
lojen viihtyisyyden parantaminen seka
erilaisten toiminnallisuuksien, kuten ta-
pahtumien, kulttuurilaitosten ja terassien
mahdollisuuksien parantaminen, matkai-
lupalveluiden tukeminen seka esimerkiksi
torien ja aukioiden kehittaminen. Yksi osa
elamyksellisen ydinkeskustan kehittymista
on kulkuyhteyksien ja katutilojen kehittami-
nen. Lisaksi erityistd huomiota kiinnitetaan
logistiikan kysymyksiin.

Keskustan elinvoimaisuuden kehittymi-
seksi on valmisteilla useita hankkeita.
Elielinaukion seka Rautatientorien ym-
paristdjen kehittamista valmistellaan.
Eteldsataman kokonaisuus uudistuu Kai-
vopuiston liepeiltd Katajanokan karkeen
saakka ja Arkkitehtuuri- ja designmuseon
arkkitehtuurikilpailu on kéynnissa. Haka-
niemenrannan uudistus on kadynnissa ja
Kruunusiltojen hanke etenee suunnitel-
lusti. Kaisaniemen puiston peruskorjaus
valmistuu 2025 ja T66l6nlahden puiston
alueelle tehdaan 2024 aikana valiaikaisia
kehittdmistoimenpiteitd ennen pysyvam-
paa kokonaisuudistusta. Senaatintorin
ja Kasarmitorin kesaterassit ovat tarkea

lisd keskustan elinvoimaan. Esplanadin
kokeilu on kdynnissa loppusyksyyn 2024,
Merellisen Helsingin strategian mukaisia
toimenpiteita toteutetaan uuden kehit-
tamisresurssin myo6ta. Logistiikan ja ja-
keluliikenteen edellytyksia parannetaan
uusin ratkaisuin ja liséksi yksityinen hanke
keskustan huoltotunnelin kehittdmiseksi
on oleellinen askel huollon ja saavutetta-
vuuden nakdkulmasta.

Helsingin ydinkeskustaa kehitetaan raken-
teellisesti lisdamalla asumista, tydpaikkoja
ja esimerkiksi kehittamalla kulkuyhteyksia
ja jakelun edellytyksia. Lisaksi helpote-
taan tapahtumien jarjestamista, terassien
perustamista ja kaupunkitilojen kayttda.
Térkeéna paédmaarana vetovoiman ja ela-
vaisyyden kehittdmisessa on myos lisata
ja helpottaa keskustassa asioimista seka
muokata kaupunkitilaa viihtyisyyden na-
kokulmasta logistiikan edellytysten ohella.
Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunni-
telman tarkoituksena on tukea ydinkeskus-
tan muita kdynnissa olevia muutoksia seka
keskustan roolin, keskustassa viipymisen
ja viihtymisen kehittymista.



2.3 Ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitteet

Ydinkeskustan liikennejarjestelmalle asete-
tut tavoitteet noudattavat ohjaavien stra-
tegioiden ja ohjelmien linjauksia. Tavoitteet
on hyvaksytty kaupunkiymparistélauta-
kunnassa 19.9.2023. Tavoitteiden avulla
kuvataan yhteista tahtotilaa liikennejarjes-
telman kehittamiseksi ja ne ovat ohjanneet
suunnitelman laatimista. Tavoitteet on jaet-
tu neljaan kokonaisuuteen: elamyksellinen
keskusta, kavelyn ja oleskelun olosuhteet,
keskustaan saapuminen ja keskustassa
liikkuminen seka jakelu- ja huoltoliikenne.

Elamyksellinen Kestdvd liikennejédrjestelma
keskusta vahvistaa eldmyksellistéd keskustaa

Kdvelyn, oleilun ja viihtymisen olosuhteet

Kla"eliVT ja Helsingin keskustassa ovat kansainvdli-
oleskelun sesti korkealaatuisia ja paranevat
olosuhteet

oleellisesti nykytilanteesta

Keskustaan
saapuminen ja Ihmisten saapuminen keskustaan ja
keskustassa keskustassa liikkuminen on sujuvaa
liilkkuminen
Jakelu- ja huolto- ~ Jakelu- ja huoltoliikenne palvelevat
liikenne keskustassa toimivien tarpeita hyvin



TAVOITE

Kestava liikenne-
jarjestelma vahvistaa

elamyksellista
keskustaa

Eldmyksellinen keskusta houkuttaa ihmisid
saapumaan keskustaan, eldmyksellisessd
keskustassa ihmiset viihtyviit pidempddn.
Liikennejérjestelmdn kehittGminen kestd-
viiksi mahdollistaa yhd suuremman ihmis-
mddrdn saapumisen keskustaan, parantaa
kdveltdvyyttd, vahentdd lilkenteestd johtuvia
haittoja keskustassa oleilulle ja varmistaa
keskustan toiminnallisuuden. Témd auttaa
kasvattamaan Helsingin keskustan elinvoi-
maisuutta, houkuttelevuutta ja kilpailukykyd
kestdvalld tavalla.

Kestava kaupungin kasvu perustuu
kestavaan liikennejarjestelmaan

Kestavan liilkennejarjestelman l1ahtékoh-
tana on, etta kestéva lilkkkumisvaline on
helpoin tapa liikkua paikasta toiseen.

Mité kestavammin ja tilatehokkaammin
ihmiset ja tavarat lilkkkuvat, sitd paremmat
edellytykset on kehittda eloisaa julkista
tilaa ja elamyksellistad kaupunkia, jossa
liikkuu paljon ihmisia. Enemman ihmisié
kaupungilla tarkoittaa parempia menes-
tymisen edellytyksia yrityksille seka edel-
lytyksié kaupungille parjata kaupunkien
valisessa kansainvélisessa kilpailussa.

Kestava liilkennejarjestelma luo ja tukee
yhteis6jé mahdollistamalla runsaasti laa-
dukasta julkista tilaa, jossa ihmiset voivat
kohdata toisiaan.

Kestava liilkennejarjestelma luo ja tukee
terveytté ja hyvinvointia mahdollistamalla
aktiivisen liilkkumisen.

Kestava liilkennejarjestelma ei tuota kasvi-
huonekaasupé&astdja ja tuottaa mahdolli-
simman vahan lahipaastoja, kuten melua,
pakokaasuja, hengitettavia hiukkasia tai
muita saasteita.



Kéavelyn ja oleskelun
olosuhteet

Kavelyn, oleilun ja
viihtymisen olosuhteet
Helsingin keskustassa
ovat kansainvalises-

ti korkealaatuisia ja
paranevat oleellisesti
nykytilanteesta

Ydinkeskusta on ennen kaikkea perillG
olon paikka, jossa ihmisten vdliset kohtaa-
miset luovat kaupunkieldmdad. Jotta liiken-
ne ei tuottaisi liikaa haittaa paikalliselle
liikkumiselle ja oleskelulle, tdytyy autolii-
kenteen suunnittelun ennemmin keskittyé
parantamaan keskustaan saapumisen ja
keskustan sisdisen liikenteen edellytyksié
kuin sujuvaa ldpiajoa keskustan Idpi. Kes-
kustassa tdytyy yhteensovittaa lilkkenteen
- erityisesti autoliikenteen - ja laadukkaan
kaupunkitilan tarpeet.

Kaupunki on kohtaamisia
ihmisten vililla

Hyvat kavely-ymparistdn olosuhteet ovat
oleellisia terveyden, ympariston, talouden
ja yhteisoéllisyyden kannalta.

Korkealaatuinen kéveltava keskusta on
paikka, jossa vierailijat muodostavat ka-
sityksen kaupungista. Viihtyisa ja elamyk-
sia tarjoava ymparisto rakentaa kuvaa
Helsingista ja ulkomailta saapuville koko
Suomesta.

Mita enemman ihmiset kavelevat kaupun-
gilla ja mita pidempaan he viipyvat siella,
sitd enemman alueen palveluita kaytetaan.

Kohtaamiset julkisessa tilassa lisdavat
yhteis66n kuulumisen tunnetta.



Keskustaan saapuminen ja
keskustassa liikkuminen

Ihmisten saapuminen
keskustaan ja
keskustassa
liikkkuminen on sujuvaa

Keskustaan saapuminen ja keskustan
sisdlld liilkkuminen tulee olla mahdollisim-
man monelle mahdollisimman helppoa

Ja esteetdntd. Hyva saavutettavuus tar-
koittaa sitd, ettd pddsee haluamaansa
kohteeseen kohtuullisella vaivalla, ajalla ja
hinnalla. Néiden tekijéiden pohjalta ihmi-
set valitsevat kulloinkin sopivan kulkumuo-
don saavuttaakseen haluamansa kohteet.
Helsingin keskusta kilpailee sijaintina mui-
den keskusten kanssa, kilpailuvalttinaan
erinomainen joukkoliikenne sekd kdveltdva
ja viihtyisd ympdristd. Myds autolla on
jatkossa tdrked rooli monilla keskustaan
suuntautuvilla matkoilla. Jotta voidaan
Helsingin kokoisessa kaupungissa turvata
autoliikenteen toimivuus, on yhG useam-
man kuitenkin valittava auton tilalle toinen
kulkuvdline.

Toimivassa kaupungissa vallitsee
tasapaino eloisan julkisen tilan ja
liikenteen valilla

Liikennejarjestelman kehittdminen on tasa-
painon hakemista viipymaan kutsuvan julkisen
tilan ja sujuvan eri kaupunginosat toisiinsa
yhdistavan liikkumisen valilla. Yhdessa eloisa
julkinen tila, monipuoliset palvelut ja toimi-

va lilkennejarjestelma tekevat kaupungista
kaupungin.

Sujuva liikkkuminen mahdollisimman véhan
tilaa vievilla kulkumuodoilla on toimivan liiken-
teen edellytys keskustassa. Joukkoliikenne
on ylivoimainen lilkkumismuoto, kun halutaan
kuljettaa mahdollisimman paljon ihmisié kes-
kustaan mahdollisimman pienessa tilassa.

Pyoraliikenteen kehittdminen tukee joukko-
liikenteen sujuvuutta ja kdyttomukavuutta,
kun ruuhkaisimpina aikoina ihmiset voivat
valita myds toisen tilatehokkaan kulkumuodon
matkalleen.

On tarkeaa erottaa erilaiset autonkaytto-
tarpeet toisistaan. Osalle vaihtoehtoisiin
kulkumuotoihin siirtyminen on helpompaa ja
realistisempaa kuin toisille. Pelastusliikenne,
tavaraliikenne, liikuntarajoitteisten liikkumi-
nen, taksi- ja muu ammattiliikenne ovat esi-
merkkeja valttamattomasta autoliikenteesta,
jonka edellytykset tulee ensisijaisesti turvata
jatkossakin.



Jakelu- ja huoltoliikenne

Jakelu- ja huolto-
liikenne palvelevat
keskustassa toimivien
tarpeita hyvin

Jakelu- ja huoltoliikenteen toimivuus on
edellytys keskustan palveluiden ja muiden
toimintojen olemassaololle. Tavarat on saa-
tava kauppoihin, jdtteet on saatava haettua
ja ruokaldhettien haettua tilauksensa. Ta-
varoiden ja palveluiden pitdd pddsté kulke-
maan myds keskustassa olevien asiakkai-
den luokse luotettavasti ja aiheuttamatta
liiallista haittaa muille kadunkdayttdjille.

Tavaroiden liikkuminen on toimivan
kaupungin edellytys

Yritykset ja asukkaat tarvitsevat toimivaa
jakelua ja huoltoa. Tavaroiden pitaa pystya
likkumaan sujuvasti paikasta toiseen.

Kaikkien kiinteistdjen tulee olla jakelun ja
huollon saavutettavissa siten, ettéd mat-
ka-ajat ovat ennakoitavia ja kohtuullisia.

Huoltoliikenne kehittyy sopeutuakseen
paremmin toimintaymparistéonsa. Jake-
lutoiminta on muutoksessa esimerkiksi
ajonevojen koon ja jakelukeskusten kehit-
tamisen osalta.

Kiinteist6jen huolto hoituu kiinteistojen
huoltopihoilla tai katualueille varatuilla
kuormauspaikoilla, joiden saatavuutta
kaupunki kehittdd muun muassa pysakaoin-
tipoliittisin toimenpitein. Tarkeilld jalanku-
lun alueilla huoltoa rajoitetaan tarvittaessa
ajallisesti, jolloin tavaroiden lastaus voi
tapahtua sujuvammin ja védhemmin hairidin
vilkkaimpien jalankulkuaikojen ulkopuolella.



3. Ydinkeskustan liikenne-
jarjestelmasuunnitelma
kertoo kokonaisuuden




3.1 Katuverkko jasentyy
kavelykeskustan tarpeisiin

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunni- Liikenneverkkoa koskeva merkittéavin
telmassa esitetdan lilkkenneverkon tavoi- muutos liittyy autoliikenteen paaverkon
tetila seka kehittamisperiaatteet kullekin harventamiseen Kaivokadun akselilla,
kulkumuodolle. Suunnitelman myéta kes- miké mahdollistaa Kaivokadun kehitta-
kustan liikenteen merkittavimmat kehitys- misen joukkoliikennekatuna seka alueen
suunnat hahmottuvat ja eri kulkumuotojen kavely-ymparistdon kunnianhimoisen ke-
rooli osana lilkennejarjestelmaa selkiytyy. hittdmisen kohti kansainvélisen tason
Esitettavilla periaatteilla ja ratkaisuilla kavelykeskustaa.

pyritédan palvelemaan kavelykeskustan

tarpeita.

Suunnitelman lapileikkaava periaate on
liikenneverkon jasentyminen nykyista
selkeammin paikallisverkon ja paaverkon
katuihin. Jasentelylla pyritdan siihen, etta
katutiloja voidaan kehittaa kullekin kadulle
soveltuvalla tavalla. Siella missé katuti-

la palvelee sujuvaa lilkkkumista paikasta
toiseen, on eri keinot kaytossa esimerkiksi
kaveltavyyden kehittdmiseksi kuin kaduilla,
jossa kadun rooli on toimia Idhinnd matko-
jen maaranpaana ja katua voidaan kehittaa
vapaammin viipymisen paikkana.




Ydinkeskustan
liikennejarjestelma-
suunnitelma,
koostekuva

Kaveltava ydinkeskusta

Kaveltava keskusta

Pyoréliikenteen paaverkko

Autoliikenteen paaverkko

Padkatu

Alueellinen kokooja-
katu, nykyinen
Alueellinen kokooja-
katu, yhteystarve

Keskustan joukkoliikenneverkko

Raitiotie

Pikaraitiotie

Bussiliikenteen paa-
yhteydet, terminaali

Junaliikenne,
terminaali

Metroliikenne,asema

Helsingin yliopiston
uusi sisddnkaynti

lauttaterminaali

laivaterminaali
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Kaupunkitila lilkennetilana ja viipymisen paikkana

Kaupunkitilan rajallisuuden takia sen
optimaalinen hyédyntaminen edellyttaa
oikeanlaista tasapainoa liikkenteen ja viih-
tyisyyden yhteensovittamisessa. Vetovoi-
mainen kaupunkikeskusta tarvitsee toimi-
vaa liilkennettd, mutta houkuttelevuuteen ja
elinvoimaan vaikuttaa merkittavasti myos
viipymista tukevan kaupunkitilan korkea
laatutaso.

Katuverkon liikenteellinen jasentely on
edellytys sille, ettd voidaan yhtaalta turvata
toimiva liilkenne ja toisaalta luoda puitteet
viihtyisalle ja kauniille kaupunkiymparistol-
le. Nopeaa ja sujuvaa ajoneuvoliikennetta
priorisoiva katutila luo estevaikutuksia,

melua ja muita kaupunkitilan laatua hei-
kentavia vaikutuksia. Talléin on vaistamat-
ta tingittava kaupunkitilan laadullisista
tavoitteista.

Siksi on erityisen tarkeaa maaritella, min-
kalaista liikenteellista kayttétarkoitusta
kukin katu tai kaupunkitila palvelevat. Kar-
keasti ottaen, katuverkko jésentyy katujen
autoliikenteellisen kayttétarkoituksen pe-
rusteella paaverkkoon ja paikallisverkkoon.

Paaverkon kadut palvelevat autoliikennet-
ta alueiden valisissa siirtymisissa ja pidem-
milla matkoilla. Nailla kaduilla autoliiken-
teen toimivuus on tarkeai, mista yleensa

Yhdistetty liikennetila

Eroteltu liikennetila

Pehmeai litkkennetila

Katuverkon jakautuminen padverkkoon ja paikallisverkkoon ja edelleen erilaisiin katutiloihin.

Yhdistetty vapaa tila

seuraa rajoitteita muille toiminnoille ja ti-
lankayttotarpeille. Katutilana paaverkon
kadut edustavat periaatteellisesti eroteltua
liikennetilaa tai yhdistettya liikennetilaa.

Paikallisverkon kadut palvelevat paikal-
listen alueiden siséisia liikennetarpeita.
Nama kadut ovat matalalle nopeustasolle
ja alhaisille liikennemaarille mitoitettuja, ja
palvelevat paaverkon ja paikallisten kohtei-
den valisina yhteyksina automatkan en-
simmaisilla ja viimeisilla sadoilla metreill.
Katutilana paikallisverkon kadut edustavat
periaatteellisesti pehmeaa liilkennetilaa, yh-
distettya vapaata tilaa tai vapaata tilaa.

Paikallisverkko

Vapaa tila




3.2 Suuntana kansainvalisen
tason kavelykeskusta

Kavely on erottamaton osa kaupunkiela-
maa ja sosiaalista kanssakaymista. Kavel-
tava kaupunkikeskusta on ennen kaikkea
paikka, jossa halutaan viipya ja tehda
muitakin kuin valttamattdmia arkiaska-
reita. Jotta ihmiset haluaisivat kavella ja
viipya kaupungilla, téytyy ympariston viih-
tyisyyteen panostaa. Viihtyisyytta voidaan
parantaa esimerkiksi kaupunkivihrealla,
istuimilla, laadukkailla pintamateriaaleilla,
vesielementeilla tai vahentédmalla ymparis-
ton meluisuutta. Maankayto6lla on merkitta-
va rooli viihtyisan kaupunkiympariston syn-
tymisessa. Rakennusten julkisivut luovat
tavoitteellisesti mielenkiintoista katukuvaa
ja rakennuksista katutilaan levittaytyvat
toiminnot, kuten ravintoloiden terassit
luovat kaupunkielamaa.

Liikkumismuotona kévely on osa jokaista
matkaa, ja siten se on myds tarkeéa osa
toimivaa liikennejérjestelmaa. Se on tilate-
hokas, ymparistoystavallinen, tasa-arvoi-
nen ja terveellinen tapa lilkkua. Kavelylla ja
kaveltavalla kaupunkiymparistolla on tutki-
muksissa todettu olevan lukuisia hyétyja, ja
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naytto kavelyn hyddyista ihmisten tervey-
delle, yritysten ja kaupunkien kilpailukyvyl-
le, kaupunkien asuttavuudelle ja ilmastota-
voitteiden edistamiselle on vahvaa.

Kavelyn edistdmisohjelman ja liikkumisen
kehittdmisohjelman mukaan kavely on Hel-
singissa ensisijainen liikkumismuoto, jota
priorisoidaan suunnittelussa, toteutukses-
sa ja yllapidossa. Yleiskaavassa Helsingin
keskusta on C1-aluetta, jota kaavamaa-
rayksen mukaan tulee kehittda kavelypai-
notteisesti kiinnittaen erityistd huomiota
jalankulkijan mittakaavaan ja jalankulkujar-
jestelyiden toimivuuteen. Helsingin keskus-
taa voidaankin pitaa kaveltavan kaupungin
yhtena tarkeimmista, ellei tarkeimpéna
keskuksena.




Kavelyn kehittaminen

Kavelyn kannalta merkittavin kehityskoh-
de on paarautatieaseman ymparisto, jota
kehitetdan Kaivokadulle suunniteltuun

joukkoliikennekatuvaihtoehtoon perustuen.

Ydinkeskustan liikennejérjestelmasuun-
nitelman periaate harventaa autoliiken-
teen paaverkkoa Kaivokadun akselilla
tarjoaa mahdollisuuden parantaa kévely-
ympiristod merkittivisti seka paarautatie-
aseman valittdmassa lahiymparistossa
etta laajemmin alueella, jolla Kaivokatu,
Asemanaukio ja Postikatu sekd Kampissa
Simonkatu ja Kansakoulukatu osoitetaan
paikalliskaduiksi.

Kavely-ymparistdd parannetaan ydinkes-
kustan maankayton kehityskuvassa olevien
maankayton kehityshankkeiden yhteydes-
sa. Naista merkittdvimpia ovat Makasii-
nirannan ja Katajanokan laiturin, Kampin
terveyden ja hyvinvointikeskuksen, Haka-
niemenrannan, Hietalahdenrannan, Kasar-
mitorin seka Elielin aukion kehittdminen.
Lisaksi Kaisaniemenpuiston ja To6l6nlah-
denpuiston hankkeet seka kesakatukokei-
luiden pohjalta kaynnistettava Designmu-
seon edustan katusuunnitteluhanke ovat
tiedossa olevia ja osin jo kdynnistyneita
kavely-ympéarist6a parantavia hankkeita.

Vahvistuva kavely-yhteys

Vilkkaimmat kdvely-yhteydet

Vahvistuva kaupunkielaman
paikka

@ Kaupunkieldaman paikka

Vahvistuvat kdvely-yhteydet pddrautatieaseman ja keskustan kaupunkieldmdn paikkojen vdélilld.
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Nédkymd Keskuskadun edustalta kohti pddrautatieasemaa — nykytila.
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Havainnekuva ndkymdstd Keskuskadun edustalta kohti péddrautatieasemaa - joukkoliikennekatuvaihtoehto.
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Suunnitelman periaatteita kdvelyn kehittamiseksi

Raideliikenteen asemien ymparistot
Paarautatieasema, Kamppi ja Helsingin
yliopiston asema seka asemilta |ahtevat
vilkkaimmat kulkuyhteydet, ovat kavelyn
kehittamisen painopistealueita alueen
jatkosuunnittelussa.

Paarautatieaseman ymparist6é on kavelyn
kannalta ydinkeskustalle merkittavin, silla
suurin osa keskustaan saapuvista saapuu
alueelle tata kautta. Paarautatieaseman
ymparistosta kulkevat tarkeimmat vahvis-
tettavat kavely-yhteydet (ydinkeskustan
maankayton kehityskuva KH 16. / 336 §):
"Rautatieasemalta Té6lonlahdelle, Rauta-
tieasemalta Kamppiin, Rautatieasemalta
kohti Aleksanterinkatua ja Esplanadeja,
Rautatieasemalta Etelasatamaan seka
Rautatieasemalta Kaisaniemenkatua pitkin
Hakaniemeen.”

Kehittamalla paarautatieaseman kave-
ly-ymparistda Kaivokadun joukkoliikenne-
katuvaihtoehtoon perustuen vahvistetaan
kaikkia naita kavely-yhteyksia, paranne-
taan joukkoliikenteen vaihtoyhteyksia seka
vahvistetaan alueen kivijalkatoimintoja.
Huolto- taksi-, saatto- ja pelastusliiken-
teelle turvataan hyvat edellytykset toimia
uudenlaisessa jalankulkupainotteisessa
ymparistossa.

Paikallista identiteettia vahvistavien paik-
kojen verkoston tiivistdminen parantaa
myods kavelyn olosuhteita. Helsingin kes-
kustasta I6ytyy jo nykyisin useita kau-
punkielamaltdan vilkkaita paikkoja, joissa
ihmiset viipyvat mielellaan, mutta osaan
paikoista tulisi panostaa nykyista enem-
man etenkin oleskelun ja viihtymisen mah-
dollisuuksiin. Kauppatorin tai Kasarmitorin
ymparistot ovat esimerkkeja paikoista,

joista kaupunkielaméan potentiaalia ei ole
taysin hyddynnetty. Toisaalta kaupunki-
elamaltaan vilkkaimmat paikat kaipaavat
tuekseen myos pienempia paikkoja, jotta
kaveltavaan kaupunkirakenteeseen ei
paasisi syntymaan katkoksia. Esimerkiksi
paikallisverkon kadun kulmia tai pienia au-
kiota tulisi jatkossa kehittaa johdattelevana
paikkoina kohti vilkkaimpia kaupunkiela-
man paikkoja.
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vihentdd Kaivokadun estevai- D S
kutusta ja lyhentdd kdvelyn mat- S L
ka-aikoja huomattavasti. Joukkoliikenne- = <
katu tarjoaa paremmat edellytykset kehittdd o
ympdristén viihtyisyyttd, kun meluisuus ja ilman- G
laatuongelmat vihenevdt ja tilaa vapautuu esimerkiksi
kaupunkivihredlle ja terasseille. Joukkoliikennekatuvaihtoehto
parantaa myés vaihtoyhteyksid, kun rautatieaseman pddsisdén- -
kdynniltd kévely Kaivokadulle raitioliikenteen pysdkeille helpottuu. R e 30




Kaupunkielaman paikoilla tarkoitetaan
kohtia, joissa parannetaan pysahtymisen
ja oleskelun mahdollisuuksia. Paikat luovat
viihtyisaa kaupunkitilaa, jossa voi pysah-
tya katsomaan ymparistéaan tai viettaa
pidempiakin aikoja. Ne jasentavat kavely-
matkaa, auttavat kavelijad hahmottamaan
kaupunkiymparistda ja saavat kavelijan
jatkamaan matkaansa, kun reitin varrella
tapahtuu jatkuvasti jotain mielenkiintoista.

Kavelykeskustaa ja ymparoivaa kaveltavaa
keskustaa kehitetaan tiheana kaupun-
kielaman paikkojen verkostona yhdessé
kaupunkilaisten, kiinteistdnomistajien ja
muiden toimijoiden kanssa. Myéhemmin
valmisteltavissa aluekohtaisissa liilkenne-
suunnitelmissa tunnistetaan eri tasoisia
kaupunkielaman paikkoja. Alueille tehta-
vien suunnitelmien my6ta niin pienten ja
paikallisten kuin merkittévien kaupunki-
elaman paikkojen laatua parannetaan ja
tarvittaessa myds tihennetéan verkostoa
luomalla uusia paikkoja esimerkiksi uuden
maankayton yhteyteen tai pienempié paik-
koja kadun kulmiin. Tarkasteluissa hyédyn-
netéaan kavelyn suunnitteluohjetta seka
ydinkeskustan maankayton kehityskuvaa.
Asemanymparistot, torit, aukiot, puistot

ja meren rannat huomioidaan itsenéisina
kaupunkielaman paikkoina seka osana kéa-
velyverkostoa. Kaupunkielaman paikkoja
kehitettdessa huomioidaan esteettomyys
kaikissa suunnitteluvaiheissa.

Esimerkkeja kaupunkieldman merkittavista
paikoista ydinkeskustassa ovat Paarauta-
tieaseman ymparistd, Esplanadin puisto

ja Kauppatori. Paikallisia kaupunkielaman
paikkoja ovat esimerkiksi Kampintori ja
Kolmikulma. Pienia kaupunkielaman paik-
koja ovat esimerkiksi paikalliskatujen liitty-
mien kadun kulmat, joissa on katukalustei-
ta, puita ja terasseja. Kaikilla nailla paikoilla
vahvistetaan kohteiden omaa identiteettia.

Paaverkon katujen rajaamissa paikallis-
verkon niin kutsutuissa lilkkennesoluissa
korostetaan kavelyreittien ja kaupunkiela-
man paikkojen houkuttelevuutta, jolloin
ajoneuvoliikenne sovitetaan kavelyn tar-
peisiin. Paikallisverkko palvelee kiinteisto-
jen ajoyhteyksina ainoastaan automatkan
laht6- ja saapumisvaiheissa. Edelleen
kaikkiin kiinteistdihin paasee hyvin myos
autolla. Periaatteena on, etté liilkennesolun
autoliikenne on paikalliseen liilkenteeseen

rajautuen vahaista ja hidasvauhtista, jolloin
pyorailijat ja sahképotkulautailijat voivat
turvallisesti ajaa ajoradalla ja jalankulkijat
voivat ylittaa kadun mista kohtaa tahansa.
Kadun ylittdminen toimintaesteisille henki-
|Gille tulee olla paikalliskaduilla jatkossakin
turvallista ja sujuvaa.

Katutilojen kehittdmisessa priorisoidaan
maankayton kehityskuvan mukaisesti
katuja, joilla on runsaasti rakenteellista
kivijalkaliiketilaa. Liikennesolut rajataan
selkeasti paaverkosta kayttamalla paikal-
liskatujen liittymissa ylijatkettuja jalkakay-
tavia tai muita rakenteellisia ratkaisuja,
jotka selkeasti viestivat paikallisverkolle
saapumisesta. Paikalliskatujen liittymia
taydennetaan mahdollisuuksien mukaan
katukalustein ja katuvihreall, tavoitteena
valjastaa liittymaalueet osaksi kaupunki-
elaman paikkojen verkostoa. Myés pai-
kallisverkon sisaisia risteyksia kehitetdan
jatkosuunnittelussa osana kaupunkielaméan
paikkojen verkostoa etenkin kohteissa,
joissa sijaitsee runsaasti kivijalkaliiketilaa.



Kavelylle ja etenkin oleskelulle tarkeiden houkuttelee kavelijaa ylipaataan saapu- se voidaan luokitella tiettyyn kategoriaan.

paikkojen tunnistamiseksi on laadittu maan alueelle, jatkamaan matkaansa ja Usein merkittavyydeltdan suuremmat kau-
periaatteet eri tasoisille kaupunkielaman toisinaan myds pysahtymaan. Kaupun- punkielaman paikat pitavat sisalladn myos
paikoille. Tarkastelu perustuu tutkimus- kielaman paikkoja ovat niin arjen kuin pienempia paikkoja. Paikat on jaoteltu
kirjallisuuteen mielenkiintoisten paikko- vapaa-ajan ymparistot. Paikan ei tarvitse kolmeen eri luokkaan: pieniin, paikallisiin ja
jen muodostamasta verkostosta, joka tayttaa kaikkia lueteltuja kriteereita, jotta merkittaviin kaupunkielaman paikkoihin.

4

ol
[ ]

[ B e

®
@
comeadans

Kaupunkielaman paikat
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] Pienet

. Paikalliset

. Merkittavat

Kdvelymatkaa jdsentévdt eri kokoiset kaupunkieldmdn paikat Paikalliskadun porttiaiheena toimiva ylijatkettu jalkakdytdvd terasseineen
ja puineen on esimerkki pienestd kaupunkieldmdn paikasta.
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Pienet kaupunkielaman paikat

Paikan tietavat ja sitéd kayttavat enim-
makseen alueella asuvat, toissa kay-
vat tai muuten arjessaan ohikulkevat.
Kohteeseen ei yleensa |ahdeta erik-
seen ja ne ovat luonteeltaan arkisia.

Kohteet esiintyvat ymparistdssa
toistuvasti eika niiden tarvitse olla
erityisen huomiota herattavia, mutta
ne jasentavat kavelymatkaa. Naita
paikkoja on kaupungissa tasaisesti
ja ne esiintyvat ymparistéssa hyvin
tiheasti.

Kohde ei yksin kasvata jalankulkijoi-
den méaraa alueella.

Esimerkkeja pienista kaupunkiela-
man paikoista ovat kadun kulmat,
joissa on kivijalkaliiketilaa, kasvilli-
suutta ja istuimia. Kaikista tarkimmal-
la tasolla myds julkisivun vaihtuminen
voi luoda tunteen paikasta tai yksit-
tainen terassi voi olla pieni kaupunki-
laisten kohtaamispaikka.

Paikalliset kaupunkielamén paikat

Paikallisten lisaksi kohteeseen saapu-

vat myds muualla kaupungissa asuvat
ja kaupungissa vierailevat, mutta pai-
kat eivat ole yleensé varsinaisia syita

saapua keskustaan

Kohteet erottuvat ympéaristosta
selkeina tilakokonaisuuksina. Paikat
toistuvat tavoitteellisesti noin 1-5
minuutin kdvelymatkan valein.

Kohde kasvattaa jalankulkijoiden
maaraa alueella maltillisesti

Esimerkkeja paikallisista kaupunki-
elaman paikoista keskustassa ovat
pienet aukiot ja puistikot. Myos jotkut
kéavelykatujen tai kivijalkaliiketiloil-
taan aktiivisten katujen risteykset tai
raitioliikenteen pysakkien ymparistot
voivat muodostaa paikallisia kaupun-
kielaman paikkoja.

Merkittavat kaupunkieldaméan paikat

Kohde vangitsee katseen ja toimii
maamerkkind. Kohteessa pysahdy-
taén usein katselemaan ja tutkimaan
ymparistéa. Kohteet ovat kaupungin
tasolla tai jopa kansainvalisesti uniik-
keja. Kohde on joko itsesséaén vetovoi-
matekija, jota saavutaan katsomaan tai
se on merkittéva osa arjen lilkkkumista
ja asiointia. Merkittavilla paikoilla on
monia kayttétarkoituksia, ja ne ovat joko
koko paivan vilkkaita tai sielld on selvia
vilkkaita ajankohtia.

Paikat toistuvat tavoitteellisesti keskus-
tassa noin 5-15 minuutin kévelymatkan
valein. Kaveltavassa ydinkeskustassa
merkittavia kaupunkielaman paikkoja
esiintyy kaikista useimmin.

Kohde kasvattaa jalankulkijoiden maa-
raa alueella merkittavasti (esim. joukko-
liikenteen solmukohdat, nahtavyydet ja
kaupalliset keskittymat)

Esimerkkeja merkittavista kaupunkiela-
man paikoista ovat kaikki raskaan rai-
deliikenteen asemien ymparistot, aukiot
ja torit, joiden yhteydesséa on nahtavyyk-
sia tai vaikkapa tori- tai terassitoimintaa
seka keskustan historialliset puistot tai
kehittyvat merenranta-alueet.



Keskustan maanalaisten pysakdintilaitos-
ten houkuttelevuutta lisatédan toteuttamalla
sinne uusia ajoyhteyksia ja parantamalla
kavelyn olosuhteita maan paalla.

Jatkosuunnittelussa varmistetaan, etta
huoltoliikenne toimii kaikkialla keskustassa
sille asetettavien sdantéjen mukaan. Kavel-
tavan ydinkeskustan kavelykaduilla ja Alek-
santerinkadulla huoltoliikenne vahenee
ohjaamalla sita kiinteistdjen huoltopihoille
tai keskustan huoltotunneliin. Aleksan-
terinkadulla muutos tehdaén vaiheittain
tiukentamalla nykyisté huoltoliikenteen
aikaikkunaa ja lopulta poistamalla huolto-
likenne jalkakaytaviltd kokonaan. Muiden
keskustan kavelykatujen osalta vahviste-
taan alaslaskettavien pollareiden kayttoa
ja aikarajoituksia huoltoliikenteelle.

Kuormauspaikkojen maaraa lisataan vai-
heittain aluekohtaisten lilkkennesuunnitel-
mien myota.

Huoltoliikenteen jérjestaminen kavelyalu-
eilla on selva nykytilan haaste kaveltévassa

keskustassa. Ydinkeskustan kavely-ympa-
ristolle tyypillistad on runsas kavelykatujen,
aukioiden, torien ja puistojen maara. Suun-
nitelman periaatteiden mukaan naiden
kaupunkitilojen tulisi olla aidosti sellaista
tilaa, jossa kavelija voi vapaasti liikkkua

ja pysahtya varomatta ajoneuvoja. Myos
kuormauspaikkojen lisddminen vaikuttaa
positiivisesti kdvelyn olosuhteisiin, kun
jalkakaytavia saadaan rauhoitettua hairit-
sevalta huoltoliikenteelta.

Paaverkon kadut edustavat katutyypiltaan
ratkaisua, jossa jalankulku, pyéraliikenne
ja autoliikenne on eroteltu toisistaan, ja
ajoradan ylitykset tapahtuvat paasaantoi-
sesti liittymissa olevien suojateiden kautta.
Kavely-ymparistdn kehittdminen kohdis-
tuu rakennusten kivijalasta jalkakaytavan
reunaan ulottuvalle vydhykkeelle, jossa
yhteensovitetaan sujuvan jalankulun ja
oleskelun tarpeet seké luodaan kadun viih-
tyisyys vehreydella. Turvallisin ja sujuvin
suojatiejarjestelyin véhennetaan ajoradan
estevaikutusta.

Alueellisten kokoojakatujen kaistamaara

rajataan lilkenteellisten reunaehtojen
salliessa yhteen ajokaistaan suuntaansa.
Talloin alueelliset kokoojakadut eivat hou-
kuttele kantakaupungin lapiajoon, ja kadun
estevaikutus pysyy kohtuullisena ympa-
ristdssa, jossa liikkkuu erittdin runsaasti
jalankulkijoita.

Suunnitelman periaate katuverkon jasen-
tymisesté paa- ja paikallisverkon katuihin
on edellytys kavely-ympariston olosuh-
teiden kehittamiselle keskustassa, silla
talléin eri katuverkon osia voidaan kehittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla kaveltavim-
miksi siten, ettd keinot soveltuvat kadun
tilanjakoon, estevaikutukseen ja liikenteen
aiheuttamiin paastoihin, kuten meluun.
Esimerkiksi likennemaariltdan ja nopeuk-
siltaan verrattain korkeat paéverkon kadut
eivat ole kaikista houkuttelevimpia paikkoja
oleskella, kun taas paikallisverkolla katua
voidaan kehittaa kokonaisvaltaisemmin
kavelyn ja oleskelun ndkdkulmasta.

Kuitenkin useimmat keskustan paaverkon
kaduista ovat myos vilkkaita kavely-ympa-
ristdja, jolloin myds naitéd ymparistdja tulee
kehittéda kaveltavimmiksi. Kokoojakatujen
kaistamaaran rajaaminen yhteen kaistaan
suuntaansa lisaa tilaa jalankululle jalkakay-
tavilla ja samalla kadun ylittdminen muut-
tuu helpommaksi.



Mita kavely-ympariston kehittamisella halutaan saavuttaa?

Keskustan elinvoima kasvaa, kun
siella viivytaan ja viihdytaan

Mahdollisia mittareita: Viipymien méadrdn
kehittyminen eri keskustan alueilla, ké-
vely-ympdriston muutosten yhteydessd
tehdyt tutkimukset elinvoimasta sekd
kaupunkitilan kdytostéa

Joukkoliikenteen suosio kasvaa,
kun kévelyolosuhteet pysakkien
ymparistéssa paranevat ja vaih-
taminen joukkoliikennevalineesta
toiseen helpottuu

Mahdollisia mittareita: Joukkoliikenteen
matkustajamddrien kehitys sekd tutki-
mukset vaihtoyhteyksien koetun laadun
kehittymisestd

Julkisten tilojen parantaminen
ja lisdaminen tekevat kaupunki-
tiloista kaikille vaestoryhmille
saavutettavampia

Mahdollisia mittareita: Kavely-ympdriston

muutosten yhteydessd tehdyt tutkimukset
elinvoimasta sekd kaupunkitilan kdytosta

eri ihmisryhmien nékdkulmasta

Paarautatieaseman ymparisto
toimii kdyntikorttina Helsingin ka-
veltavaan keskustaan. Ymparisto
houkuttelee ihmisia laajemmalle
keskustaan seka lisdaa keskustan
kavijamaaria.

Mahdollisia mittareita: Viipymien médrdén
kehittyminen eri keskustan alueilla, tutki-
mukset kaupunkitilan kdytostd pddrauta-
tieaseman ympdristéssd sekd jalankulkija-
mddrien kehittyminen ydinkeskustassa



3.3 Autoliikenteen kehittaminen

Autoliikenne on nopea ja aikatauluriippu-
maton lilkkkumismuoto, joka tarjoaa monel-
le katevan vaihtoehdon saapua keskustaan
etenkin alueilta, joissa on heikompi jouk-
koliikenteen tarjonta. Autoilulla on myés
tarkea rooli esimerkiksi toimintaesteisten
ihmisten liilkkumisessa. Pelastusliikenne,
tavaraliikenne, taksi- ja muu ammattilii-
kenne ovat esimerkkeja valttamattomista
autoliikenteen matkoista, joiden olosuhteet
tulee ensisijaisesti turvata.

Tilaa on keskustassa hyvin rajatusti, mutta
keskustaan matkaavia liikkkujia runsaasti,
jolloin autolla voi liikkkua sujuvasti vain ra-
jallinen mééra ihmisia ja tavaroita. Sujuva
autoilu keskustassa perustuu siihen, etta
mahdollisimman moni valitsisi jonkun
muun kulkumuodon ja autoa kayttavat
vain sité erityisesti tarvitsevat. Kaikille
toisen kulkumuodon valitseminen ei ole
kuitenkaan mahdollista. Etenkin niiden
automatkojen, joiden 1aht6- tai maaranpaa
sijaitsee keskustassa, on térkeaa toimia
jatkossakin. Keskustaan saapuvat ja sielta
lahtevat automatkat korostuvat suhteessa
lapiajaviin automatkoihin autoliikenteen
olosuhteiden kehittdmisessa.




Autoliikenteen paaverkon
tavoitetila

Helsingin keskustan katuverkko jasentyy

ennen kaikkea kavelypainotteisen ydin-
keskustan tarpeisiin, ja ottaa lahtokohdik-
seen liilkenteen kehitystrendit ja tiivistyvan

maankayton kehitysnakymat.

Katuverkon liikenteellinen jasentely tahtaa
yhteensovittamaan keskustan liikenteelli-
sid tarpeita ja julkisen kaupunkitilan laa-
dullisia tavoitteita kokonaisuuden kannalta
parhaalla tavalla. Keskeinen periaate on
vahentaa ydinkeskustan lapiajavaa auto-

liikennettd, jotta ydinkeskustaan saapuva
ja sielté [ahteva autoliikenne olisi suju-
vampaa ja haitta keskustassa viihtymiselle
vahaisempaa.

Autoliikenteen paaverkkoa harvennetaan

ydinkeskustan alueella, jotta mahdolliste-

taan laajat yhtenaiset kavelyalueet este-
vaikutukset minimoiden. Samalla varmis-
tetaan, ettéd paaverkko on autoliikenteen

kysynnan suuruus ja suuntautuminen

huomioiden riittavén tihea. Talla turvataan
toimivat alueiden valiset siirtymat seka
keskustan maankayton saavutettavuus
autolla.

o "

o Alueellisen
u kokoojakadun
yhteystarve

Telakkakadulle

L] oo - )
\ Alueellisen
\

\

kokoojakadun
\ yhteystarve

Lalvaslllankadulle
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Keskustan autoliikenteen pddverkon tavoitetila.

am» Piikatu

e Alueellinen kokooja
katu, nykyinen

e e« Alueellinen kokooja-
katu, yhteystarve
=== Pajkalliskaduksi

muutettava alueellinen
kokoojakatu

= Paikalliskatu



Keskustan alueella autoliikenteen paaverk-
ko koostuu paakaduista ja alueellisista
kokoojakaduista.

Paakatujen tehtava on palvella seudullis-
ta ja kaupungin sisaista autoliikennetta
kaupungin eri alueiden valilla. Keskustan
alueella sijaitsevat paakadut palvelevat
keskustaan ja keskustasta ulos suun-
tautuvia autoliikenteen paavirtoja seka
keskustan kautta suuntautuvaa lapiajoa.
Liikenteen sujuvuudesta ja liikennetur-
vallisuudesta huolehditaan tarkoituksen-
mukaisilla liittymavaleilla seka pitamalla
liikennevirta eroteltuna kadun viereisesta
maankaytosta. Pdakadut palvelevat auto-
liikenteen ohella my&s muita kulkumuotoja,
joiden olosuhteet edellyttavat aina oman
erityisen huomionsa. Keskustan paakatujen
nopeusrajoitus on 40 km/h.

Alueelliset kokoojakadut palvelevat kes-
kusta-alueen siséisia yhteystarpeita ja
ensisijaisesti autoliikennettd, jolla on [aht6-
piste ja/tai madranpaa keskustan alueella.
Autoliikenteen toimivuuden turvaamisessa
painotetaan ennakoitavuutta ja luotetta-
vuutta, joita priorisoidaan huolellisesti
yhteensovittaen kadun muiden kayttétar-
peiden kanssa. Katujen nopeusrajoitus on
keskustassa 30-40 km/h.

Nykytilanteessa valtaosalla ydinkeskustan
alueellisista kokoojakaduista on useam-
pi kuin yksi ajokaista suuntaansa. Naihin
lukeutuvat Pohjois- ja Etelaesplanadi,
Mannerheimintie, Uudenmaankatu, Lon-
nrotinkatu, Albertinkatu, Fredrikinkatu,
Laivasillankatu, Eteléranta ja Unioninka-
tu. Leveine ajoratoineen ne muodostavat
railoja yleiskaavan kavelypainotteiseksi
maarittelemaan ydinkeskustaan.

Alueellisten kokoojakatujen kaistaméaa-

ria tarkistetaan yksityiskohtaisempiin
suunnitelmiin ja tarkasteluihin perustuen.
Tavoitteena on liikenteellisten reunaehto-
jen mahdollistaessa rajata kaistamaaraa
yhteen kaistaan suuntaansa ja siten koh-
tuullistaa ajoratojen estevaikutusta ym-
paristdssa, jossa liilkkuu erittain runsaasti
jalankulkijoita. Samalla keskustan katu-
verkon kehittdmisessa painottuu alueen
sisdisten liikennetarpeiden palveleminen
seka tavoite vahentaa eteléisen kantakau-
pungin lapiajon houkuttelevuutta. Osalla
alueellisista kokoojakaduista liikenteellisen
kapasiteetin riittavyys kuitenkin koros-
tuu hairiéherkkyyden, pelastusliikenteen
toimintavarmuuden ja satamaliikenteen
toimivuuden kannalta. Esimerkiksi Espla-
nadeilla jatkosuunnittelun I1&htékohtana on
kaistajarjestelyjen séilyttaminen nykytilan-
teen mukaisina.

Paikalliskatujen rauhoittaminen

Kaikki paaverkkoon kuulumattomat kadut
ovat paikalliskatuja. Ne palvelevat paikallis-
ta ja hidasvauhtista autoliikennettd mat-
kan alku- ja loppupaéssa. Nykytilanteessa
monet keskustan paikalliskatuymparistot
karsivat lapiajon tuottamasta ylimaaraises-
ta lilkkennekuormituksesta.

Paikalliskatuja kehitetdan rauhallisen
liikkumisen ymparistdina, jotka tukevat niin
kivijalkakorttelien elavyytta kuin kavelyreit-
tien jatkuvuutta. Katujen nopeusrajoitus
on enintdan 30 km/h. Lilkkenneymparisto

ja katutilan mitoitus turvaavat matalan
nopeustason.

Paikalliskatujen rauhoittaminen paran-
taa jalankulun olosuhteita vahentamalla
likenteesté aiheutuvaa estevaikutusta,
turvattomuutta ja ymparistéhairiéta. Rau-
hallisempi lilkenneympéarist6 on tarkeaa
my6s pyorailijoille, jotka paikalliskaduilla
yleensé jakavat saman tilan autojen kans-
sa. Autoliikenteen rauhoittaminen palvelee
nain osaltaan my0s jalkakaytavien rauhoit-
tamista sinne kuulumattomalta pyorailylta
ja sahkopotkulautailulta.

Liikenteen rauhoittamisessa on paa-
asiassa kyse lapiajavan autoliikenteen



hillitsemisesta. Lapiajolla tarkoitetaan
tassa yhteydessa liilkennett4, jolla ei ole
laht6- tai maaranpaata paikallisen liiken-
nesolun alueella.

Paikalliskatujen rauhoittamiskeinoihin
lukeutuvat hidasteet, liilkenteenohjauk-
selliset keinot seka tarvittaessa kadun
katkaisu autoliikenteeltéd. Keinot maa-
ritellaan alueellisissa liikennesuunni-
telmissa tapauskohtaisesti siten, etta
toimenpiteet kohdistuvat lapiajavaan
liikenteeseen ja séilyttavat paikalliska-
tujen saavutettavuuden ja katuverkon
jatkuvuuden mahdollisimman hyvana.

Helsingin katuluokitusjarjestelmassa
paikalliskadut jaetaan edelleen kahteen
alaluokkaan, paikallisiin kokoojakatuihin
ja tonttikatuihin. Paikalliset kokoojakadut
ovat liilkennetta kokoavan luonteensa
vuoksi muita paikalliskatuja vilkasliiken-
teisempia ja toimivat usein bussiliiken-
teen reitteina. Pakalliskatujen tarkempi
luokittelu tapahtuu alueen katuverkon
yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa.

Autoliikenteen paaverkkoon kohdistuvat
muutosehdotukset ja jatkotarkastelut:

Kaivokatu muutetaan joukkoliikenne-
kaduksi Keskuskadun ja Asemanaukion
valisella osuudella. Samalla Kaivokadun
kautta valilla Pitkasilta-Kamppi kulkevaa
autoliikenteen poikittaista padyhteytta
kehitetdan joukkoliikennepainotteiseksi.
Taman seurauksena nykyisin alueellisik-

si kokoojakaduiksi luokitellut Kaivokatu,
Asemanaukio, Postikatu, Simonkatu ja
Kansakoulukatu seka osittain Mikonkatu ja
Kaisaniemenkatu muutetaan paikalliska-
duiksi. Muutos on suunniteltu toteutetta-
vaksi vaiheittain Kaivokadulla vuonna 2027
kaynnistyvan kansisaneerauksen ja siita
aiheutuvan lilkennekatkon jalkeen. Osana
Kaivokadun tavoitetilaa joukkoliikenneka-
tuna tutkitaan kehitysvaihtoehtoa, jossa
Rautatientorin [ahteva bussiliikenne ohja-
taan Kaivokadun sijaan Vilhonkadun kautta
pohjoiseen.

Etelarannan ja Pohjoisesplanadin ta-
voitteellista roolia tarkistetaan osana
2025 kaynnistettédvaa Kaartinkaupungin
ja Etelasataman alueellista liikkennesuun-
nitelmaa. Muiden vaihtoehtojen rinnalla
suunnitelmassa selvitetdan, ovatko ai-
kaisemmin esilla olleet kavelykatuvisi-

ot relevantteja osana Makasiinirannan
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kehittédmista ja Olympiaterminaalin muu-
tosta risteilysatamaksi.

Fredrikinkadun asemaa autoliikenteen
paaverkossa tarkistetaan osana 2026
kaynnistettavaa Kampin alueellista liiken-
nesuunnitelmaa. Keskeisena lahtékohtana
huomioidaan Fredrikinkadulle taydentyva
raitioliikenneyhteys, jonka seurauksena
Fredrikinkatu muuttuu yksikaistaiseksi.
Vaihtoehtoina on séilyttaa Fredrikinkatu Al-
bertinkadun yksisuuntaisena vastinparina
tai muuttaa katu paikalliskaduksi, esimer-
kiksi keskittamalla Kampin pohjois-ete-
Ia-suuntainen autoliikenne Albertinkadulle.

Telakkakadulta Laivasillankadulle on
tarve maaritella alueellinen kokoojakatu-
yhteys, joka paaverkon tasolla yhdistaa
keskustan eteldiset osat Pohjoisran-

nan suuntaan seka auttaa jasentamaan
alueen katuverkkoa liikenteellisesti.

Tama yhteys toteutetaan kehittamalla
nykyisté katuverkkoa tarpeellisilta
osuuksilta. Vaihtoehtotarkastelut

ja yksityiskohtaisempi suunnittelu
kaynnistetdan osana eteldiset kaupungin-
osat kattavan alueellisen liikennesuunnitel-
man valmistelua.



Autopysakoinnin ratkaisuilla edistetaan keskustan
saavutettavuutta ja viihtyisyytta

Ydinkeskusta on ennen kaikkea perilld olon
paikka. Tavoitteena on véahentaa katujen
likennekuormitusta ja samalla tehda
ydinkeskustasta entista paremmin saa-
vutettava myds autolla. Tavoitetta ediste-
taan tukemalla etenkin ydinkeskustaan
suuntautuvan autoliikenteen ohjautumista
maanalaisiin pysakaintilaitoksiin ydinkes-
kustan reunoilta. Muilla pysakaintipoliitti-
silla toimenpiteilla parannetaan vapaiden
pysakointipaikkojen tarjontaa, véhenne-
taan pysakointipaikan etsimisen aiheut-
tamaa ajosuoritetta seka kannustetaan
ymparistoystavallisten autojen kayttdon.
Samalla on térke&a varautua siihen, etta
eri toimintojen kilpailu katutilasta kiristyy
tulevaisuudessa, mika osaltaan vaikuttaa
kadunvarsipaikkojen tarjontaan.

Maanalaisten pysakoéintilaitosten
saavutettavuuden parantaminen

Maanalaisten pysakaintilaitosten saavu-

tettavuuden parantaminen ja houkuttele-
vuuden lisddminen on tarkeimpia keinoja
kehittda ydinkeskustan saavutettavuutta
autolla. Saavutettavuushyoétyjen liséksi

ydinkeskustaan saapuvan autoliikenteen
ohjaaminen alueen reunoilta maanalaisiin
pysakdintilaitoksiin vahentaa maanpaalli-
sen katuverkon liilkennetté ja siita aiheutu-
via haittoja.

Keskustan maanalaisten pysakaintilaitos-
ten houkuttelevuutta lisétédan kehittéamalla
keskustan huoltotunnelin ajoyhteyksia
seka parantamalla kavelyn olosuhteita
kaupunkitilassa. Keskustan huoltotunneli
kulkee ydinkeskustan ali Ruoholahdenka-
dulta Kluuviin ja se palvelee ydinkeskustan
korttelien huoltoa. Liséksi huoltotunneli
toimii ajoyhteytena maanalaisiin pysakoin-
tilaitoksiin, joihin nykytilanteessa sijoittuu
yli 2700 pyséakaointipaikkaa.

Huoltotunneli koostuu uudemmasta lansi-
osasta ja vanhemmasta itdosasta, joiden
valilla ei nykytilanteessa sallita pysékdin-
tilikennetta vanhan tunnelin toistaiseksi
puutteellisten pelastautumisjarjestelyiden
vuoksi. Tama rajoittaa lantisten pysakainti-
laitosten saavutettavuutta idan suunnasta
ja vastaavasti Kluuvin pysakdintilaitoksen
saavutettavuutta lannen suunnasta.

Keskustan huoltotunnelia kehitetaan ensi-
vaiheessa siten, etta kaikista sisdankayn-
neista paasee ajamaan kaikkiin tunneliin
kytkettyihin pysakéintilaitoksiin. Samalla
selvitetdan uuden sisdanajon toteuttamis-
ta Hakaniemeen. Pitkalla aikavalilla myos
tunnelin lansipuolelle haetaan nykyista
sujuvammat sisdanajoyhteydet. Keskustan
huoltotunnelia ja siihen kytkeytyvia pysa-
kointilaitoksia kehitetaan kiinteistokehityk-
sen lahtokohdista. Rakenteellisista rajoit-
teista johtuen tunnelin kayttotarkoitus
rajautuu huolto- ja pysakdintiliikenteeseen.



Keskustan huoltotunnelin
nykytilanne ja kehittamis-
suunnitelmat

~ K?§kustan huoltotunnelin
paayhteys

s Pysakointiliikenteelle
avattava ajoyhteys
(nykytilanteessa vain
huoltoajo sallittu)

~—~— Ajoyhteys pysakainti-
laitokseen

® Sisaanajo katuverkolta

s"o,¢ Selvitettdva uusi
sisdanajoyhteys
Hakaniemesta
1. P-CityForum (1350 paikkaa)
2. P-Stockmann (620 paikkaa)
3. P-Kluuvi (660 paikkaa)

Keskustan huoltotunnelin nykytila ja kehittdmissuunnitelmat.




Kaupungin ja yksityisten
pysakoéintilaitosten vélisen
yhteistyon lisadminen asukas-
pysakoinnissa ja erityistilanteissa

Asukaspysakoijille houkuttelevammat
yksityiset pysékointilaitokset ovat keino va-
pauttaa kadunvarsipaikkoja muun muassa
asiointipysakdinnin ja logistiikan tarpeisiin.
Tavoitteena on parantaa pysakaintilaitos-
ten kilpailukykya ja houkuttelevuutta asu-
kas- ja yrityspysakdintitunnukseen nahden
yhteisty0ssa pysakointilaitostoimijoiden
kanssa.

Lisaksi kehitetédan toimintamallia helpot-
tamaan yksityisten laitosten hyddynnetta-
vyytta erityistilanteissa, esimerkiksi tal-
vikunnossapidon aikana, seka edistetdan
reaaliaikaisen tilatiedon jakamista yksityi-
sista laitoksista.

Autopysakoinnin reaaliaikainen
tilannekuva

Autopysakdinnissa toimenpiteita ovat
tunnistusteknologian toteuttaminen kai-
kille liityntéapysékdintipaikoille, vapaasta
kapasiteetista kertovan tiedon toimitta-
minen yksityisista pysékointilaitoksista

seka asukas- ja yrityspysakointitunnusten
siirtdminen mobiilipalveluksi. Kerattya
tietoa voidaan jakaa anonymisoidusti
avoimen rajapinnan valityksella. Tavoiteti-
lassa pysakaointitapahtumista valittyy tieto
avoimeen rajapintaan, josta sovelluskehit-
tajat voivat hakea tietoa ja rakentaa tietoon
pohjautuen sovelluksia. Mobiilisovellusten
avulla kayttaja saa reaaliaikaisen tiedon
pysakoinnista eri kohteissa. Sovelluksissa
voidaan antaa tietoa vapaista paikoista

ja pysakdinnin hinnoista, opastaa vapaa-
seen pysakointipaikkaan sekd maksaa
pysakaointi. Pysékdinnin reaaliaikaisesta
tilannekuvasta on hy6tya monille autoilun
kayttajaryhmille, esimerkiksi yksityisautoi-
lijoille, kotihoidolle, yhteiskayttoautoilijoille,
liikkumisesteisille, ruokapalvelun kuljettajil-
le, vieraspysakaijille ja lahettipalveluille.

Siirtyminen palvelutasonmukaiseen
hinnoitteluun

Palvelutasonmukaisen hinnoittelun ajatus
on saada pysakoéinnin kysynta ja tarjonta
vastaamaan paremmin toisiaan. Tavoittee-
na on helpottaa vapaan pysékdintipaikan
|6ytédmista seka vahentaa paikan etsimi-
sesta aiheutuvaa ylimaaraistéa ajoa.

Kannustetaan lahipaastottomien
ajoneuvojen kayttoon

Vahvistamalla sahkoéautoiluinfraa tuetaan
polttomoottoriautojen maaran vahenemis-
ta keskustan alueella. Riittavat sahkodauto-
jen latausmahdollisuudet edistévat kes-
kustan toimivuutta ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Sédhkdautoiluinfran vah-
vistamisen toimenpidekokonaisuudessa
(kaupunkiympéristdlautakunta 4.6.2024)
linjataan vuoteen 2030 mennessa kaduille
jayleisille alueille toteutettavista latauspis-
teista. Kaupunki selvittda uuden hankinta-
mallin soveltumista Helsinkiin, jotta uusia
latausasemia voitaisiin toteuttaa nykyista
helpommin, nopeammin ja joustavammin.

Vahapaastoisyysalennukset

Helsingissa on ollut kaytdssa pysakoin-

nin véhapaastodisyysalennus vuodesta

2011 alkaen. Alennuksella kannustetaan
vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon
antamalla alennusta pysakéintitaksoista.
Ajoneuvokaluston kehittyessa vahapaas-
téisemmaksi, alennuksen kriteereja tiuken-
netaan maéraajoin alennuksen kannusta-
vuuden sailyttamiseksi.



3.4 Joukkoliikenteen kehittaminen

Siind missa kavely on merkittavin tapa
liikkua keskustan sisélla, on joukkoliikenne
selvasti kaytetyin kulkutapa saapua kes-
kustaan. Joukkoliikenteen olosuhteiden
parantaminen ja kilpailukykyinen hinnoit-
telu on tehokkain tapa mahdollistaa yha
suuremman ihmismaaran saapuminen
keskustaan.

Ruuhka-ajan kapasiteettia on térkeaa
kasvattaa infrastruktuuria kehittamalla,
kuten metron kulunvalvonnalla seka lin-
jastoratkaisuilla, joista esimerkkina uudet
raitiotieyhteydet.

Seudullinen joukkoliikennejarjestelma
palvelee erityisen hyvin Helsingin keskus-
taan kohdistuvia matkoja, silla keskusta
on perinteisesti ollut joukkoliikenteen
suurin solmukohta. Nykyaan poikittaisten
yhteyksien kehittdminen on yksi paino-
piste, jolla on térked merkitys keskustaan
suuntautuvan joukkoliikennekapasiteetin
turvaamisessa. Seudun véeston kasvaessa
joukkoliikenteen kapasiteetti keskustaan
suuntautuvilla matkoilla sailyy jatkossa-
kin riittédvana, kun poikittaisyhteydet eivat
nojaa enaa niin voimakkaasti keskustassa
tapahtuviin vaihtoihin.

Joukkoliikenteelld on myds tarkea rooli
keskustan sisaisilla matkoilla etenkin kes-
kustan etelapuolisten alueiden asukkaiden
liikkumisessa.

Koronan jélkeinen etatydskentelyn kasvu
on vaikuttanut myds joukkoliikenteeseen.
Suurimpana muutoksena on arkipaivien
ruuhkakysynnan pienentyminen, koska
toimistoilla kdynnit ovat vahentyneet.
Ruuhkakysynnassa on nyt myés enemman
viikonpaivavaihteluita, maanantai ja perjan-
tai ovat suosituimpia etatyopaivia. Toisaal-
ta vapaa-ajan matkojen maara on kasva-
nut myods joukkoliikenteessé, mika tasaa
kysyntaa eri vilkkonpaiville. Joukkoliiken-
teen toiminnan kannalta tdma on mydntei-
nen asia, koska kalustotarve on mitoitettu
ruuhkahuippujen mukaan. Ruuhkahuipun
tasoittuminen voi pienentaa kalustotarvet-
ta, mutta kysynnan laajentuminen muille
tunneille tuo hankitulle kalustolle enem-
man kayttéa. Joukkoliikenteessé on tilaa
matkustajamaarien kasvulle.




Joukkoliikenteen
tavoitetilasta

Kartalla on kuvattu keskustan joukkoliiken-
neverkon tavoitetila. Joukkoliikenteen mer-
kittavin solmukohta on paarautatieasema,
jossa kaupunkiin saapuva juna-, metro- ja
bussiliikenne liittyy kantakaupunkia palve-
levaan raitioliikenteeseen. Muita keskus-
taa palvelevia metroasemia ovat Kamppi
ja Helsingin yliopisto, jolle tutkitaan uutta
palvelualuetta laajentavaa pohjoista si-
saankayntia. Kartalla on kuvattu eteldisen
kantakaupungin kattava raitiotieverkko,
jota tullaan tdydentamaan uudella Kampin
ja Punavuoren vélisella yhteydella Fredri-
kinkatua pitkin. Raitiotieverkko laajenee
myds Hernesaareen alueen rakentumisen
my6ta. Raitiolilkennetta tehostetaan kehit-
tamalla kartalla kuvatut reitit keskustaan
saapuville Vihdintien pikaraitiotielle Man-
nerheimintielle ja Lansisataman pikarai-
tiotielle Hakaniemen ja Jatkasaaren vélille.
Lisaksi kartalla on kuvattu paikallis- ja kau-
kobussiliilkenteen paareitit terminaaleihin
seka lauttasatamat Kauppatorilla ja Kataja-
nokalla, laivaterminaalit Lansisatamassa ja
Katajanokalla seka risteilysatamat Herne-
saaressa ja Olympiaterminaalilla.

— Raitiotie

— Pikaraitiotie
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Kehitysnakymat joukkoliikennemuodoittain
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Junaliikenne

Helsingin paarautatieasema on seka Hel-
singin seudun lahijunaliikenteen keskus
ettd Suomen kaukojunaliikenteen keskus.
Junaliikenne palvelee siksi merkittavassa
roolissa keskustan ja sen ulkopuolis-

ten alueiden valilla. Junaliikenteen rooli
keskustaan saapumisessa tulee edelleen
kasvamaan. Lahijunaliikenteen kdynnissa
olevat kehittamishankkeet, Kaupunkirata
ja paaradan kehittdminen, tulevat lisaa-
maan lahijunaliikenteen tarjontaa.

Suunnitteilla oleva Lentorata lisdisi
junaliikenteen kapasiteettia pohjoisen
suuntaan, vapauttaen paaradan kapa-
siteettia kaukojunilta I&hijunille. Pitkalla
tahtaimella on varauduttu myos Helsin-
ki-Tallinna junayhteyteen, jonka asemalle
on varaus paarautatieaseman alla. Pisa-
ra-radasta on valmiit suunnitelmat, mutta
hanke ei ainakaan lyhyella tahtaimella ole
etenemassa.

Metroliikenne

Metroverkkoon ei Léansimetron val-
mistuttua kohdistu lahitulevaisuuden
laajennussuunnitelmia. Metron kayt-
tajamaara tulee lahitulevaisuudessa
kuitenkin kasvamaan yli nykyisen ka-
pasiteetin, sillé seutu kasvaa ja metron
vaikutusalueelle rakennetaan jatkuvasti
lisda niin Helsingissa kuin Espoossakin.
Metron kapasiteetin riittévyys varmiste-
taan muuta joukkoliikennejarjestelmaa
kehittamalla sekda metron omaa kapasi-
teettia parantamalla.

Metron kulunvalvontajérjestelmén
uusimisella mahdollistetaan tiheammat
vuorovalit. Tamén arvioidaan nostavan
metron maksimikapasiteettia noin 50 %
nykyisesta. Metron saavutettavuuden
parantamiseksi tavoitellaan uutta Hel-
singin yliopiston metroaseman sisaan-
kayntia Unioninkadun ja Liisankadun
risteyksen tuntumaan.

Pitkalla aikavalilla yleiskaavassa on
maanalainen varaus metrolinjalle
Kampista Pasilaan. Varausta voidaan
hyddyntéa metroverkoston laajenta-
miseen, jolloin se palvelee Jatkasaarta
ja Hernesaarta keskustaan ja Pasi-
lan kautta edelleen Postipuistoon ja
Kapylaén. Toisena vaihtoehtona on
tarkastella Kampin ja Pasilan valista
metrovarausta osana laajempaa maan-
alaista pikaraitiotieverkostoa.




Raitioliikenne

Raitioliikenteen rooli on olla seka yhteys
kantakaupungista ja lahemmista esi-
kaupungeista keskustaan etta palvella
keskustan sisaisia joukkoliikenneyhte-
yksid. Erityisesti eteldisessa kantakau-
pungissa raitioliikenne on merkittévin
joukkoliikenteen muoto ja tdma rooli
tulee entisestaan kasvamaan. Pika-
raitioteiden myéta raitiotiet palvelevat
keskustayhteytena yha kauempaa ja
raitioliikenteen kapasiteetti kasvaa.
Suorat raitiolinjat Laajasalosta ja Ka-
lasatamasta keskustaan paitsi lisdavat
raitioliikenteelld saapuvien ihmisen
maaraa, myos vapauttavat metrosta ti-
laa uusille matkustajille. Raitioliikenteen
tarjonnan ja kysynnan kasvun arvioi-
daan esimerkiksi Kaivokadun pysékilla
kaksinkertaistavan raitiovaunumatkus-
tajien maaran, tarkoittaen yli 50 000
nousevaa ja poistuvaa matkustajaa
paivassa.

Pikaraitioliikenne saapuu keskustaan
2030-luvun alussa. Ensimmaiset reitit
ovat Vihdintien pikaraitiotie Manner-
heimintien suunnasta ja Lénsisataman
pikaraitiotie Hakaniemen suunnasta.
Lansisataman pikaraitiotie tulee vah-
vistamaan myés Jatkasaaren joukkolii-
kenteen palvelutasoa seki itse alueen
etta Lansiterminaalin laivaliikenteen
kasvaessa.

Lansiratikat -kokonaisuuteen kuuluu
Vihdintien pikaraitiotien lisaksi Fredri-
kinkadun raitiotien toteuttaminen Bule-
vardin ja Urho Kekkosen kadun vilille,
seka Topeliuksenkadun raitiotie valille
Runeberginkatu ja Tukholmankatu.
Nama mahdollistavat uuden etela-poh-
jois-suuntaisen raitiolinjan lilkenndinnin
keskustan lansiosassa ja monipuolis-
tavat raitioliikenteen yhteyksia. Uudella
raitioyhteydella voidaan korvata nivel-
busseilla liilkennoitavat runkolinjat 20 ja
30.

Hernesaaren uuden kaupunginosan
tulevat linjat on suunniteltu kulkevan
Bulevardin kautta Mannerheimintielle.
Bulevardin raitiotien luotettavuuden
parantaminen on tarkeaa koko Ete-
Ia-Helsingin raitioliikenteen toimivuu-
den takaamiseksi.

Raitioliikenteen kehittdmisohjelmassa
on maaritelty tavoitteet myés keskus-
tan raitiolilkenneverkon kehittamiselle.
Niihin liittyvien toimenpiteiden toteutta-
minen nopeuttaa ja sujuvoittaa keskus-
tan raitioliikennetta.




Bussiliikenne

Kaukoliikenteen bussiterminaali Kam-
pissa sailyy valtakunnallisen bussiliiken-
teen solmukohtana ja yhteydet sinne
varmistetaan.

Keskustaan saapuva paikallisbussien
linjasto tulee painottumaan runkolin-
joihin. Kamppi ja Rautatientori sailyvat
edelleen merkittavina paikallisbussien
terminaaleina ja yhteydet niihin merkit-
tavina bussireitteina. Bussiliikenteen
rooli keskustaan saapumisessa kui-
tenkin vahenee ja joukkoliikennetarjon-
taa siirretaan raideliikkenteeseen mm.
kehittamalla pikaraitioliikennetta seka
liitynté- ja vaihtoyhteyksia kauempana
keskustassa.

Kaupunkitilan viihtyisyys nousee yha
tarkeammaksi nakdkulmaksi erityises-
ti Rautatientorilla. Osana Kaivokadun
joukkoliikennekatusuunnitelmaa tutki-
taan kehitysvaihtoehtoa, jossa Rauta-
tientorin lahteva bussiliilkenne ohjataan
Kaivokadun sijaan Vilhonkadun kautta

pohjoiseen. Osana Uusi Eliel -kiinteist6-
kehityshankkeen toteuttamista varau-
dutaan Elielinaukion bussiterminaalin
paattyvien linjojen siirtdmiseen paaosin
Kampin terminaalin.

Lansi-Helsingin raitioteiden valmis-
tuttua bussiliikenteen rooli etelai-
sesséa kantakaupungissa védhenee
merkittavasti.

Vesiliikenne

Vesijoukkoliikenteella turvataan Helsin-
gin edustan saarten saavutettavuus.
Suomenlinnan liilkenne jatkuu entiseen
malliin, matkustajaliikenne Kauppato-
rilta vuoden ympéri HSL-jarjestelmén
lautalla seka kesaisin liséksi markkina-
ehtoisena vesibussiliikenteena. Huol-
toyhteys Suomenlinnaan jatkaa Kataja-
nokalta. Kaupunki suhtautuu avoimesti
uusien markkinaehtoisten vesiliiken-
neyhteyksien avaamiseen ja tekee
yhteisty6ta laituripaikkojen suhteen.

Matkustajasatamien joukkoliikenneyh-
teyksia palvelee raitioliikenne Lansiter-
minaaliin, Katajanokan terminaaliin seka
Olympiaterminaaliin. Suunnitelmissa on
keskittéda keskustan satamatoimintoja
sijoittamalla Tallinnan liilkenne Lansisa-
tamaan ja Tukholman lilkenne Kataja-
nokalle. Risteilysatamatoiminnot sijoit-
tuvat tulevaisuudessa Hernesaareen ja
Olympiaterminaaliin.




Joukkoliikenteen tarkeimmat kehittamisteemat

janiihin sidotut tavoitteet

Raitioliikenteen kehittaminen

Yleiskaavaan pohjautuvan verkostokau-
pungin toteuttamisen my6ta keskustan
raitioliikenne taydentyy pikaraitiolinjoilla.
Raitioliikennetta tavoitellaan sujuvaksi,
luotettavaksi ja hairittémaksi: vaunut
pysahtyvat vain pysakeilla ja muu lii-
kenne ja pysakointi ei aiheuta hairiota
raitioliikenteelle.

Kavelykeskustassa raitioliikenteen kulku
sovitetaan kavelyn olosuhteisiin. Kadun yli-
tykset kohdissa, joissa on vain raitioliiken-
nettd, voidaan jarjestda myos ylityspaikkoi-
na. Tallainen turvalliseksi koettu ratkaisu
on ollut Stockmannin edustalla jo pitkaan.

Pikaraitiolinjojen ruuhkasta riippumaton
kulku ja toimintavarmuus turvataan erilli-
sin raitiokaistoin ja nykyistd suuremman
kaluston mahdollistavilla pysékkijarjeste-
lyilla. Uudet pikaraitioteiden muodostamat
joukkoliikenteen runkoyhteydet sijoittu-
vat Kaisaniemenkatu-Kaivokatu-Simon-
katu-akselille sekd Mannerheimintielle,
jatkuen Kolmikulmaan ja Lansisatamaan.
Kehittyva raitioliilkenne korvaa vaiheittain
nykyisia bussilinjoja.

Joukkoliikenteen saavutettavuus ja
matkaketjut

Osana joukkoliikenteen kehittamista kiin-
nitetdan erityistd huomiota joukkoliikenne-
palvelujen saavutettavuuden parantami-
seen. Nakdkulmina ovat vaihtovastuksen
minimointi sujuvin vaihdoin yhdesta jouk-
koliikennevalineesté toiseen sekéa toimiva
lityntaliikenne kavellen, polkupyoralla ja
autolla. Paarautatieasemalle, metroase-
mille, bussiterminaaleihin ja raitioliikenteen
vilkkaimmille pysékeille johtavilla keskei-
silla kavelyreiteilla niin maanpéalla kuin
maanalla painotetaan sujuvia jalankulkuyh-
teyksia ja viihtyiséda kaupunkiymparistoa.

Joukkoliikenteen vaihtoyhteyksien kehit-
tadminen painottuu paarautatieaseman ja
Kampin terminaalin ympéaristdihin, joissa
varmistetaan sujuvat ja laadukkaat jalan-
kulkuyhteydet eri joukkoliikennevélineiden
valilla. Metron saavutettavuuden paran-
tamiseksi tavoitellaan uutta Helsingin
yliopiston metroaseman sisaankayntia
Unioninkadun ja Liisankadun risteyk-

sen tuntumassa. Tasokkailla saatto- ja

taksiliikenteen jarjestelyilla seka pyorapy-
sakointijarjestelyilld turvataan erityisesti
paarautatieaseman ja Kampin terminaalin
yhteydessa toimiva liityntaliikenne myos
autolla ja polkupyoralla.



3.5 Pyoraliikenteen olosuhteiden

parantaminen

Pyoraliikenteella on merkittava rooli tasa-
painoisessa ja kestavassa liikennejarjestel-
massa. Yksilollisena liilkkumismuotona py6-
ralilkenne tarjoaa joustavan tavan liikkua
ilman aikatauluja. Samalla se tdydentaa
joukkoliikennetta katevana liityntamuoto-
na. Arkisen pyorailyn lisddminen parantaa
koko liilkennejarjestelman toimivuutta, silla
rajallisessa katutilassa muiden liikkumis-
muotojen kapasiteetin kasvattaminen on
haastavaa. Liikenteellisen nadkdkulman
liséksi pyoraliikenteelld on myodnteisia
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja kaupun-
kiympariston viihtyisyyteen.

Helsingin kaupungin tavoitteena on vuo-
teen 2030 mennessa kasvattaa pyora-
liikenteen kulkutapaosuutta nykyisesta
noin 11 %:n kulkutapaosuudesta 20 %:iin
syksyn arkivuorokautena mitattuna.
Vaikka keskustan pyoraliikenne on kas-
vanut merkittéavasti 2000-luvun alusta,
edellyttda pyorailyn arkipaivaistaminen
ja suosion kasvattaminen edelleen merkit-
tavia parannuksia keskustan pyorailyolo-
suhteisiin. Parannuksia tarvitaan kasvun

mahdollistamisen lisaksi myds kasvun
hallitsemiseksi siten, ettei lisdantyva pyo6-
railijoiden maara esimerkiksi liséda turvat-
tomuutta pyorailijéiden ja muiden kadun-
kayttajien keskuudessa.

Pydraliikenteen kehittdmista ohjataan yk-
sityiskohtaisemmin pyoraliikenteen kehit-
tamisohjelmassa, jonka seuraava paivitys
etenee paatoksentekoon syksylla 2025.

Keskustassa pyoraliikenteen kehittami-
sen keskeisié osa-alueita ovat paaverkon
taydentaminen, nykyisten pyoraliikennejar-
jestelyiden parantaminen seka pyorapysa-
kdinnin ja -palveluiden kehittdminen.
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Pyoraliikenteen paaverkon
taydentaminen

Paaverkko muodostaa pyoraliikenteen
verkon rungon palvellen pyoraliikenteen
paavirtoja ja mahdollistaen suorat, sujuvat
ja turvalliset yhteydet kaupungin eri aluei-
den valilla. Nykytilassa paaverkko on ydin-
keskustassa katkonainen, mika heikentaa

saavutettavuutta ja pyoralla liikkkumisen
houkuttelevuutta.

Perusperiaatteena on, ettd paaverkon
yhteydet sijoittuvat katuverkolla lahtokoh-
taisesti autoliikenteen paaverkolle, joka
yleensé tarjoaa suorimmat ja johdonmu-
kaisimmat yhteydet eri alueiden valilla.
Vilkkaasti liikenndityjen katujen varrella
sijaitsevat toiminnot tulisi joka tapaukses-
sa olla polkupyoralld saavutettavissa, mika
lahtokohtaisesti edellyttaa erillisia pyora-
liikenteen jarjestelyja. Pyorailijoiden lisaksi
pyoraliikenteen infrastruktuuria kayttaa ja
tarvitsee enenevassa maarin myos pyorai-
lijéihin rinnastettavat sahkopotkulautojen
ja muiden mikroliikkumisvélineiden kayt-
tajat. Nykytilanteessa vilkasliikenteisten
katujen varsilta puuttuvat tarpeelliset
pyoraliikennejarjestelyt esimerkiksi Kai-
saniemenkadulta, Runeberginkadulta ja
Unioninkadulta.

-
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Pyoraliikenteen
padverkko

Baanaverkko

Pyoraliikenteen paa -
verkko, yhteystarve



Keskustan etelaisissa kaupunginosissa
paaverkkoa on tarve tdydentaa myos pai-
kalliskaduilla, jotta verkko saadaan kat-
tavuudeltaan ja tiheydeltdan vastaamaan
pyoraliikenteen kysyntaa ja yhteystarpeita.
Paikalliskaduilla pyoraliikenteen paareitti
jarjestetdan lahtokohtaisesti ratkaisuin,
jotka parantavat pyérailyn olosuhteita
ajoradalla.

Pidempimatkaista pyoraliikennetta palve-
levaa baanaverkkoa toteutetaan suunnitel-
mien mukaisesti parantamaan keskustan
saavutettavuutta polkupyorélla pidempien
etdisyyksien paasta. Keskustan alueella
baanat kulkevat pdaosin erilladn katuver-
kosta viheryhteyksia ja muita katuverkon
ulkopuolisia yhteyksia hyddyntaen.

Nykyisten
pyoraliikennejarjestelyiden
parantaminen

Vanhoilla standardeilla keskustaan
toteutetut pyoratiet eivat palvele kasvavan
pyoraliikenteen tarpeita. Pyoratiet ovat
useimmiten liian kapeita jo nykyisille py6-
raliikenteen maarille, mika heikentaa liiken-
neturvallisuutta ja sujuvuutta. Tilantarvetta
lisadvat myds suosiota kasvattavat
kuormapyorat, sahkopotkulaudat ja muut
mikroliikkumisen valineet.

Erityinen painopiste nykyisten ratkaisujen
parantamisessa ovat risteysjarjestelyt. Ny-
kyisin jatkuvuus risteyksen eri suuntiin on
usein epaselva ja pyorailijéiden ja jalankul-
kijoiden valille syntyy herkasti konflikteja.
Jalankulun miellyttévyyden ja turvallisuu-
den tunteen lisdamiseksi tarvitaan pyoralii-
kenteen erottelua jalankulusta.

Uusien pyoraliikenteen jarjestelyjen ja
vanhojen jarjestelyjen saumakohtiin syn-
tyy usein epéjatkuvuutta, mika heikentaa
pyoralla liikkumisen selkeytta. Ennen jar-
jestelyjen lopulliseen tavoitetilanteeseen
saattamista tarvitaan véliaikaisjarjestelyja,
jotta pydrainfran jatkuvuus ja yhdenmukai-
suus saadaan taattua myds saumakohdis-
sa uutta infraa rakennettaessa.

Valtaosalla kaduista pyéraliikenne kulkee
autoliikenteen kanssa sekaliikenteessa.
Naissa olosuhteissa autoliikenteen méaran
ja nopeuden tulee olla tarpeeksi matala,
jotta kaiken ikaiset ja kykyiset kokevat tur-
valliseksi pyorailla autojen kanssa samas-
sa tilassa.

Pyorapysakoinnin ja pyorailyn
palveluiden kehittaminen

Puutteelliset pyérapysakaointijarjestelyt ovat
kyselytutkimusten mukaan yksi merkittava
syy olla valitsematta polkupyoéraa arkisilla
matkoilla. Pyorapysakdintitarjonnan
parantaminen on tarkea keino lisata pyo-
raliikenteen kysyntaa ja edistda kaupungin
tavoitetta nostaa pyorailyn kulkutapaosuut-
ta. Polkupyora on myds tarkea jatke jouk-
koliikennepalveluille, ja liityntédpysakdinnin
kehittédmisella voidaan lisata joukkoliikenteen
kysyntaa ja kokonaisuudessaan parantaa
kestavien kulkutapojen houkuttelevuutta.

Pyorapysakoinnin kehittdmista ohjaa viiden
vuoden vélein laadittava pyorapysakoinnin
yleissuunnitelma ja toteutusohjelma, joka
keskittyy yleisille katualueille seka kaupun-

gin vastuulla oleviin liityntédpyoréapyséakdinnin
kohteisiin. Seuraava pyorapysékdinnin suunni-
telma ja toteutusohjelma valmistellaan vuoden
2025 aikana.

Helsingin kaupunkipyorajarjestelma on va-
kiinnuttanut paikkansa ja suosionsa tarkeana
pyorailyn palveluna. Kaupunkipyoréjarjes-
telman kehittamisté jatketaan vahvistamalla
sen roolia arkiliikkumisen palveluna, joukko-
liikenteen matkaketjuissa sekd vapaa-ajan
matkoilla.



3.6 Toimivaa logistiikkaa

Ydinkeskusta on logistiikalle merkittava
toiminta-alue, silla tiiviissa kaupunkiraken-
teessa sijaitsee iso maara asiakkaita ja
paljon erilaisia kuljetustarpeita. Ydinkes-
kusta on samalla haastava toimintaympa-
risto, silla rajallisesta katutilasta kilpailevat
lukuisat eri tarpeet.

Toimiva logistiikka on ydinkeskustassa si-
jaitsevien yritysten kilpailukyvyn edellytys.
Yritysten tarvitsemat hyodykkeet tulee voi-
da kuljettaa perille kustannustehokkaasti
siten, etta ymparistolle aiheutuu mahdolli-
simman vahan hairiéta.

Logistiikan kehittdmisen tarkeimmat ta-
voitteet ydinkeskustassa ovat kuljetusten
kustannustehokkuus, ympéaristoystavalli-
syys seké mahdollisimman pienet haitta-
vaikutukset ympardivan kaupunkialueen
toiminnoille. Logistiikan kehittdmisessa
erityinen huomio kohdistuu keskustan
infrastruktuuriin, suurten ja moninaisten
kayttdjaryhmien tarpeisiin pienella alueel-
la, ympéristonakokohtiin seka logististen
toimintojen moninaisuuteen.

Ajoaikojen ennakoitavuus seka kuormaus-
paikkojen hyva saatavuus ovat logistiikka-
toimijoille keskeisia toimivuuskriteereita.
Lisaksi lastaus- ja purkupaikkojen tulee
sijaita kohtuuetaisyydella tavaran vastaan-
ottajayrityksista tyon tehokkuuden, tyoer-
gonomian, ty6- ja lastiturvallisuuden seka
talviolosuhteiden vuoksi.




Logistiikan tarkeimmat kehittamistarpeet ja

-nakymat ydinkeskustassa

Kuormauspaikkojen lisddminen

Vapaan lastaus- ja purkupaikan etsiminen
hidastaa nykyaan merkittévasti tavaroi-
den jakelua. Lisaksi kuormauspaikkojen
puute johtaa usein epatarkoituksenmu-
kaisten kuormaamispaikkojen valintaan,
esimerkiksi jalkakaytavalta, pyoratielta tai
inva-pyséakointipaikoilta.

Keskeinen tavoite on lisata kuormauspaik-
koja tarpeellisiin paikkoihin seka tehostaa
niiden kunnossapitoa ja valvontaa. Kes-
kustan alueella lastaus- ja purkupaikat on
suunniteltava kokonaisuutena siten, ett
seka jakelukuljetusten ettd muun liikenteen
sujuvuus ja turvallisuus huomioidaan kaik-
kien toimijoiden kannalta mahdollisimman
hyvin. Kuormauspaikkojen lisaamiseksi
keskustan alueelle laaditaan lastaus- ja
purkupaikkojen kokonaissuunnitelma.
Kuormauspaikkojen maaraa lisataan vai-
heittain aluekohtaisten liilkennesuunnitel-
mien myota.

Keskustan huoltotunnelin kayton ja
saavutettavuuden kehittaminen

Maanalaisen jakelun lisddminen on tér-
ke kehityssuunta, jolla vdhennetaan
haittoja katuverkolla, tehostetaan jakelun
suorittamista ja parannetaan tydskente-
lyolosuhteita. Kampin ja Kluuvin valisen
huoltotunnelin logistinen kapasiteetti on
toistaiseksi oleellisesti vajaakaytossa, silla
vain pieni osa ydinkeskustan liittymiskel-
poisista tonteista on liittynyt maanalaiseen
huoltoyhteyteen.

Tunnelin kayttéasteen lisdamiseksi kau-
punki edistaa tonttien liittymisté huoltotun-
neliin. Kannusteina voivat olla esimerkiksi
hinnan alennukset tai muut kannusteet
huoltotilojen ja yhteyksien rakentamiseen
kaupungin kokonaistaloudellinen kannat-
tavuus huomioiden. Kannustimien ohella
voidaan asettaa velvoitteita, rajoitteita tai
lisamaksuja, joilla kiinteistdjen omistajia
motivoidaan liittyméaan tunneliverkostoon
ja siirtdmaan huoltoliikennettdan pois
katutilasta.

Osana huoltotunnelin saavutettavuuden
parantamista tavoitellaan kiinteistokehi-
tyksen lahtokohdista uuden sisdanajon
toteuttamista Hakaniemeen.

Jakeluajoneuvojen sopeuttaminen
ydinkeskustan tarpeisiin

Moniin ulkomaisiin verrokkikaupunkeihin
néhden Helsingin keskustassa operoidaan
verrattain suurikokoisella kalustolla. Suu-
rikokoinen kalusto mahdollistaa tehokkaat
kuljetukset, mutta tuo haasteita niin infra-
struktuurin mitoittamisen kuin keskustan
viihtyisyyden ja liilkenneturvallisuuden
kannalta.

Tavoitteena on, etta ydinkeskustan tiiviissa
kaupunkirakenteessa tehtéva kuljetuksen
viimeinen vaihe hoidettaisiin mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella ja tilate-
hokkaalla kuljetuskalustolla silloin, kun
kuljetettava tavara on tahan sopivaa. Kay-
tannossa tama edellyttaa [ahijakeluasemia,
joille pyritaan l6ytaméaan sopivia sijainteja
ja pysyvia ratkaisuja yhteistyolla, kannus-
teilla ja velvoitteilla.



Ymparistoystavallisten
jakeluratkaisujen edistaminen

Ymparistoystavallisten jakeluratkaisujen
yleistymista edistetaan etuuksien, hankin-
takriteerien ja maaraysten avulla. Tekniikan
ja olosuhteiden muuttuessa tai kehittyessa
etuuksia ja maarayksia paivitetdan siten,
ettd ne ovat oikeassa suhteessa kannusta-
via ja velvoittavia.

Kavelyalueiden jakeluoikeuksia voidaan
saadellad avattavien pollareiden avulla, jol-
loin kayttdoikeuksia on mahdollista antaa
esimerkiksi ymparistokriteerien perus-
teella. Vastaavasti polkupyoralla tehtavaa
jakelua pystytaan edistamaan esimerkiksi
kehittdmalla infrastruktuuria tavarapyori-
en liikkenndinnin helpottamiseksi.

Hiilineutraali Helsinki liikennetoimenpitei-
den yhteydessa on odotettavissa paastoi-
hin perustuvia rajoituksia ajoneuvokalus-
ton kaytolle ydinkeskustassa.

Vaarin pysakoityjen ajoneuvojen
valvonnan tehostaminen

Erityisesti ydinkeskustassa on havaittu
ongelmana lastaus- ja purkupaikkojen
vaarinkaytto, jolloin paikat eivat ole saa-
tavilla niita tarvitsevalle jakelukalustolle.
Vaarinkaytdsta seuraa riski jakelukaluston
tarpeettomasta seisottamisesta esimer-
kiksi jalkakaytavilla, jolloin ne aiheuttavat
tarpeetonta haittaa ja vaaraa jalankul-
kijoille seka muillekin tienkayttajille ja
ymparistolle.

Kuormauspaikkojen kaytdn valvontaa
tehostetaan seka kehitetdan automaattisia
seurantamenetelmia paikkojen kayton val-
vontaan. Seurantamenetelmia kehitetdan
pilotoinnin avulla.

Jakelukuljetusten y6naikaisen
jakelun laajentamismahdolli-
suuksien kehittaminen

Yonaikaisen jakelun lisddminen tuo kus-
tannussaastoja vahentamalla ruuhkautu-
misen aiheuttamia viivytyksia. Kaupunki
hakee keinoja vahentaa yonaikaisen jake-
lun laajentamiseen liittyvia esteita ja ohjaa
kuljetus- ja tavaran vastaanottajayrityksia
lisadmaan yonaikaista jakelua.

Jakeluliikenteen informaatio-
jarjestelman kehittaminen

Kuormauspaikkojen kayton tehostamiseksi
kehitetdan yhteistyossa yritysten kans-

sa informaatiojarjestelmaa, joka tarjoaa
kayttajille parempaa ajantasaista tietoa
kuormauspaikkojen tilasta seka jakelun
kohteiden ominaisuuksista, esimerkik-

si sisdankaynneista seka sisédanajojen
alikulkukorkeuksista.

Jakeluliikenteen pysakointitunnus

Keskustan ja kantakaupungin alueella on
tavoitteena ottaa kayttoon jakeluliikenteen
pysakadintitunnus, joka mahdollistaa muun
muassa jakelun tehostamisen lastaus-
paikkojen kayttoa ja pysakéinninvalvontaa
selkeyttamalla. Kayttdonottoa on hidas-
tanut tiukat tietoturvavaatimukset, joiden
ratkominen on toistaiseksi kesken.



4. Hankkeet
kartalla
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Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa on kuvattu keskustan kehitta-
misen kannalta kaikista merkittavimmat
lahivuosien lilkenne- ja katuhankkeet.
Toimenpideohjelmassa esitetaan yleis-ja
toteutussuunnitteluvaiheessa olevat hank-
keet seka toteutusta odottavat hankkeet.
Kaikkien toteutussuunnitteluvaiheeseen tai
sitéd pidemmalle edenneiden hankkeiden
tiedot perustuvat vuoden 2025 talousarvi-
oehdotuksen mukaiseen yleisten alueiden
investointiohjelmaan.

Kaikki ydinkeskustan lilkennejarjestelma-
suunnitelmaan perustuvat uudet hankkeet
(alueelliset liikennesuunnitelmat) ovat
yleissuunnitteluvaiheen hankkeita, joissa
lahtokohtaisesti suunnitellaan laajempia
kokonaisuuksia prosessilla, johon sisaltyy
tarvittavat vaihtoehtotarkastelut, vaiku-
tusarvioinnit seka vuorovaikutus asukkai-
den ja muiden sidosryhmien kanssa. Alla
olevassa kuvassa on esitetty liilkenne- ja
katuhankkeiden etenemisprosessi.

>Strateginen suunnittelu >> Yleissuunnittelu >> Toteutussuunnittelu >

Esisuunnittelu
(tarvittaessa)
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Liikenne- ja katuhankkeiden etenemisvaiheet.



Suuret ajankohtaiset
toteutushankkeet

Toimenpideohjelman rungon muodosta-
vat ydinkeskustan jo ohjelmoidut suuret
ajankohtaiset hankkeet, jotka on esitetty
oheisessa kuvassa. Liikennejarjestelmaa
vahvistavien hankkeiden joukossa on myos
maanalaisten rakenteiden ja kunnallistek-
niikan saneeraushankkeita, joiden liikenne-
jarjestelmavaikutukset rajoittuvat rakenta-
misen aikaisiin vaikutuksiin.

Kruunusillat pikaraitiotie Hakaniemeen
Toteutus kdynnissd. Valmis 2027.

Lansi-Helsingin raitiotie

Kaivokadun kansisaneeraus

pysékaintiliikenteelle

Satamatunneli
Toteutus 2028-2033.

© @ @ © ©6 @ ® ©

Suunnittelu 2024-2026. Toteutus 2026-203]1.

Suunnittelu 2024-2026. Toteutus 2027 alkaen.

Suunnittelu 2024-2025. Toteutus 2026-2027.

Lansisataman pikaraitiotie (Kruunusillat-raitiotien jatke)
Suunnittelu 2024-2027. Toteutus 2028-2031.

Helsingin Yliopiston metroaseman pohjoinen sisdénkaynti
Suunnittelu 2026-2027. Toteutus 2028-2030.

Esplanadin alueen vesihuolto- ja katutyot
Suunnittelu 2025-2028. Toteutus 2029-2034.

Kruunusillat pikaraitiotie, Kruunusillat
-raitiotien jatkeena toimiva Lansisataman
pikaraitiotie seka Lansi-Helsingin raitio-
tie parantavat joukkoliikenneyhteyksia ja
littévat keskustan voimakkaammin sita
ympardiviin Iahialueisiin. Helsingin yliopis-
ton metroaseman pohjoinen sisaénkaynti
parantaa metron saavutettavuutta ja
lyhentaa liityntakavelymatkoja metroon.
Keskustan huoltotunnelin ajoyhteyksien
kehittdminen puolestaan helpottaa autolla
saapumista ja autolla asioimista keskus-
tassa. Satamatunneli parantaa etenkin
tavaraliikenteen sujuvuutta Lansisatamaan

Keskustan huoltotunnelin ajoyhteyksien kehittdminen

- ———

Saa

seka helpottaa satamaliikenteen aiheut-
tamaa kuormitusta alueen katuverkolla.
Esplanadin alueen vesihuolto- ja katutyot
seka Kaivokadun kansisaneeraus ovat
hankkeita, joiden tydmaa-aikaiset vaikutuk-
set lilkennejarjestelyihin ovat merkittavia,
mutta hankkeet ovat infraomaisuudesta
huolehtimisen kannalta valttamattomia.
Naiden hankkeiden yhteydessa tehtavista
mahdollisista liikennejarjestelyiden muu-
toksista ei ole viela paatetty.
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Alueelliset
lilkennesuunnitelmat

Alueellisissa liilkennesuunnitelmissa kéasi-
tellaan paikallisia, enintédan kaupunginosien
laajuisia kokonaisuuksia. Suunnitelmissa
esitetdan alueen katuihin ja niihin laheisesti
kytkeytyvien muiden julkisten tilojen kehitta-
miseen liittyvat suunnitteluratkaisut siten, etté
saadaan maariteltya osa-aluekohtaiset toteu-
tushankkeet seka niille alustavat kustannusar-
viot ja aikataulut.

Liikkennesuunnittelun aikana tehdaan tarvit-
tavat arvioinnit eri kulkumuotojen yhteystar-
peista ja vaihtoehtoisista liikennejarjestelyista.
Suunnitteluvaiheeseen sisaltyy vuoropuhelu
alueen asukkaiden ja toimijoiden kanssa. Es-
teettdmyyden erikoistason alueet ja reitit huo-
mioidaan alueellisissa liikennesuunnitelmissa
katujen kehittdmisessa.

Ensivaiheessa priorisoidut
suunnittelukohteet:

1. Kluuvi

Suunnitelmassa kehitetaédn Hakaniemen

ja Rautatieaseman valisia katuyhteyksia
pikaraitioliikenteelle soveltuviksi seka
sovitetaan alueen liikkennejérjestelyja Elielin
kehityshankkeeseen seka Kaivokadun ta-
voitetilaan. Nykyisella kavelypainotteisella
alueella suunnitellaan kavely-ympériston
laatua parantavia toimenpiteita.

2. Kaartinkaupunki ja Etelasatama

Suunnitellaan alueen liilkennejarjestelyt
katusaneerauksen jélkeiseen tilanteeseen
huomioiden satamaliikenteen muutokset
autoliikenteen virtoihin.

3. Kamppi

Suunnitellaan alueelle tarvittavat liikken-
teen rauhoittamisen toimenpiteet kave-
ly-ympariston kehittamiseksi seka tarken-
netaan katuverkon jasentelya.

4, Mannerheimintien eteldosa

Suunnitelmassa tarkastellaan Mannerhei-
mintien kaistajérjestelyjen tiivistamista
tavoitteena lisata katuvihreaa, vahentaa
liikenteen estevaikutusta ja lisata kadun-
varren lastaustilaa.

5. Eteldinen kantakaupunki

Suunnitellaan alueelle tarvittavat lilkkenteen
rauhoittamisen toimenpiteet kavely-ympa-
riston kehittamiseksi seka tarkennetaan
katuverkon jasentelya.
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5. Nain Helsingissa liikutaan
- katsaus nykytilaan ja
tulevaisuuteen
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Maankaytto ja
kaupunkikudokset

Kaupungin kasvaessa kaupunkitilassa
liikkuu yha enemman ihmisia eri kulkumuo-
doilla. Liikennetilat ovat maankayttoa siina
missa asuminen, palvelut ja puistot. Helsin-
gin keskustassa maankayttd on tiivista ja
maan arvo korkea, jolloin tilaa jaettavaksi
eri maankayton toiminnoille on vahan.

Keskustassa on lyhyet etdisyydet eri
toimintojen valilla. Asuminen, palvelut ja
tyOpaikat sijaitsevat joko samassa raken-
nuksessa tai korttelirakenteessa toistensa
valittdmassa laheisyydessa. Ainoastaan
aivan ydinkeskustassa ei nykyaan ole
asumista lahes ollenkaan, mutta siellakin
palvelut ja tydpaikat sijaitsevat lahella
toisiaan. Lyhyet etaisyydet toimintojen
valilla ovat luoneet Helsingin keskustasta
jalankulkukaupungin.

Helsingin seudun maankaytdn, asumisen
ja liikenteen strategisessa MAL-suunnitte-
lussa linjataan kestéavia ratkaisuja pitkalla
aikavalilla ja priorisoidaan tarkeimpia
toimenpiteitéa lyhyella aikavalilla. MAL 2023
-suunnitelmassa on mukana maankayton
sijoittaminen, asuntotuotanto ja kaikki kul-
kumuodot sisaltavan lilkennejarjestelmén
kehittdmistoimet. Tydn laadinnan yhtey-
dessé Helsingin seudun kunnista on kerat-
ty laaja maankayttdaineisto, jossa kunnat
ovat arvioineet tulevan asunto- ja tyopaik-
karakentamisen volyymia ja sijoittumista
pitkélle tulevaisuuteen. Tasté aineistosta
on laadittu kaupunkikudosanalyysi, joka
koostuu jalankulkukaupungista, joukko-
liikennekaupungista ja autokaupungista.
Analyysin tavoite on tunnistaa paikkatie-
toaineistojen avulla jalankulku-, joukkolii-
kenne- ja autokaupungin kudosten alueet
ja niiden kehitys vuosien 2030 ja 2050
tilanteessa. Kaupunkikudosten alueet ovat
pohjana tulevaisuuden liikennesuunnitte-
lulle. (Helsingin_seudun_kaupunkikudok-
set_loppuraportti_27082018)



Jalankulkukaupungin kriteereind ovat pdivittéis-
tavarakauppojen sijoittuminen kdvelyetdisyyden
(< 500m) pddhdn asutuksesta, alueen tiiviys sekd
hyvd joukkoliikenteen palvelutaso ja saavutetta-
vuus. Myés pyéridily, ja auto ovat tyypillisié jalan-
kulkukaupungin liikkumismuotoja.

Helsingin keskustan jalankulkukaupunkikudosta
ympdroi sisempi joukkoliikennekaupunki, joka
sijoittuu 2-8 km pddhdn keskustasta. Joukkoliiken-
nekaupungin tiheys-, kauppa- ja joukkoliikennekri-
teerit ovat samat kuin jalankulkukaupungissakin,
mutta keskustaetdisyys on suurempi.

Vuonna 2030 Helsingin seudun asukkaista noin
67 % asuu eri luokitusten mukaisten jalankulku- ja
joukkoliikennekaupunkikudosten sisdlld. Loput
Helsingin seudun asukkaat, noin 33 %, sijoittuvat
sisempddn tai ulompaan autokaupunkiin sekd
taajaman ulkopuolisille alueille. Joukkoliikenne- ja
jalankulkukaupunkikudosten sisdpuolella asuvien
ihmisten madrd kasvaa seudulla vuoteen 2050
mennessd noin 1-2 prosenttiyksikkdd. Suurim-
malla osalla Helsingin seudun asukkaista onkin
erinomaiset mahdollisuudet nyt ja tulevaisuudessa
saapua joukkoliikenteelld Helsingin keskustaan.

KAUPUNKIKUDOSTEN ALUEET 2030

- Sisempi jalankulkukaupunki
- Ulompi jalankulkulaupunki - ydinalue

Ulompi jalankulkukaupunki - muu alue

-Alake:iku:i
I sisempi joukkoliikennekaupunki

== Ulompi joukkoliikennekaupunki

Q Ydinalueen raja
-

077 Eddisyys keskustaan 1, 2,5 ja 8 km

Sisempi autokaupunki
Ulompi autokaupunki

5 10 km
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Jalankulku

Kavelyn osuus Helsingin siséisista mat-
koista on 53 %. Paarautatieasema ko-
rostuu ymparistona, johon saavutaan
useimmiten joukkoliikenteelld ja alueelta
jatketaan kéavellen kohti muuta keskustaa.
Jalankulkijoiden maarat keskustassa ovat
suurimpia Rautatieasemalta Mannerhei-
mintielle ja Pohjoisesplanadille rajautuvalla
alueella.

Kampin ja Helsingin yliopiston metroase-
mien lahiymparistdssa on myds runsaasti
jalankulkijoita. Ne ovat paarautatieaseman
jalkeen keskeisimpia saapumispisteita
keskustaan. Joukkoliikennematkoihin
liittyva kavely muodostaa merkittavan
osan keskustassa tapahtuvasta kavelysta.
Jalankulkijoita houkuttelevat keskustan
tunnetuimmat nahtavyydet, kuten Se-
naatintori, Esplanadin puisto sekda meren
ranta-alueet, kuten Kauppatori.

Eniten jalankulkijoita on kesékuukausi-
na ja joulukuussa, mutta vuodenaikojen
valinen vaihtelu on katukohtaista. Osalla
kaduista ei ole merkittédvaa eroa talvi- ja
kesakuukausien valilla, kun taas osalla
kaduista maarat kasvavat kesakautena
merkittavasti.

Kysyttaessé helsinkilaisiltd (n=1250) ylei-
sesti Helsingin keskustan kaveltavyyden
kehittdmisesta, tulosten mukaan suurin
osa on sité mielta, ettad Helsingin kes-
kustan kavely-ympéristda ja viihtyisyytta
tulisi kehittaa nykyisesta. Toisaalta, kun

06:00 - 20:00
jalankulkijamaarat
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vastaajilta kysyttiin, tuleeko autoliikenteen
lapiajoa tai kadunvarsipysakoéinnin tilaa
rajoittaa keskustassa kavely-ympériston
parantamiseksi, muuttuu suhtautuminen
hyvin kaksijakoiseksi, noin 40 % suhtau-
tuu myodnteisesti ja 40 % kielteisesti ja
loput neutraalisti (kuva vasemmalla alla).
Mielipiteet Helsingin keskustan liiken-
teen ja kavelykeskustan kehittamisesta
vaihtelevat etenkin ién, sukupuolen ja

Kaikki vastaajat, n=1250

m 5 taysin samaa mielta o4 o3 =2

m 1 taysin eri mielta

liikkumistottumusten mukaan. Nuoremmat
ja autottomat helsinkilaiset suhtautuvat
positiivisemmin kévelykeskustan laajen-
tamiseen kuin vanhemmat ja autollisessa
kotitaloudessa asuvat.

Helsinkilaisiltd on myos kysytty useassa
kaikille avoimessa kyselyssa mielipiteita
kohteista, joissa kavely-ymparist6a tulisi
keskustassa kehittaa. Esimerkiksi Jalan

1
Oei osaa sanoa Keskiarvo \

Helsingin keskustan kavely-
ympéristda ja o5 29
kaupunkiympariston viihtyisyytta
tulee parantaa nykyisestéa

27 12 3,53

Autoliikenteen lapiajoa tulee
voida rajoittaa Helsingin 22 19
keskustassa kavely-ympariston
parantamiseksi

Kadunvarsipysakdinnin tilaa
tulee voida rajoittaa Helsingin 19 21
keskustassa kavely-ympariston
parantamiseksi

0 10 20 30 40

Helsinkildisten ndkemykset kévelykeskustan kehittédmisestd

17 19 3,03
21 18 3,00 ( v
50 60 70 80 90 100 % \

kaupungilla (2018) seké& Jalan kaupungino-
sissa (2019) -kyselyiden mukaan paarau-
tatieaseman [ahiymparistd on keskustan
epamiellyttavinta kavely-ymparistoa. Sa-
maan aikaan tassa ymparistossa on suu-
rimmat jalankulkijaméarat ja sama paikka
on ollut myds toivotuin kohde kavely-ympa-
ristdon parannuksille (kuva alla oikealla).

(Helsinkildisten kokemukset Esplanadien ja kesdkatujen kokeilusta, 2023).

Toivottuja kdvely-ympdristén kehittdmiskohteita kartalla

(Jalan kaupungilla, 2018).



Joukkoliikenne
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Keskustaan saapumisessa laajemmalta

alueelta korostuvat juna- ja metroyhteydet,

kun taas keskustan ja kantakaupungin

Keskustaan saavutaan eniten jouk- o ; Lo
sisaista liilkkumista palvelevat ensisijai-

koliikenteella. Asiointimatkoista
73-75 % tehdaan joukkoliikenteella.

’\.M/\/\/ 2040 BAU |

sesti raitiolinjat. Raitiolinjat toimivat myds

jatkoyhteyksind Kampista ja Rautatie-
asemalta muualle keskustaan. Raitiovau-
numatkustajia kulkee runsaasti etenkin
Mannerheimintiella, Aleksanterinkadulla ja
Kaivokadulla.
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Joukkoliikenne on ylivoimaisesti suosituin |

tapa saapua keskustaan. Joukkoliikenteen 0 50000 100 000
Keskustaan (Helsingin niemelle) saapuvien matkojen muutokset 2018 ja 2040 perusuran

suosion odotetaan edelleen kasvavan tule-
vaisuudessa. Seudullisen liikkennemallien-
nusteen mukaan Helsingin niemelle saa-
puvista matkoista joukkoliikennematkojen
maara kasvaa vuoteen 2040 mennessa yli Paivittdistavarakauppa
30 000 paivittaisella matkalla, muodostaen (N=1282)

49 % Helsingin niemelle suuntautuvista
matkoista. Kaikista helsinkilaisten Helsin-
gin sisalla tehdyistd matkoista joukkolii-
kenteen kulkutapaosuus on 24 %. Osuus
on sama seka kantakaupungissa etta
muualla Helsingissa asuvilla.

Kauppakeskukset ja
tavaratalot (N-1161)

Katutason
erikoistavarakauppa (N=1337)

Kahvilat ja ravintolat
(N=1450)

Keskustan asiointiselvityksen (2019) mu-
kaan joukkoliikenteelld on merkittéva rooli
keskustaan saapumisessa ja erityisesti

Kulttuuripalvelut (N=1407)

150 000 200 000 250 000 300 000 350 000

liikenne-ennusteessa.

= b o

. . e . . Muut kaupalliset palvelut N
keskustaan kohdistuvilla asiointimatkoilla: (N=1160) _ 10% . 13%

joukkoliikenteen osuus keskustaan suun-
tautuvista asiointimatkoista oli asiointikoh-
teesta riippuen noin 73-74 %.

® Joukkoliikenteelld

Kavellen ®m Polkupyoralla  m Autolla

Yleisin kulkutapa asiointikohteittain (Helsingin keskustan asiointiselvitys, 2019).



Henkiloautoilu

Henkil6autolla kuljettajana tai matkustaja-
na liilkkuvien helsinkilaisten yhteenlaskettu
osuus Helsingin siséisista matkoista oli
vuonna 2023 kantakaupungissa asuvilla 11
% ja kaikilla helsinkilaisilla 20 %.

Keskustan poikittaisen moottoriajoneu-
voliikenteen mééra on ollut selvéssa las-
kussa aikavalilla 1990-2019. Kehitykseen
on vaikuttanut osaltaan kantakaupungin
katuverkolla ja kehateilla tapahtuneet muu-
tokset seka joukkoliikennejarjestelman
kehittyminen.

Keskustan poikittaisen lapiajoliikenteen
maaria on tutkittu tammikuussa 2018
tehdyn rekisteritunnustutkimuksen perus-
teella. Lépiajoksi maaritettiin Lauttasaaren
ja Hakaniemen siltojen valinen liikenne.
Arkipaivina keskustan lapiajavaa lilkennet-
ta oli noin 7 000 ajoneuvoa/vrk (molemmat

suunnat yhteensd). Havaitusta lapiajolii-
kenteesta 87 % oli henkildautoliikennetta.
Pakettiautoja oli 8 % ja raskasta liikennetta
5 %. Lapikulkevien ajoneuvojen rekiste-
rointipaikoista eniten korostui Lauttasaari.

Kaivokadun ja Esplanadien liikennem&a-
rien tuntivaihtelut aamun ja alkuillan valilla
ovat muuhun seutuun nédhden poikkeuk-
sellisen pienet. Vuorokausiliikennemaéarat
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Esplanadeilla yhteensa ja Kaivokadulla oli-
vat syksylla 2019 [ahes samat. Kaivokatua
ajetaan hieman enemman itédan ja Esplana-
deja lanteen. Seka Kaivokadulla etta Esp-
lanadeilla suurimmat tuntilikennemaarat
olivat melko maltillisia tyypillisen 2+2-kais-
taisen kadun valityskykyyn nahden. Kaivo-
kadulla ja Esplanadeilla vilkas poikittainen
jalankulkuliikenne rajoittaa autoliikenteen
valityskykya.

Niemen raja
Kaupungin raja 2008

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2023

—Kantakaupungin raja
Nykyinen kaupungin raja

Autoliikenteen ja raitiovaunuliikenteen yhteenlaskettu médrd vuosina 1971-2021 eri laskentapisteissd.



Pyoraily

Vuonna 2023 pyoraliikenteen osuus kaikis-
ta helsinkildisten matkoista oli 11 %. Tama
tarkoittaa noin 220 000 pyoralla tehtya
matkaa paivassa. Kaupungin tavoitteena
on kasvattaa pyoraliikenteen osuutta mer-
kittavasti. Vuoden 2022 pyérailybarometrin
mukaan 94 % helsinkilaisista suhtautuu
tahan myonteisesti. Potentiaali on suuri,
silléa 76 %:lla helsinkildisista on vahintaan
yksi toimiva polkupyora ja 59 % helsinkilai-
sista pyorailisi kyselyiden mukaan enem-
man, jos pyoratieverkko olisi kattavampi ja
yhtendisempi.

Ydinkeskustan alueella tarve pyoratiever-
kon taydentamiselle ja yhtendistamiselle
korostuu erityisesti. Tiiviissé kaupunkira-
kenteessa polkupydran kayttajapotentiaali
on suurimmillaan, mutta viela toistaisek-
si kantakaupungin pyérailyolosuhteet
herattavat kyselyiden mukaan eniten

tyytymattomyytta. Keskustan pyoraverkko
on viela puutteellinen erityisesti Kaisanie-
menkadun ja Kauppatorin ymparistossa.
Lisaksi monet nykyiset pyoratiejarjestelyt
ovat mitoituksellisesti kdyneet ahtaiksi ja
selkeydeltaan puutteellisiksi pyorailymaa-
rien kasvettua. Samalla sahkdpotkulau-
tojen ja muiden polkupydréaan rinnastet-
tavien mikroliikkumisvalineiden voimakas
lisddntyminen asettaa kasvavia vaatimuk-
sia pyo6réliikenteen infrastruktuurille.

Ydinkeskustassa pyoréliikenteen suurim-
mat virrat sijoittuvat nykytilanteessa Kaivo-
kadulle, Mikonkadulle, Etelaesplanadille ja
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Mannerheimintielle sekéd uuden Kaisantun-
nelin kautta kulkevalle poikittaisreitille.

Pyéraliikenteelle on ominaista vuoden-
aikojen mukainen kausivaihtelu. Ympari-
vuotisesti polkupy6raa kayttaa noin joka
kymmenes kesakaudella pyorailevista.
Osa ymparivuotisen pyorailyn haasteista
kytkeytyy talvihoidon puutteisiin, silla vain
25 % pyoralla liikkuvista ilmoittaa olevan-
sa tyytyvainen pydravaylien talvihoitoon
Helsingissa. Kaikista helsinkilaisista 45 %
uskoisi pyorailevansa enemman jos pyora-
vaylien talvihoito olisi laadukkaampaa.

Huippuvrk ~ ------ Trendi (laskentavuorokausi)

Pyérdliikennemddrd Helsingin niemen rajalla 1997-2023 kesdkuun
arkivuorokauden kdsinlaskennoissa laskentavuorokautena.



6. Kayttajavuorovaiku-
tuksessa esiin nousseita
nakokulmia



Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuun-
nitelman vuorovaikutus on koostunut
kaupunkilaisraadin tyoskentelysta seka
sidosryhmayhteistydsta. Lisaksi suunni-
telmaa on esitelty kaikille avoimessa Uutta
kantakaupunkia -verkkoyleisétilaisuudessa
24.4.2024.

Sidosryhmatyoskentely

Sidosryhmayhteistyohon on valikoitu jouk-
ko keskustan toimijoita, joihin on arvioitu
kohdistuvan merkittavimmat vaikutukset
suunnitelmassa esitetyista ratkaisuista. Si-
dosryhmien valintaan on osallistunut tyén
ohjausryhma. Sidosryhmille on jarjestetty
yhteensa 12 tilaisuutta. Tilaisuuksissa si-
dosryhmille esiteltiin suunnitelman sisaltoé
ja keskusteltiin seka suunnitelmasta etta
keskustassa liikkumisesta yleisesti.

Tilaisuuksien jalkeen sidosryhmat saivat
mahdollisuuden kirjoittaa lausunnon suun-
nitelmasta. Lausuntoja on valmistellut laaja
joukko erilaisia sidosryhmia, joiden tehta-
vana on ollut myds parhaaksi katsomallaan
tavalla osallistaa lausunnon valmisteluun
esimerkiksi jasenyrityksiaan tai muita
edustamiaan sidosryhmia. Lausuntojen
valmisteluun on osallistunut yhteensa 34
eri tahoa.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuun-
nitelma on tasoltaan strateginen ja ehdo-
tettavat ratkaisut pédosin periaatteellisia.
Tassé suunnitteluvaiheessa kaupunki-

kaynnissa yleissuunnitelma, jonka yhtey-
dessé on jarjestetty vuorovaikutustilai-
suuksia alueen yrityksille, asukkaille seka
kiinteistonomistajille.

suunnitteluun perehtyneemmat keskustan

toimijoiden edustajat ovat mielekkaampi
taho osallistaa suunnitteluun kuin yksittai-
set yrittajat tai asukkaat, joilla on puoles-
taan paras ymmarrys oman lahiymparis-
tonsa konkreettisista ratkaisuista.

Taman suunnitelman my6ta aloitetaan
valmistelemaan alueellisia liikkennesuun-
nitelmia. Ndiden suunnitelmien taso ja
ratkaisut ovat tarpeeksi yksityiskohtaisia
yksittaisten kaupunkilaisten kuulemiseen
ja osallistumiseen.

Suunnitelman konkreettisin ehdotus

liittyy Kaivokadun muuttamiseen joukko-
liikennekaduksi. Kaivokadulla on erikseen

Paivamaara

25.1.2024
30.1.2024
30.1.2024
31.1.2024
1.2.2024
5.2.2024
8.2.2024
12.2.2024
27.2.2024
5.3.2024
20.3.2024
5.4.2024

Sidosryhmien lausunnoissa huolenai-
heina painottuivat Kaivokadun muutos

Tilaisuus

Kuntalaisraati, 1. tapaaminen
Vammaisneuvosto

Nuorisoneuvosto

Vanhusneuvosto

Kauppakamari, Helsingin yrittajat, kiinteistonomistajat
Keskustan asukasyhdistykset

Taksi-, logistiikka- ja matkailubussitoimijat
Satama, ELY, varustamot

Kuntalaisraati, 2. tapaaminen

Jalankulkijat ry

Kuntalaisraati, 3. tapaaminen

Poliisi ja Helsingin kaupungin pelastuslaitos



joukkoliikennekaduksi, paikalliskatujen
rauhoittaminen, alueellisten kokoojaka-
tujen kaistaméaaran rajaaminen yhteen
kaistaan suuntansa seka huolto- ja tak-
siliikenteen toimivuuteen liittyvat nako-
kulmat. Positiivisena asiana néhtiin kes-
kustan kehittdminen viihtyisammaksi ja
kaveltavammaksi.

Kaivokadun joukkoliikennekatuun suhtau-
duttiin padosin varauksellisesti. Etenkin
saatto-, bussi-, huolto- ja taksililkenteen
olosuhteiden heikkeneminen nousi lau-
sunnoissa esille. Sidosryhméapalauteen
perusteella Kaivokadun alustavaa liiken-
nesuunnitelmaa on muokattu siten, etta
Postikadun kautta huolto-, saatto- ja tak-
siliikenne voi kiertda kahteen suuntaan,
poikkeustapauksissa bussiliikenteelle on
jarjestetty tila ajaa Kaivokadulla ja hotellin
edustalle on jarjestetty saattopaikka. Rau-
tatieaseman itdpuolella, Kansallisteatterin
pohjoispuolelle sijoittuvalle Puutarhaku-
jalle on my&s suunniteltu saattoliikenteelle
paikka, josta on esteetdn kulku asemalle ja
juniin.

Sidosryhmien esiin nostamat huolet ja
kysymykset vastasivat paaosin kaupunki-
laisraadin ndkemyksia. Niita on kasitelty
tarkemmin kaupunkilaisten huolet ja kysy-
mykset —kappaleessa.

Kaupunkilaisraati

Suunnitelman laatimista varten koottiin 18
henkinen kaupunkilaisraati. Raatiin haki yli
400 hakijaa. Raatilaiset valittiin siten, ettéd
he edustaisivat helsinkilaisia mahdollisim-
man monipuolisesti idltaén, sukupuolel-
taan, asuinalueiltaan, liikkumistottumuksil-
taan seka autonomistukseltaan.

Raati kokoontui kolmeen otteeseen ke-
vaan 2024 aikana. Tyoskentelyn aikana
raati tutustui Helsingin kaupungin liiken-
nesuunnittelun asiantuntijoiden antamiin
tietoihin, havainnoi Kaivokadun nykytilaa,
pohti alueen merkitysta kaupunkilaisille,

loi visioita Paarautatieaseman ympéaris-
tosta, arvioi Kaivokadun alueen alustavia
liikennesuunnitelmia ja niiden vastaavuutta
kaupungin strategisiin tavoitteisiin seka
hahmotteli suunnitelmien pitkan aikavalin
vaikutuksia kaupunkilaisten arkeen. Raati
my®&s kirjoitti nakemyksensa julkilausu-
maan. Raadin nakemyksissé oli tasaisesti
edustettuna kaikkien liikennemuotojen
kayttajia, niin muutoksen kannattajia kuin
vastustajiakin. Julkilausuman allekirjoitta-
neissa on kuitenkin yliedustettuna Kaivoka-
dun joukkoliikennekadun kannattajat.




Kaupunkilaisten huolet ja kysymykset

Suurin osa kaupunkilaisista kannattaa
viihtyisyyden ja kéavelyn olosuhteiden
kehittamista ydinkeskustassa. Samanaikai-
sesti huolta heréattdd muun muassa ydin-
keskustan saavutettavuus, elinvoimaisuus
ja halytys- ja huoltoliikenteen sujuvuus.
Huolenaiheet herattivat sekéa raatitydsken-
telyssa ettad sidosryhmien tilaisuuksissa
vilkasta keskustelua. Seuraavaan kappa-
leeseen on koottu kaupunkilaisten yleisim-
mat huolenaiheet ja kysymykset perustuen
seké kaupunkilaisraadin etta sidosryhmien
nakemyksiin.

Keskustan saavutettavuus

Kaivokatu ndhdaan valtakunnallisesti kes-
keisena solmukohtana, jossa liikenteen toi-
mivuus on avainasemassa. Kaupunkilaisille
on tarkeaa, ettd Kaivokadun alue on kaikille
saavutettava, mutta raadin julkilausuman
mukaan sen ei ole tarpeen olla yhté saavu-
tettava kaikilla liikkumismuodoilla. Huolta
herattéa kuitenkin saattoliikenteen turvaa-
minen ja liilkuntarajoitteisten tarpeet.

Padrautatieaseman ympdristo tu-
lee jatkossa muodostumaan vielé
nykyistékin merkittGvammdaksi
solmukohdaksi joukkoliikenteen vaihto-
jen ja matkustajien mddrdssé mitattuna.
Myéds jatkossa on tédrkedd turvata toimiva
saattoliikenne autolla, niin taksilla kuin
yksityisautollakin. Kaivokadun ldpiajon
poistumisesta seuraa, ettd rautatiease-
man saattotoiminnot jakautuvat aseman
ité- ja ldnsipuolen jarjestelyihin. Aseman

itdpuoli palvelee iddnsuunnannan liiken-
nettd ja ldnsipuoli vastaavasti IGnnensuun-
taista saattoliikennettd. Molemmille puo-
lille varataan tilaa takseille ja yksityiselle
saattoliikenteelle, esteettdmyyden tarpeet
huomioiden.

Kaivokadun sulkeminen ldpiajavalta au-
toliikenteeltd tulee aiheuttamaan ylimaa-
rdistd kiertdmistd automatkoilla, joiden
mdadrdnpdd sijaitsee tulosuuntaan néh-
den aseman toisella puolella. Kaivokadun
sijaan uusi reitti kulkee yleisimmin Espla-
nadien kautta, tuoden enimmilldén reilun
kilometrin kiertomatkaa. Ndihin matkoihin
kohdistuu selkedd matka-ajan pidenty-
mistd. Matkan ja matka-ajan kasvusta
kdrsivdt matkat muodostavat kuitenkin
lukumddrdisesti paljon pienemmdn joukon
kuin ne kavellen, joukkoliikenteelld, pol-
kupyérdlla ja autolla tehdyt matkat, joita
Kaivokadun muuttaminen joukkoliikenne-
kaduksi hybdyttdd.



Esplanadien pullonkaula

Esplanadi koetaan nayttavaksi turistikoh-
teeksi ja tarkeaksi kohtaamis- ja oleilupai-
kaksi. Kaupunkilaiset haluavat suunnitel-
man olevan sellainen, joka ei rasita eika
vahenna Esplanadin viihtyisyytta. Huolta
herattéda Pohjois- ja Etelaesplanadin muut-
tuminen autoilun pullonkaulaksi seka auto-
jen jonottamisesta syntyvat paastot.

Vaikutusarvioinnin yhteydessé
tehtyjen liikennemallinnusten
mukaan Esplanadin autoliikenne-
mddrd nousee suurin piirtein vuoden 2010
tasolle, mikéli Kaivokatu muutetaan jouk-
koliikennekaduksi. Liikkennemd&drdn kasvu
heikentdd Esplanadien autoliikenteen
sujuvuutta. Autoliikenne Esplanadeilla

on muutenkin hidasvauhtista ja sen suju-
vuutta heikentdvdt useat jalankulkijoiden
ylitykset. Jalankulkijan ndkékulmasta
Esplanadin ympdristo ei juurikaan muu-
tu nykytilanteeseen ndhden. Melutasot,
pddstot, kadun aiheuttama estevaikutus
ja kadun viihtyisyys sdilyvdt kdyténnossé
ennallaan, sillé liikennemdadérén kasvu Esp-
lanadeilla on maltillista.

Keskustan elinvoimaisuus

Kaupunkilaisille on tarkeaa ydinkeskustan
yritysten ja keskustan asukkaiden toimin-
taedellytyksien sailyminen. Keskustan
yritykset tunnistettiin sellaisenaan alueen
vetovoimatekijaksi. Huoltoliikenteen vai-
keutuminen ja asiakkaiden siirtyminen
ydinkeskustan ulkopuolisiin kauppakes-
kuksiin huolettaa kaupunkilaisia keskustan
elinvoiman kannalta.

Kaupunkilaiset pddsevdt myos
suunnitelman mukaisessa tavoi-
tetilanteessa autolla keskustaan.
Autolla saapumista keskustaan pyritédn
parantamaan kehittdmdalléd sisddnajoa
keskustan huoltotunneliin ja siten maa-
nalaisiin pysékdintilaitoksiin. Keskustan
maanalaisten pysékdointilaitosten hou-
kuttelevuutta parannetaan toteuttamalla
sinne uusia ajoyhteyksid. Tulevaisuudessa
keskustan huoltotunnelin kaikista si-
sddnkdynneistd padsee ajamaan kaikkiin
tunneliin kytkettyihin pysdkaointilaitoksiin.
Lisdksi tavoitellaan uutta sisGénajoa
Hakaniemeen pitkén sillan pohjoispuolelta

huoltotunneliin. Pitkdlla aikavdlilld kehite-
tadn myds tunnelin ldnsipuolelle nykyistd
sujuvammat ajoyhteydet.

Suunnitelmalla pyritéddn parantamaan
huoltoliikenteen olosuhteita ja kaikki kiin-
teistot ovat myds jatkossa saavutettavissa
autolla. Ajoyhteydet kaikkiin keskustan
kiinteistéihin sdilytetddn hyvind huomioi-
den kdvelykeskustan kehittdmistarpeet
sekd joukkoliikenteen priorisoinnin ja
paikalliskatujen rauhoittamiseen liittyvdt
tarpeet. Logistiikan, saattoliikenteen, huol-
to-ja taksiliikenteen sekd muiden kuljetus-
ten ndkékulmasta kiinteistéjen saavutetta-
vuudessa kiinnitetddn erityistd huomioita
kuormauspaikkojen ja saattotilan tar-
jontaan, jota tuetaan pysdkdintipoliittisin
keinoin sekd katujen poikkileikkaukseen
vaikuttavilla valinnoilla. Kuormauspaikko-
jen madérdd lisatadn vaiheittain aluekoh-
taisten lilkkennesuunnitelmien myéta.

Suunnitelman elinvoimavaikutusarvioinnin
mukaan suunnitelmasta aiheutuvat po-
sitiiviset vaikutukset ylittdvdt negatiiviset
vaikutukset. Muutos on pieni, mutta positii-
vinen. Negatiivisia vaikutuksia tunnistettiin
olevan yritysten logistiikkakustannusten
maltillisella kasvulla ja keskustan katuver-
kon hdiriéherkkyyden kasvulla. Positiivisia
vaikutuksia olivat kokonaismatkamdadrdn
ja keskustassa kulutettavan rahamdadardan



kasvu, IGhipddstéjen vdheneminen ja
viihtyisyyden paraneminen sekd kaikilla
kulkumuodoilla mitattuna matka-aikojen
lasku keskustaan.

Halytysajoneuvot

Vahvasti tunteita herattéva huoli kaupun-
kilaisissa on pelko halytysajoneuvojen
toiminnan hidastumisesta ydinkeskustan
alueella ja sen laheisyydessa.

Halytysajoneuvojen sujuvuu-
teen ja perillepddsyn nopeuteen
vaikuttaa keskeisimmin katujen
ruuhkautuminen sekd muun liikenteen
edellytykset sujuvasti vaistda halytyslii-
kennettad. Siten liikennejérjestelmésuun-
nitelman linjauksista hdalytysajoneuvojen
toimintaedellytyksid haastavat IGhinnd
Kaivokadun muuttaminen joukkoliikenne-
kaduksi seké periaatteellinen pyrkimys
rajata alueellisten kokoojakatujen kaista-
madrdd yhteen ajokaistaan per suunta.

Kaivokadulla sujuva hélytysajo varmis-
tetaan joukkoliikennekatuvaihtoehdossa
mahdollistamalla ensisijaisesti toimivat

ajoyhteydet raitiotiekiskoja pitkin. Ti-
lanteen vaatiessa, hdlytysajoneuvo voi
kdyttdd mitd tahansa kadun osaa
pdadstdkseen etenemdadn.

Pelastusliikenteessd korostuu tarve Esp-
lanadien riittdvdn sujuvalle lilkenteelle.
Kaivokadun katkaisu lisGd Esplanadien

ja Pohjoisrannan autoliikenteen jonoutu-
mista, mikd saattaa hidastaa pelastusajo-
neuvoja. Katujen liikennemddardn kasvun
arvioidaan kuitenkin jaavan maltilliseksi,
nousten tarkasteluvuonna 2030 suurin
piirtein vuoden 2010 tasolle. EtelGesplana-
din toimivuutta pelastustoiminnan reittiné
on kehitetty valoetuuksin Esplanadin ko-
keilun yhteydessa 2023-2024. Naitd ratkai-
suja tullaan jatkojalostamaan mydhempiin
ratkaisuihin.

Ydinkeskustan poikittaisten pddyhteyksien
vdheneminen lisGd keskustan katuverkon
hairibherkkyyttd ja synnyttdd erityisié
tarpeita turvata katuverkon toiminta-
varmuus poikkeustilanteissa etenkin
pelastusliikenteelle. TGmda tullaan erityi-
sesti huomioimaan Esplanadien tulevissa
suunnitteluratkaisuissa.



Kehitystarpeet kaupunkilaisraadin nakokulmasta

Suunnitelma vastaa kaupunkilaisten toi-
veisiin ja tarpeisiin keskustan kavelyn ja
pyorailyn olosuhteiden parantamisesta
likkumisen helppokulkuisuuden ja tur-
vallisuuden kannalta, seka ydinkeskustan
houkuttelevuuden ja viihtyisyyden kehit-
tamisestd. Kaupunkilaisraati piti seka
Kaivokadun etta Esplanadien alueiden
kavely-ympariston ja viihtyisyyden kehit-
tamista tarkeéna. Raadin nakemyksen
mukaan Kaivokadulla tulee priorisoida
likkumismuodoista joukkoliikenteen kayt-
tajat, liikennevalineen vaihtajat seka kave-
lijat huomioiden naiden lilkkkumismuotojen
kayttdjamaarat kyseiselld alueella.

Kaivokatu koettiin nykyiselladn melui-
saksi, kiireiseksi, pelottavaksi ja epa-
miellyttavaksi paikaksi. Sujuva siirtymi-
nen liikennemuodosta toiseen ja hyva
opastus on Kaivokadun alueella raadin
mukaan ensisijaisen térkeaa. Kaivokatua
on raadin mielesta syyté kehittdd myos
viihtymisen paikkana. Viihtyisyytta tuo-
vat vehreys, esteettdomyys, turvallisuus,
miellyttava adnimaisema, sddnsuojaus eri
vuodenaikoina ja puhtaanapito. Alueella
on hyva olla seka kaupallista etta julkis-
ta oleskelutilaa; kuten terassialueita,

penkkeja ja kulttuuria torialueella. Lapset
ja lapsiperheet toivotaan huomioitavan
paremmin. Lisaksi alueelle toivottiin liséa
pyoréapysakointipaikkoja.

Esplanadeja haluttiin kehittda vahentamal-
|a autoliikenteesta johtuvia haittoja, teke-
malla kadun ylittamisesta turvallisempaa
ja sujuvampaa, liséamalla alueen vehreytta
ja puistomaisuutta, parantamalla yhteytta
kauppatorille ja elavoittamalla kivijalkoja.

Autoliikenteen sujuvuus keskustan lapi
tulee raadin mielestd huomioida selkeél-
la opastuksella. Saapuvien autoilijoiden
kannalta pysakdintihallien saavutetta-
vuutta tulee parantaa. Pysakdintihalleilla
tulisi olla my6s yhtenainen ja houkutteleva
hinnoittelu.




Kaupunkilaisten tarpeista johdetut kayttajapersoonat tukevat suunnittelua

Suunnitelman ja kehittdmistyon tueksi
kaupunkilaisten ndkemyksistéa laadittiin
persoonat. Persoonat ovat arkkityyppeja;
yleistyksié erilaisista ndkemyksisté, jotka
on tiivistetty kuvitteellisiksi persooniksi.
Persoonat edustavat samassa suhteessa
kaupunkilaisten jakautunutta suhtautumis-
ta ydinkeskustan kavelyn ja viihtyisyyden
kehittdmiseen kuin raadin ja kyselytutki-
muksen perusteella voidaan kaupunkilai-
sista todentaa.

Persoonien muodostamisen pohja-aineis-
tona kaytettiin Ydinkeskustan lilkennejar-
jestelmasuunnitelmaa varten perustetun
kaupunkilaisraadin tydskentelyssa syn-
tynytta aineistoa; havaintoja, tydpajojen
tehtavia ja tuloksia, seka Helsinkilaisten
kokemukset Esplanadien ja kesékatujen
kokeilusta -tutkimuksen valituloksia (jul-
kaistu 11/2023, vastaajia 1250).

Aineistojen pohjalta tehtiin ensin profilointi
kaupunkilaisten suhtautumisesta kehitta-
miseen. Raadin suhtautumista tarkasteltiin
perustuen tehtavanantoon liikenteen eri
skenaariovaihtoehdoista, jonka mukaan
raati jakautui kolmeen osaan; vajaa kol-
masosa (27%) kannatti hyvin maltillista

kehittédmista, jossa autoilun olosuhteita ei
heikenneta, reilu kolmannes (37%) kannatti
tasapuolista kehittamisté eri liilkkumismuo-
tojen valilla ja noin kolmasosa (30%) olivat
"all in” kehittamistoimenpiteiden kannalla
ja halusivat nahda rohkeita toimenpiteita
kavelyn ja viihtyisyyden eteen. Pieni osa
(6%) raadista vastusti kaikkia skenaa-
riovaihtoehtoja, eika osallistunut niiden
arviointiin.

Raadin suhtautumisen jako peilautuu
samansuuntaisesti kyselytulosten kans-
sa, jonka mukaan vahan yli puolet (54%)
haluaa keskustan kavelya ja viihtyisyytta
kehitettavan, ja vain 19% on eri mielta. Au-
toilun rajoittamisen suhteen ollaan kuiten-
kin maltillisempia ja jako on 40% puolesta,
40% vastaan.

Profiloinnin jalkeen kyselytutkimuksesta
tunnistettiin prosentuaalisesti kaikkein tyy-
pillisin demografinen hahmo edustamaan
eri suhtautumisia. Tamén jalkeen profiileja
taydennettiin kaupunkilaisraadin nake-
myksilla; huolenaiheilla, toiveilla ja visioilla.
Persooniin on yhdistelty eri henkiléiden
vastauksia, eivatka ne sellaisenaan edusta
yksittaisia henkildita.

Persoonat edustavat aineistoon pohjau-
tuen taysi-ikaisia helsinkildisia demografi-
sesti idn, sukupuolen ja eri liikkumismuoto-
jen suhteen. Profiileissa ei ole edustettuna
passiivisesti ("en osaa sanoa” -vastaukset
ja raadin aikana tydskentelysta jattayty-
neet) suhtautuvat vastaajat, suomen kielta
taitamattomat maahanmuuttajat seka
lapset ja nuoret. Nama ryhmét vaatisivat
lisdymmarrysta ja osallistamista.



Kuusi persoonaa

Munkkiniemi, 85v.

Saku liikkuu paivittain
keskustassa autolla edestakaisin
yritystensa toimitusten takia.
Saku vastustaa autoilun
kustannuksella tehtavia
kehitystoimenpiteita. Han
haluaa  sailyttdd  keskustan
lapiajon tyon, huoltoliikenteen
ja sujuvan logistiikan takia.
Sakun liiketoiminnalle
autoilevien asiakkaiden osuus
on merkittava, joten han on
huolissaan my0s pysakointi-
paikkojen vahentamisesta.
Sakun visiossa keskusta on
elinvoimainen paikka asua ja
yrittdd.

Eldkkeelld oleva Sauli vierailee
keskustassa usein palveluiden
ja sosiaalisten kohtaamisten
merkeissa. Saulille oma auto on
valttamattomyys, silla
toimintaesteisena julkisilla
kulkuvalineilld liikkkuminen on
hanelle iian haastavaa ja voimia

vievaa. Sauli  suhtautuu
keskustan kehittamiseen
kriittisesti kyseenalaistaen
kenen etuja muutoksilla
haetaan. Saulin visiossa
keskusta on autolla

saavutettava, esteeton ja
ottaa huomioon kasvavan
ikddntyvdn vdeston-osan
tarpeet.

Kaupunkilaisten eri nGkemyksistd muodostetut persoonat.

Vuosaari, 74v.

Kallio, 41v.

Pirre tyoskentelee eldkkeelld
osa-aikaisesti  pydrdoppaana.
Han liikkuu pyoralla pitkiakin
matkoja, kuljettaen pyodran
osan matkaa metrolla. Pirrelle
tarkeintd on tasavertaisuus ja

hénen mukaan kaikilla
likkumismuodoilla tulisi olla
tasavertaiset olosuhteet.
Pirren  mielesta pyorailyn
olosuhteissa on yha
parannettavaa sujuvuuden,

turvallisuuden ja pysakointi-
paikkojen maardan suhteen.
Pirren visiossa keskusta on
sujuva ja turvallinen ympdristo
pyordilyyn,  sekd  viihtyisé
pysdhdyspaikka.

Ukko on urbaani perheenisd, ja
ammatiltaan  tutkija. = Ukko
kayttaa useita eri liiikkumis-
muotoja, mutta kavelee
mieluiten. Autoa han vuokraa
tarvittaessa. Ukko kannattaa
kavelyn ja viihtyisyyden
kehittamista keskustassa.
Hanen mielestd suunnitelmien
ja paatosten tulee perustua
dataan ja tutkittuun tietoon.
Héan toivoo keskustaan viihtyisia
lapsi-perheystavallisia
terassialueita, lisda penkkeja ja
kulttuuria. Ukon visio
keskustasta on vehred, ja
samaan aikaan sekd seesteinen
ettd eldvd.

Pasila, 28v.

T6616, 22v.

Jarno  saapuu, enemmiston
tapaan, keskustaan julkisilla
kulkuvdlineillda. Han kannattaa
edistyksellisia toimenpiteita

keskustan kehittamiselta.
Erityisesti Jarno toivoo
joukkoliikenteen kayttaja-
kokemuksen kehittamista;

sujuvia ja saumattomia
yhteyksid, mietittyja siirtymia,
tehokkuutta, selkeita reitistoja ja
katettuja odotusalueita. Jarnon
mukaan joukkoliikenne tulee
priorisoida muiden liikkumis-
muotojen edelle, sen suurten
kayttdjamaarien takia. Jarnon
visiossa Helsinki on maailman
toimivin kaupunki.

Katja kavelee keskustassa
kaikkialle — hanen mielesta
kantakaupunki on viela
kaveltdvan  kokoinen.  Katja
kannattaa rohkeaa kavelyn
edistamista ja toivoo keskustaan
lisaa viihtyisia oleilun paikkoja.
Katjalle tarkeintd on kavelyn
sujuvuus; ilman pullonkauloja,
turhia liikennevaloja tai pelkoa
jaada auton alle. Katjan visiossa
Kaivokatu on Helsingin
kdyntikortti, jota leimaa
vehreys; kuten viheralueet ja —
seinat, jotka rauhoittavat
samalla d@animaisemaa liikenteen
melulta.



7. Vaikutusten

t

arvioin




Ydinkeskustan liikennejarjestelmésuunni-

telmassa esitettyjen toimenpiteiden ja ke- \
hittamisperiaatteiden vaikutuksia on arvi-
oitu suunnitelman laatimista edeltaneessa
likennejarjestelman skenaariotarkastelus-
sa seka yksityiskohtaisemmilla vaikutus- _
arvioinneilla, jotka ovat keskittyneet Kaivo- TN e
kadun joukkoliikennekaduksi muuttamisen '
vaikutuksiin liikenteen ja elinvoimavaiku-
tusten nakékulmasta. Kaivokadulla jouk-
koliikennekatuvaihtoehdon rinnalla tarkas-
tellussa perusvaihtoehdossa on kaytetty
kadun pikaraitiotiesuunnitelmiin sovitettua
liikenneratkaisua, jossa paarautatiease-
man edustalla on nykytilanteesta poiketen
yhdet ajokaistat suuntaansa. Nykytilanteen
mukainen kaistajarjestely, jossa aseman
edustalla on kaksi kaistaa suuntaansa, ei
raitioliikenteen kasvaessa tule teknisesti
mahtumaan kadun poikkileikkaukseen.

e |

Liikenteellisid vaikutuksia on arvioitu
vuoden 2030 tilanteessa, perustuen HSL:n
yllapitdmaan Helsingin tyossakayntialueen
henkildliikenteen ennustemalliin, Kaivo-
kadun akselin liilkennesimulointeihin seka
naita taydentaviin asiantuntija-arvioihin.
Liikenteellisten vaikutusarviointien tuloksia
on kaytetty |ahtotietona myds elinvoima- ja
ymparistévaikutusten arvioinnissa.



7.1 Vaikutukset kulkumuotoihin ja kayttajaryhmiin

Liikennejarjestelmasuunnitelman osoit-
tama kehityssuunta painottaa kavelta-
vyyden parantamista ydinkeskustassa ja
sen lahiymparistossa. Kaveltavyyden ja
viihtyisyyden kehittamista tukee voimakas
panostaminen kestaviin kulkumuotoihin ja
erityisesti keskustaan suunnitellun pikarai-
tiolilkenteen priorisointi katutilassa.

Kaivokadun jatkokehittaminen joukkolii-
kennekatuna on vaikuttavuudeltaan suun-
nitelman merkittavin linjaus. Autoliikenteen
lapiajon poistuminen véhentaa likkenne-
kuormitusta Hakaniemesta Kamppiin ulot-
tuvalla Kaivokadun akselilla, mahdollistaen
toisten autokaistojen korvaamisen pikarai-
tioliikenteen tarvitsemilla raitiovaunukais-
toilla seka asianmukaisilla pyoraliikenne-
jarjestelyilla. Rautatieasemaa ympardivien
vilkasliikenteisten katujen estevaikutuksen
pieneneminen vahentaa merkittavasti
jalankulkijoiden viivytyksia, vahvistaen kes-
kustan vilkkaimpia kavely-yhteyksia.

Kaivokadun muuttaminen joukkoliiken-
nekaduksi tarjoaa selvasti paremmat
toimintaolosuhteet Kaivokadun akselin
kasvavalle raitioliikenteelle ja mahdollistaa

useiden hairidherkkien kohtien parantami-
sen. Samalla Kaivokadun bussiliikenteen
sujuvuus on mahdollista sailyttaa, vaikka
bussit ohjataan Hakaniemen ja Rautatie-
ntorin valisella yhteydella autoliikenteen
kanssa samalle ajokaistalle. Suunnitelma
mahdollistaa myds olennaiset parannukset
ydinkeskustan katkonaiseen pyodratieverk-
koon, joka pyoraliikenteen lisaksi palvelee
pyorailijoihin rinnastettavien tienkayttajien
alati kasvavaa joukkoa.

Autoliikenteeseen suunnitelman sisaltamil-
|a toimenpiteilla ja kehittdmisperiaatteilla
on kokonaisuudessaan heikentéava vaiku-
tus, joka painottuu keskustan poikittaiseen
liikenteeseen ja ruuhka-aikoihin. Toisaalta
keskustan poikittainen lapiajo vahenee,
mika keventaa idan ja lannen suuntaisten
sisdantulovaylien lilkkennekuormitusta ja
nopeuttaa ydinkeskustaan saapumista
naista suunnista. Ydinkeskustan parem-
paa autosaavutettavuutta tukevat liséksi

Pohjoisesplanadin autoliikenteen kehitys
iltapdivan huipputunnissa klo 16-17
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huoltotunnelin kehittamistoimenpiteet,
joilla parannetaan maanalaisten pysékdin-
tilaitosten saavutettavuutta.

Autoliikenteen osalta Kaivokadun lapiajon
estyminen johtaa ajoyhteyksien ja katuver-
kon kuormittumisen muutoksiin. Kaivoka-
dun lapiajoyhteyden poistuminen aiheuttaa
kiertomatkaa ja matka-ajan kasvua mat-
koilla, joiden suorin reitti kulkisi Kaivoka-
dun kautta. Merkittadvimmin haitta kosket-
taa matkoja, joiden |aht6- tai paatepiste
sijaitsee Rautatieaseman valittomassa |a-
heisyydessé ja "vaaralla” puolella [2ht6- tai
saapumissuuntaan nahden. Kiertomatkan
aiheuttama haitta kohdistuu kuitenkin pie-
neen osaan kaikista keskustan automat-
koista. Katuverkon kuormitusmuutoksiin
liittyvaa ruuhkautumista havaitaan sel-
keimmin Esplanadeilla ja Pohjoisrannassa.
Katujen liikennemaaran kasvun arvioidaan
kuitenkin jaavan maltilliseksi, nousten tar-
kasteluvuonna 2030 suurin piirtein vuoden
2010 tasolle.

Kaivokadun muuttaminen joukkoliikenne-
kaduksi pidentaa taksiliikenteen reitteja
rautatieaseman taksiasemilta paskatu-
verkkoon. Kaivokatua kulkeneita reitteja
siirtyy Esplanadeille, joiden samanaikai-
sesti lisdantyva ruuhkautuminen Kaivoka-
dulta siirtyvén liikenteen vuoksi korostaa

pidentyneiden reittien vaikutuksia. Vaiku-
tukset ovat samansuuntaiset myos rauta-
tieaseman ympariston jakelu- ja huoltolii-
kenteelle sekd matkailuliikenteelle.

Pelastusliikenteessa korostuu tarve Ete-
laesplanadin riittavan sujuvalle liikkenteelle.
Kaivokadun katkaisu lisaa Esplanadien
autoliikenteen jonoutumista, mika saattaa
hidastaa pelastusajoneuvoja. Pelastus-
liikenteen vaatima sujuvuus arvioidaan
kuitenkin olevan mahdollista varmistaa
tarkoitukseen raataléidylla liikkennevalo-oh-
jelmalla, joka tarpeen vaatiessa tarjoaa
sujuvan kulun halytysajoneuvoille.

Ydinkeskustan poikittaisten paayhteyksien
vaheneminen lisaa keskustan katuverkon
hairioherkkyytta ja synnyttaa erityisia
tarpeita turvata katuverkon toimintavar-
muus poikkeustilanteissa. Tama on erityi-
sesti huomioitava Esplanadien tulevissa
suunnitteluratkaisuissa.

Paikalliskatujen rauhoittamisen ja keskus-
tan alueellisten kokoojakatujen kaistaméaa-
ran vahentamiseen liittyvia vaikutuksia
voidaan tarkemmin arvioida vasta konk-
reettisten toimenpiteiden tarkentuessa
alueellisten lilkennesuunnitelmien laatimi-
sen yhteydessa. Yleisella tasolla toimen-
piteilld on merkittava potentiaali parantaa

niin jalankulun kuin pydrailynkin olosuhtei-
ta liikkenteen estevaikutuksen vahenemisen
seka liikenneturvallisuuden ja viihtyisyyden
kehittdmisen kautta. Jatkosuunnittelussa
tulee kuitenkin kiinnittéa erityistéd huomio-
ta ympariston esteettomyyteen, turvaten
liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden
liikkumisedellytykset.

Autoliikennettd koskevien lilkkennemalliana-
lyysien perusteella teoreettisessa vuo-
den 2040 tilanteessa, jossa Kaivokatu on
muutettu joukkoliikennekaduksi, ydinkes-
kustan kaikki alueelliset kokoojakadut on
muutettu 1+1-kaistaisiksi ja paikalliskadut
ovat laajamittaisesti rauhoitettu lapiajolta,
heikentyy yksittaisten alueiden saavutet-
tavuus enimmillaan alle 10 % verrattuna
nykytilanteeseen pohjautuvaan perus-
vaihtoehtoon. Koska henkiléautomatkojen
osuus keskustaan kohdistuvista matkoista
on noin 15 %, vaikuttaa autoliikenneyhteyk-
sien heikkeneminen keskustan yksittaisten
alueiden kokonaissaavutettavuuteen enim-
millaén noin 1,5 % ja koko keskustan osalta
keskimaarin alle prosentin. Kun tarkastel-
laan kokonaissaavutettavuuden ja vetovoi-
maisuuden muutoksia, voidaan arvioida
jalankulun, pyéraliikenteen ja joukkoliiken-
nematkustuksen mydnteisten muutosten
olevan merkittavampia kuin autoliikenteen
verkon muutosten aiheuttama saavutetta-
vuuden heikentyminen.



7.2 Vaikutukset elinvoimaan

Elinvoimalla tarkoitetaan elavyytta, so-
siaalisen vuorovaikutuksen aktiivisuutta,
toimintojen monipuolisuutta ja sekoittu-
neisuutta seka taloudellista hyvinvointia.
Tutkimusten perusteella keskusta-alueiden
elinvoima riippuu ennen muuta siella liikku-
vien ihmisten maarasta. Ihmisten maaraan
alueella vaikuttavat eniten alueen viihtyi-
syys ja saavutettavuus. Saavutettavuus ja
viihtyisyys yhdessa vaikuttavat edelleen
keskustan houkuttelevuuteen yrityksille,
asukkaille ja muille keskustan kayttajille.

Tybssé tarkasteltu toimenpide oli Kai-
vokadun muuttaminen 1+1-kaistaisesta
kokoojakadusta (Ve0) joukkoliikenneka-
duksi (Ve1) Postikadun ja Keskuskadun
valiselta osuudelta. Herkkyystarkasteluna
on tarkastelu Esplanadeja seka 2+2 etta
1+1 kaistaisella vaihtoehdolla. Kaivoka-
dun muuttamisen vaikutuksia on arvioitu
HELMET 4.1 -liikenne-ennustemallin avul-
la. Kulutusméaaraa on arvioitu keskustan
asiointiselvityksen (2019) tulosten pohjalta.

Vaikutusarvioinnissa kaytettyja elinvoima-
mittareita ovat vuosittain ydinkeskustaan
saapuvien matkojen maara, vuosittain

ydinkeskustassa kaytetty rahamaara,
matka-aikojen muutos ydinkeskustan
alueelle seka lahipaastot, joka kuvaa
alueen viihtyisyyden kehittymista. Mittarit
on valittu tutkimuskirjallisuuskatsauksen ja
verrokkikaupunkien vastaavien liikkennejar-
jestelmamuutosten elinvoimavaikutusten
perusteella.

Kaiken kaikkiaan Kaivokadun muuttamisen
joukkoliikennekaduksi vaikutus ydinkes-
kustan elinvoimaan valituilla mittareilla

on arvioinnin perusteella pieni, mutta
positiivinen.

Kokonaisuudessaan henkildmatkat ydin-
keskustaan lisdantyvat noin puoli prosent-
tia. Lisays syntyy joukkoliikenne-, pyora- ja
kavelymatkojen méaaran kasvusta. Henki-
|6automatkat ydinkeskustaan vahenevat.
Kun oletetaan kulkumuotokohtainen kulu-
tus asiointiselvityksen mukaiseksi, kasvaa
ydinkeskustassa kaytettava rahamaara
suunnilleen saman verran. Arviossa on
otettu huomioon niin véhenevat autolii-
kenteen matkat, kuin lisdantyvat matkat
muilla kulkutavoilla. Henkildautoliikenteen
suorite (ajon.km) laskee ydinkeskustassa

noin 9 % tilanteessa, jossa Esplanadi on
2+2-kaistainen, ja noin 13 % tilanteessa,
jossa Esplanadi on 1+1-kaistainen. Huolto-
ja jakeluliikenteen kustannukset kuitenkin
nousevat seudullisesti noin miljoona euroa
vuodessa, minké voidaan arvioida olevan
hyvin pieni muutos suhteessa keskustan
yritysten liikevaihtoon ja logistisiin kustan-
nuksiin kokonaisuudessaan.

Vaikutusarvioinnin perusteella jatkosuun-
nittelussa on tarke&aa varmistaa huolto- ja
saattoliikenteen paikkojen riittavyys ja
saavutettavuus, joita esimerkiksi keskus-
tan huoltotunnelin kehittaminen palvelee.
Toinen suositus on hairidherkkyyden
vahentdminen ja tarkempi suunnittelu.
Kolmas suositus oli Kaivokadun ymparis-
ton viihtyisyyteen panostaminen positii-
visten vaikutusten vahvistamiseksi. Neljas
suositus oli ydinkeskustan toimijoiden
valiseen kommunikointiin ja yhteistydhon
panostaminen, jotta elinvoiman kehittami-
sen mahdollisuudet saadaan hyédynnettya
taysimaaraisesti.



7.3 Vaikutukset ymparistoon

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunni-
telman ymparistovaikutuksia on tarkastelu
ilmaston ja [ahipaastdjen nakdkulmasta.

Iimasto

Helsingin kaupunki on sitoutunut hiilineut-
raaliuteen vuoteen 2030 mennessa, mika
edellyttaa liikenteen paastdjen vahenta-
mista 69 prosenttia vuoden 2005 paas-
toista vuoteen 2030 mennessa. Kaupungin
tavoitteena on nollata paastot vuoteen
2040 mennessa, minka jalkeen kaupungin
tulisi olla hiilinegatiivinen.

Ajoneuvokanta on sahkdistyméassa no-
peasti, mika laskee liikenteen paastoja
lahivuosina merkittavasti. Myos likkenteen
nopeus ja ruuhkautuneisuus vaikuttavat
yksikkdpaastoihin. Nama tekijat vaikuttavat
liikenteen paastoihin suunnitelmassa esi-
tettyja ratkaisuja huomattavasti enemman.
Suunnitelman vaikutuksia liilkenteen hiili-
dioksidipaastoihin ei ole arvioitu tonnimaa-
raisesti, mutta suunnitelman aiheuttamien
liikennesuoritemuutosten perusteella on
esitetty arviot liikenteen ilmastopéastdjen
osalta.

Keskeisin suunnitelmassa ehdotettava
muutos, joka vaikuttaa autoliikenteen
suoritteeseen on autoliikenteen paaverkon
harventaminen Kaivokadun akselilla. Mikali
Kaivokatu muutettaisiin joukkoliikenneka-
duksi 1+1 alueellisen kokoojakadun sijaan,
vahenisi vuosittainen henkildautosuorite
noin 2,2-3 miljoonaa ajoneuvokilometria
vuodessa, mika vastaa 9-13 % ydinkeskus-
tan ajoneuvosuoritteesta.

Suunnitelman skenaariotarkasteluvai-
heessa selvitettiin myds paikallisverkon
rauhoittamisen vaikutuksia liilkennesuorit-
teeseen. Lilkkennemallinnuksen perusteella
paikalliskatujen rauhoittamisesta seuraa
iltahuipputunnin aikana 2,0 % vahenema
keskustasta poispéin niemen rajan ylitta-
vaan autoliikenteeseen. Samalla kilomet-
risuorite Helsingin alueella laskee 0,2 %.
Siten rauhoittamistoimilla on paitsi paikal-
liskatujen lilkennetta rauhoittava vaikutus
myos laajempi keskustan liikennesuoritet-
ta ja koko Helsingin henkildautoilua vahen-
tava vaikutus, joskin hyvin lievéa sellainen.

Suunnitelmassa esitetyt muutokset eivat
ole kovin merkittavia ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, mutta ne ovat oikean

suuntaisia. Tavoitteena on myds, ettei ajo-
neuvoliikenteen suorite keskusta-alueella
kasva. Suunnitelma tukee tatéa tavoitetta.

Lahipaastot

Liikenteesta aiheutuvia [ahipaastoja ovat
ilmansaasteet, kuten pakokaasut ja katu-
poly, ja melu. Sahkdautojen yleistyessa pa-
kokaasupaastdjen merkitys laskee, mutta
katupoly ja melu ovat ihmisten terveydelle
haitallisia paastoja jatkossakin.

Lahipaastdjen maaran kehittymisté on
arvioitu autoliikenteen suoritteen muutos-
ten kautta. Henkildautosuoritteen maara
on arvioitu koko ydinkeskustan alueelta.
Lahipaastdjen maara ydinkeskustassa
vahenee, kun Kaivokatu muutetaan joukko-
likennekaduksi ajoneuvosuoritteen laskun
my6ta. Suorite vahenee Keskuskadulle
johtavilla kaduilla ja alueen muilla kaduilla
liikennemaarat kasvavat. Kokonaisuu-
dessaan suunnitelmalla voidaan arvioida
olevan lieva positiivinen vaikutus [ahipaas-
téjen vahenemiseen.



Suunnitelman skenaariovaiheessa laadit-
tiin ydinkeskustan keskeiset osat kattava
melumallinnus perustuen liikennemallin
tuottamiin lilkkenne-ennusteisiin. Melumal-
linnuksessa on huomioitu autoliikenne ja
raitioliikenne. Uudet raitioliikenteen yhtey-
det on kuvattu tdménhetkisen suunnittelu-
tilanteen mukaisesti. Melumallinnuksessa
on tarkasteltu ulkotilojen melutasoja kayt-
téen paivéaajan keskidanitasoja (LAeq7-22).

Melua mitataan desibeleilld (dB), joka on
logaritminen danenvoimakkuuden yksikkd.
Ihminen pystyy aistimaan 2-3 dB:n muu-
toksen, ja 5-6 dB:n muutos aistitaan jo
merkittavaksi. 10 dB:n lisdys merkitsee jo
kuullun danitason kaksinkertaistumista.
Autoliikenteen kaksinkertaistuminen tai
puolittuminen tarkoittaa keskiméaarin 3
dB:n muutosta melutasoon.

Kaivokadun muuttuminen joukkoliikenne-
kaduksi laskee melutasoja pitkalla matkalla
Kaisaniemenkadulta Kamppiin. Kaivoka-
dulla melutaso laskee paikasta riippuen
3-7 dB, Postikadulla ja Asema-aukiolla 3-4
dB, Vilhonkadulla 5 dB, Kaisaniemenkadul-
la 3-5 dB ja Simonkadun varrella 2-4 dB.
Mydnteiset vaikutukset jatkuvat mallinnus-
alueen ulkopuolella Kansakoulukadulle ja
Kaisaniemenkadun pohjoisosiin. Etenkin
Kaivokadulla melutason muutosta voidaan
pitda merkittavana.
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Suunnitelman skenaariovaiheen melumallinnuksen tulos. Vertailu Kaivokadun muutoksesta joukko-
lilkennekaduksi suhteessa BAU-skenaarioon, jossa Kaivokatu on 1+1 kaistainen kokoojakatu.
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