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152 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

153 Asial/2 lImoitusasiat

154 Asia/3 Ymparivuorokautisen asumisen ja laitospalvelujen myontamisen pe-
rusteet

155 Asial4 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma talouden tasa-
painottamiseksi vuosille 2023-2025

156 Asial5 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus vuodelle
2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024—-2026

157 Asia/6 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta koskien tervey-
denhuollon palvelupistetta Meri-Rastilan ostoskeskukseen

158 Asial7 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Veronika Honkasalon ym. talousarvioaloitteesta kos-
kien Symppiksen laajentamista Malmille

159 Asia/8 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Anna Karhumaan ym. talousarvioaloitteesta koskien
psykologipalveluiden turvaamista peruskouluissa ja toisella asteella

160 Asia/9 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta koskien per-
hetuen ja pariterapian saatavuutta

161 Asia/10 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta koskien
vammaisten tilapaishoidon lisaamisesta

162 Asia/11 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta koskien
omaishoidon tuen vapaapaivien maksuttomuutta

163 Asia/12 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Alviina Alametsan ym. talousarvioaloitteesta koskien
turvakotia sateenkaarinuorille

164 Asia/13 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Vesa Korkkulan ym. talousarvioaloitteesta koskien
ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien palkkauksen kohentamista
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§ 152
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunta paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Sinikka
Vepsan ja varatarkastajaksi jasen Laura Korpisen.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 153
limoitusasiat
Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi, ettei il-
moitusasioita ole.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 154
Ymparivuorokautisen asumisen ja laitospalvelujen myontamisen
perusteet

HEL 2023-006302 T 05 04 00

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta vahvisti ymparivuorokautisen
asumisen ja laitoshoidon myodntamisen perusteet 1.10.2023 alkaen liit-
teen 1 mukaisesti.
Kasittely
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita, eivatkd nama siita syysta osallistu-
neet kokoukseen.
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Bjorn Mansson: Lisays: Varsinkin rajatapauksissa pyritaan otta-
maan huomioon myo0s asiakkaan oma ja omaisten tahto.
Jasen Bjorn Manssonin vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisesti.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Riina Lilja, arviointipaallikkd, puhelin: 310 42660
riina.lilja(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850
maarit.varis(a)hel.fi
Liitteet
1 Ikdantyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myéntamisen perus-
teet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Arviointitoiminnan johtaja ********** ja arviointipaallikko ********** ovat
kutsuttuina asiantuntijoina.

Tausta ja esitettavat perusteet

Helsingin ikaantyneiden palveluja on kehitetty kaupunkistrategian, so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimen strategisten linjausten seka kansallis-
ten linjausten mukaisesti. Muun muassa laitoshoitoa on korvattu ympa-
rivuorokautisella palveluasumisella. Lisaksi vuonna 2018 on perustettu
keskitetty asiakasohjausyksikko ja Seniori-info seka vuonna 2019 on
perustettu kuntoutus- ja arviointiyksikkd. Osana sosiaali- ja terveystoi-
men palveluverkkosuunnittelua on analysoitu saavutettavuusanalyysilla
seniorikeskusten saavutettavuutta. Analyysin pohjalta on laadittu ra-
kentamissuunnitelma vuonna 2020. Seniorikeskusten strateginen toi-
mintasuunnitelma vuosille 2023—-2025 on valmistunut kevaalla 2023 ja
sita valmisteltiin yhteistydssa johdon, henkiloston ja asiakkaiden kans-
sa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdksellaan 8.12.2020 § 253
kotihoidon palvelun myodntamisen perusteet.

Lautakunnalle esitetdaan vahvistettavaksi ymparivuorokautisen asumi-
sen ja laitoshoidon myontamisen perusteet. Ymparivuorokautisten
asumismuotojen (sisaltden yhteisollisen asumisen ja ymparivuorokauti-
nen palveluasumisen seka laitospalvelut) perusteiden vahvistamisen
tarkoituksena on lisata palvelujen ja toiminnan lapinakyvyytta ja yhden-
vertaisuutta. Helsingin kaupungin ikaantyneiden asumispalvelujen ja
laitospalvelujen mydntamisen perusteet -dokumentti (liite 1) toimii tyo-
kaluna, jonka avulla asumis- ja laitospalveluista voidaan viestia asuk-
kaille, henkilostdlle ja yhteistyokumppaneille. Esitetyt perusteet eivat
muuta nykyisin kaytossa olevia ymparivuorokautisen asumisen tai lai-
toshoitoon myontamisen perusteita eivatka muuta asiakasmaksuja.

Lainsaadanndllinen ohjaus

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, § 4) edel-
lyttaa, etta hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali-
ja terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena
kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on toteutettava yhdenvertai-
sesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialu-
een vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.

Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021, § 7) mukaan hyvinvointia-
lue vastaa sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialu-
een asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelu-
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kokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen
ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen,
maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavan valinnasta, tuotta-
misen ohjauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan kayttamisesta.

Vanhuspalvelulain (980/2012) muutos astui voimaan 1.10.2020. Lakiin
lisattiin saanndos siita, etta kunnan on kaytettava RAI-
arviointijarjestelmaa (Resident Assessment Instrument) iakkaan henki-
|6n toimintakyvyn arvioinnissa, jos iakas henkilo tarvitsee saannollisesti
annettavia sosiaalipalveluja.

Asumismuodot sosiaalihuoltolaissa

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014, § 21 b, § 21 c ja § 22) maarittelee asu-
mismuodot ja niiden piiriin kuuluvien asiakkaiden tarpeet seuraavasti:

Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestetdan henkildlle, joka tar-
vitsee paivittain vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huo-
lenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa, joiden jarjestaminen kotihoito-
na, omaishoitona, perhehoitona tai muulla tavalla ei ole mahdollista tai
asiakkaan edun mukaista.

Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestetdan henkilon tarpeen
mukaan pitkaaikaisesti tai lyhytaikaisesti. Lyhytaikainen palveluasumi-
nen voi olla tilapaista tai sdanndllisesti toistuvaa.

Ymparivuorokautinen palveluasuminen sisaltda henkilon yksildllisen
tarpeen mukaisen vuorokaudenajasta rippumattoman hoidon ja huo-
lenpidon, toimintakykya yllapitavan ja edistavan toiminnan, ateriat, vaa-
tehuollon, siivouksen seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista
edistavan toiminnan. Palveluasumista on toteutettava niin, etta henki-
Ion yksityisyytta kunnioitetaan ja hanen osallisuuttaan tuetaan. Lisaksi
on huolehdittava, etta henkildlla on mahdollisuus saada tarvitsemansa
laakinnallinen kuntoutus ja muut terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon, huolenpidon ja
kuntoutuksen jarjestamista muussa kuin 21 ¢ §:ssa tarkoitetussa jatku-
vaa hoitoa ja huolenpitoa antavassa sosiaalihuollon toimintayksikossa.
Laitospalveluja voidaan jarjestaa lyhytaikaisesti tai pitkaaikaisesti, pai-
visin, Oisin tai ymparivuorokautisesti. Pitkdaikainen hoito ja huolenpito
voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilon terveyden tai tur-
vallisuuden kannalta perusteltua, taikka siihen on muu laissa erikseen
saadetty peruste. Vuoden 2023 alusta tuli voimaan vanhuspalvelulain
14 a §:n muutos (876/2022), jolloin iakkaan henkilon pitkaaikaista ym-
parivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa ei voida toteuttaa sosiaalihuol-
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tolain 22 §:ssa tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssa enaa vuo-
den 2027 jalkeen.

YhteisOllista asumista jarjestetaan henkildlle, joka tarvitsee sita silla pe-
rusteella, ettd hanen toimintakykynsa on alentunut ja hoidon ja huolen-
pidon tarpeensa kohonnut korkean ian, sairauden, vamman tai muun
vastaavaan syyn vuoksi.

Yhteisdllisella asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestamaa
asumista esteettomassa ja turvallisessa asumisyksikossa, jossa henki-
I6n hallinnassa on hanen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa asukkail-
le on tarjolla sosiaalista kanssakaymista edistavaa toimintaa.

Palvelutarpeen arviointi

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan hyvinvointialue vastaa siita, etta
iakkaan henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon seka muiden hanen hy-
vinvointiaan, terveyttaan, toimintakykyaan ja itsenaista suoriutumistaan
tukevien palvelujen tarve selvitetaan kokonaisvaltaisesti yhdessa iak-
kaan henkilon ja tarvittaessa hanen omaisensa, laheisensa tai hanelle
maaratyn edunvalvojan kanssa.

Palveluiden myontaminen perustuu yksilolliseen, kokonaisvaltaiseen
palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan. Palveluiden tarve
arvioidaan laaja-alaisesti yhteistydossa asiakkaan ja hanen laheistensa
seka hoitoon osallistuvan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6ista koostuvan moniammatillisen tydryhman kanssa. Arvioinnissa
huomioidaan asiakkaan omat voimavarat, toimintakyky, terveydentila,
arkisuoriutuminen, asumisolosuhteet ja sosiaalinen verkosto. Lisaksi
arvioinnissa otetaan huomioon vaikeat psyykkiset, sosiaaliset tai turval-
lisuuteen liittyvat ongelmat. Arvioinnin pohjalta asiakas, hanen laheis-
verkostonsa seka tyontekija muodostavat kokonaisarvion asiakkaan ti-
lanteesta. Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnissa ja asumis- tai laitos-
palvelun myontamisen arvioinnissa kaytetaan perustana RAI-
arviointijarjestelmaa.

RAI on vanhustenhuollon tyontekijoiden kayttdon suunniteltu laaja hoi-
don tarpeen ja laadun arviointimenetelma. Jarjestelman eri mittarit mit-
taavat asiakkaan arjen suoriutumista, psyykkista ja kognitiivista vointia,
sosiaalista toimintakykya ja hyvinvointia, terveydentilaa, ravitsemusta ja
kipua. Keskeisimmat palveluntarpeen arvioinnissa kaytetyt mittarit ovat
arkisuoriutumisen ja perustoimintojen (ADLh), kognition (CPS) seka
palveluntarpeen (MAPLe) mittarit.

Viranhaltijan tekemassa paatoksenteossa arvioidaan asiakkaan koko-
naistilanne noudattaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan vah-
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vistamia ikdantyneiden asumis- ja laitospalvelujen myontamisperustei-
ta.

Asumis- ja laitospalvelujen jarjestaminen Helsingissa

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen ensisijaisena
tavoitteena on turvata ikdantyneille ja alle 65-vuotiaille monisairaille
asiakkaille kotona asuminen niin pitkaan kuin mahdollista jarjestamalla
kotiin palvelut, tarvittava hoito ja kuntoutus. Jos kotona asuminen ei
enaa ole mahdollista, pyritdan viimesijaisena keinona SAS-toiminnalla
(selvitys, arviointi ja sijoitus) tasa-arvoisesti turvaamaan kullekin asiak-
kaalle hanen tarpeitaan vastaava hoivapaikka.

Pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaille jarjes-
tetdan palvelu kaupungin omissa seniorikeskuksissa ja palvelutaloissa
tai kilpailutetuissa osto-palvelutuottajien toimipisteissa. Laitoshoitona
ymparivuorokautinen hoiva jarjestetaan Kivelan, Koskelan tai Kustaan-
kartanon seniorikeskuksissa tai Helsingin Seniorisaation (kaupungin in
house -toimija) yksikoissa.

Pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakas voi valita
my0s palvelusetelivaihtoehdon. Tallin han valitsee itselleen sopivan
hoitopaikan palvelusetelituottajiksi hyvaksytyista vaihtoehdoista.

Esityksen asiakkaisiin kohdistuvat vaikutukset

Ikdantyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myontamisperustei-
den myé6ta palvelujen mydntaminen tulee avoimemmaksi ja lapinaky-
vammaksi, jolloin asiakkaan oikeusturva paranee.

Esityksen toimintamenoihin kohdistuvat vaikutukset

Ikdantyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myontamisperustei-
den vahvistamisella ei ole vaikutusta sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men kustannuksiin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ikaantyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myontamisperustei-
den vahvistamisen myo6ta lapinakyvyys ja avoimuus paranevat. Palve-
lun perusteet tulevat tiedoksi kaikille kunnan asukkaille. Tama lisaa
luottamusta kunnan asukkaiden ja viranhaltijoiden valilla.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Riina Lilja, arviointipaallikkd, puhelin: 310 42660
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI57 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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riina.lilja(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850
maarit.varis(a)hel.fi
Liitteet
1 Ikdantyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myéntamisen perus-
teet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Tiedoksi
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 29.08.2023 § 144
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 155
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma talouden
tasapainottamiseksi vuosille 2023-2025

HEL 2023-010879 T 02 02 00

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Talous- ja suunnittelujohtaja Sampo Pajari, suunnittelupaallikké Maria
Kahila ja yhteyspaallikké Hanna Laine olivat kutsuttuna asiantuntijoina
lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle puheenjohtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 36172
hanna.e.laine(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma 2023-2025
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paattaa kaynnistaa liitteena
olevan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talouden tasapainottami-
seksi vuosille 2023-2025 laaditun muutosohjelman ja sen toimenpitei-
den valmistelun.

Esittelijan perustelut

kkhkkkkkkkkk 3

Talous- ja suunnittelujohtaja ********** suunnittelupaallikkd ja
yhteyspaallikkd ********** gvat kutsuttuna asiantuntijoina lasna kokouk-
sessa tdman asian kasittelyssa.
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Asian tausta

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kasitteli 9.5.2023 toimialan
toiminnan ja talouden toteumaennusteen helmikuun 2023 tilanteessa.
Se oli 71,7 miljoonaa euroa alijagamainen. Lautakunta kehotti toimialaa
valmistelemaan ja tuomaan erikseen paatettavaksi kolmivuotisen muu-
tosohjelman talouden tasapainottamiseksi, ja edellytti, etta valmistelus-
sa selvitetaan erilaisia toimia tarvittavan sopeutustarpeen saavuttami-
seksi.

Muutosohjelman tavoitteeksi asetettiin laadukkaiden sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimen palveluiden turvaaminen helsinkilaisille. Lautakunta
linjasi, etta ensisijaisesti tulee hyddyntaa keinoja, jotka eivat heikenna
palveluja. Ohjelman valmistelussa tulee lisaksi kiinnittaa erityisesti
huomioita muun muassa johtamiseen ja organisoimiseen ja parhaiden
kaytantojen jakamiseen. Henkilostorakennetta kehitettaessa on kiinni-
tettava huomiota sen varmistamiseen, etta tehtavia hoitaa niihin koulu-
tettu henkilokunta, ja etta henkilosto tekee koulutustaan vastaavaa tyo-
ta.

Lisaksi lautakunta totesi, etta pitkalla aikavalilla sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialaan kohdistuvaan palvelukysyntaan vaikuttavat vaeston
hyvinvointi ja terveys. Taman vuoksi lautakunta kehotti kaupungin mui-
ta toimialoja kiinnittamaan huomiota lakisaateisiin tehtaviinsa terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi omien toimialojensa osalta.

Talouden sopeuttamiseen tahtaavan muutosohjelman laatimista on
edellytetty kaikilta hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-
yhtymalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24
§:n tarkoittamissa hyvinvointialueneuvotteluissa. Muutosohjelma on
my0s edellytys hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittdmiseen vuosina 2023-2025
myonnetylle valtionavustukselle.

Muutosohjelman laadinnassa on otettu huomioon Helsingin kaupunkist-
rategia, toimialan palvelustrategia seka valmisteilla oleva pelastustoi-
men palvelutasopaatos. Lisaksi on otettu huomioon valtion hyvinvoin-
tialueille asettamat valtakunnalliset tavoitteet.

Asiaa lautakunnan kasittelyyn tuotaessa arvioidaan, etta toimialalle voi
kertya noin 100—200 miljoonaa euroa lisaa alijadmaa muutosohjelma-
kaudella. Arviossa ei ole huomioitu kaikkia toimintaymparistdon ja ra-
hoituspohjaan mahdollisesti vaikuttavia muutoksia. Esimerkiksi vuoden
2023 palkkaratkaisun taysimaaraiset vaikutukset ja hallitusohjelman Kir-
jausten vaikutukset eivat ole laskennassa mukana. Vuoden 2024 rahoi-
tuspohja selviaa 9.10.2023, jolloin valtiovarainministerio julkaisee vuo-
den 2024 rahoituslaskelmat.
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Muutosohjelman valmistelu ja ehdotus toimeenpanosta

Muutosohjelman valmistelua on esitelty sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunnalle 15.8.2023 pidetyssa infotilaisuudessa.

Talouden toimintaymparistdossa tapahtuvien muutosten ja rahoituksen
epavarmuuksien vuoksi muutosohjelma on dynaaminen. Taman vuoksi
kiinteaa talouden sopeuttamistavoitetta ei asetettaisi.

Muutosohjelman toimenpiteet huomioidaan toimialan talousarvioehdo-
tuksessa 2024 ja taloussuunnitelmassa 2024-2026, niita tarkennetaan
vuosittain toimintasuunnitelmassa ja ohjelman toteutumista seurataan

muun muassa talouden ja toiminnan ennusteiden yhteydessa.

Tavoitteena on koota muutosohjelmaan ensimmaisessa vaiheessa toi-
menpide-ehdotuksia ainakin 100 miljoonan euron sopeuttamiseksi. Li-
satoimenpiteita tullaan valmistelemaan koko ohjelmakauden ajan.

Toimenpiteet tuodaan lautakunnan paatettavaksi paasaantoisesti tu-
losbudjetin ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Isommissa kokonai-
suuksissa asia voidaan valmistella my0Os erikseen lautakunnan paatet-
tavaksi. Toimenpiteita tehdaan myds osana normaalia operatiivista joh-
tamista.

Muutosohjelman tarkempi valmistelu kaynnistetaan sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunnan paatoksella.

Muutosohjelman sisalto

Muutosohjelman alussa kuvataan asian taustaa, Helsingin kaupungin
toimintaymparistda, muutosohjelman laatimiseen liittyvia taloudellisia
reunaehtoja, Uudenmaan erillisratkaisua ja HUS-yhtymaa seka yhty-
man sopeutustoimia vuonna 2023. Lisaksi nostetaan esille henkiloston
saatavuus ja riittavyys, joiden toteutumisen varmistaminen on keskeista
muutosohjelman aikana. Toimintaymparistda kuvataan lisaksi tarkem-
min muutosohjelman liitteessa 1.

Talouden tasapainottamiseen tahtaavien toimien lisaksi muutosohjelma
sisaltaa toiminnan sisalldlliseen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita,
joilla arvioidaan olevan tuottavuuspotentiaalia.

Muutosohjelman tavoitteet pyritaan saavuttamaan:

- lisddmalla toiminnan vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja tuotta-
vuutta

- keskittymalla lakisaateisiin velvoitteisiin

- lisddmalla tuloja ja

- juurruttamalla taloudellinen nakdkulma osaksi toimialan arkea.
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Toimenpiteet on ryhmitelty viiden teeman alle. Kunkin palvelukokonai-
suuden osalta on esitelty muutamia nostoja etenkin niista toimista, joi-
den alustavat kustannusvaikutukset on pystytty laskemaan tai jotka
ovat vaikutuksiltaan muutoin merkittavia.

| Palvelurakenne ja johtaminen koostuu toimenpiteista, joilla pyritaan
kehittamaan muun muassa asiakkaaksi tulon prosessia ja keventa-
maan palvelurakenteita raskaista ja kalliista hoitomuodoista kevyempiin
ja ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Il Tulojen lisdaminen ja palvelutarjonnan maarittdminen, johon pyritaan
aktiivisella ja monipuolisella edunvalvonnalla valtion suuntaan (rahoi-
tusmalli), asiakasmaksuja mahdollisesti nostamalla ja perimallda maksu-
tulot muilta yhteiséilta tehokkaasti. Palvelutarjonta maaritetaan lahto-
kohtaisesti lain vaatimalle tasolle.

Il Palveluverkon kehittdminen ja tilat, jossa tarkoituksena on 16ytaa
toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyista onnistuneempia ratkaisuja.

IV Tuotantotapavalinnat ja hankinnat koostuu toimenpiteista, joilla var-
mistetaan optimaalisten tuotantotapojen valinta vertailukelpoiseen tie-
toon perustuen.

V Yhteiset, jossa kasitellaan koko toimialalle yhteisia sopeutustoimia
kuten henkilostoon ja vuokraamisen liittyvia kysymyksia seka kaupun-
kiyhteisia kysymyksia.

Teemojen ja niihin liittyvien toimenpide-ehdotusten lisaksi on kuvattu
resursseja ja tukitoimia seka viestintaa ja henkiloston seka palveluiden
kayttajien osallistamista. Lisaksi on laadittu riskianalyysi.

Muutosohjelman liitteessa kaksi esitetaan otsikkotasolla kaikki toimen-
piteet, jotka ovat arvioitavana muutosohjelman ensimmaisessa vai-
heessa.

Vaikutusten arviointi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) edellyttaa
hyvinvointialueita arvioimaan paatoksentekonsa vaikutukset alueen ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain seka seuraamaan
myds sosiaali-, terveys- pelastustoimen palvelujen vaikuttavuutta.

Talouden tasapainottamisohjelman vaikutusarviointi toteutetaan vai-
heittain toimenpiteiden tarkentuessa. Ensimmaisessa vaiheessa vaiku-
tuksia on arvioitu yleisella tasolla teemakohtaisesti. Toimeenpanovai-
heessa arvioidaan yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia hyddyntaen
kansallisia arviointilinjauksia. Vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnis-
sa hyodynnetaan kansallisesti yhtenaistettavia menetelmia.
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Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 36172
hanna.e.laine(a)hel fi
Liitteet
1 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan muutosohjelma 2023-2025
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
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§ 156
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus vuodelle
2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026

HEL 2023-005194 T 02 02 00

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Ennen asian kasittelyn aloittamista jasen Maaret Castrén, jasen Kati
Juva ja jasen Samuel Adouchief ilmoittivat olevansa esteellisia hallinto-
lain 28.1 § kohdan 4 (palvelussuhdejaaviys) mukaisesti. Jasenet pois-
tuivat kokouksesta ennen taman asian kasittelyn aloittamista ja pysyi-
vat poistuneena asian kasittelyn ajan. Varajasenet eivat osallistuneet
kokoukseen.
Talous- ja suunnittelujohtaja Sampo Pajari, suunnittelupaallikké Maria
Kahila ja johtava controller Mikael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoi-
na.
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle puheenjohtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja: 09 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus 2024 ja ta-
loussuunnitelma 2024-2026
2 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024_2026 laatimisohjeet
3 Talonrakentamisohjelma
4 Irtaimen omaisuuden perushankinnat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
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Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paattaa hyvaksya liitteen 1
mukaisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuk-
sen vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2024—
2026.

*kkkkkkkkk

Talous- ja suunnittelujohtaja suunnittelupaallikkd ********** ja
johtava controller ********** gvat kutsuttuina asiantuntijoina.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat
kaupunginhallituksen paattamat 12.6.2023 § 409 kannanotot.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rahoitus tulee valtiolta, jossa
kaupungin vastuuperiaatteen kaltaisesti yleiskatteellinen rahoitus on si-
dottu kustannustason ja vaestokasvun muutokseen seka lakisaateisten
tehtavamuutosten rahoitukseen.

Strategiset painopisteet vuodelle 2024

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan viisi strategista painopistetta
vuonna 2024 ovat:

- henkiloston saatavuus, pysyvyys ja osaaminen

- palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

- yhteisty0 erikoissairaanhoidon jarjestamisessa

- palvelurakenne, tuotantotavat ja kustannusvaikuttavuus

- palvelutarve ja asiakaskokemus.

Peruspalveluiden saatavuutta parannetaan lisaamalla henkildston veto-
ja pitovoimaa. Henkiloston pysyvyydella parannetaan myos hoidon jat-
kuvuutta. Kilpailukykyinen palkkataso, oman tyon hallinta ja vaikutus-
mahdollisuudet seka ammattilaisten mahdollisuus kehittya tydssaan
varmistavat pito- ja vetovoiman tyomarkkinoilla. Jarjestamisen johtami-
sen ohella sitoudutaan hyvaan esihenkilotyohon kaikilla organisaation
tasoilla. Laadukkaalla esihenkilotyolla ja tyon organisoinnilla lisataan
tyon mielekkyytta.

Lisaksi huomioidaan helsinkilaisten ja kaupungin eri alueiden erilaiset
lahtokohdat ja tarpeet. Palveluverkkoa kehittaessa varmistetaan, etta
palvelut ovat riittavan lahella asukkaita. Huomiota kiinnitetaan myos
ruotsinkielisten palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaa-
timuksiin, tiedottamiseen ja tiedonkeruuseen. Helsinki panostaa vam-
maisten ja ikdihmisten laadukkaisiin ja turvallisiin palveluihin ja huomioi
omaishoidon yhtena hoitomuotona. Peruspalvelujen saatavuutta vah-
vistetaan toimivalla monituottajamallilla ja lisdamalla digipalveluja. Toi-
mialalla toimitaan ennaltaehkaisevasti kaikissa palveluissa ja peruspal-
veluilla on keskeinen rooli hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
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edistdmisessa. Lakisaateiset maaraajat tasmentavat kaupunkistrate-
gian ja palvelustrategian saatavuuden tavoitteita. Lisaksi laaditaan rat-
kaisuja, jotka turvaavat terveysasemien ja suun terveydenhuollon kii-
reettdman hoidon saatavuutta lainsdadannon edellyttamissa maara-
ajoissa.

Sote-uudistuksen ytimessa on jarjestamisen kokonaisuus ja palvelujen
yhteensovittaminen. Tavoitteena on perus- ja erityistason palvelujen
entista parempi yhteentoimivuus vahvistamalla yhteistyota ja kumppa-
nuutta Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUSin kanssa. Erikoissai-
raanhoidon kustannusten hallinta on keskeisessa roolissa perustason
palveluja vahvistettaessa. Toimivat palvelukokonaisuudet ja -ketjut
edellyttavat palvelujen yhteensovittamista. Yhteistydon sujuvuus HUSIn
kanssa ensihoitopalvelujen tuottamisessa on myos tarkeaa. Asiakkai-
den palveluketjua johdetaan saumattomana kokonaisuutena riippumat-
ta palveluntuottajasta.

Valtion rahoitusmalli ei huomioi riittavasti Helsingin erityispiirteita, mika
aiheuttaa haasteita palvelujen jarjestamiselle. Edunvalvontaan kiinnite-
taan erityista huomiota. Jotta tulevaisuuden asiakastarpeeseen pysty-
tdan vastaamaan vaikuttavasti, tulee palvelujen tuottamistavat suunni-
tella entista strategisemmin ja jarjestelmallisemmin. Eri tuottamistapo-
jen kustannusvertailujen lisaksi on tarkeaa kyeta vertailemaan myos
palvelujen sisaltoja ja laatua, jotta voidaan varmistaa asukkaiden palve-
lujen yhdenvertaisuus. Strategista henkilostosuunnittelua lisataan osa-
na toiminnan ja talouden johtamista. Painotus toimialalla vuonna 2024
on muutosohjelman toimeenpanossa.

Asiakkaiden ja heidan laheistensa kokemukset ohjaavat jatkossa yha
enemman palvelujen kehittamista. Asiakkaiden kokemukset palveluista
ja niiden hyodyista ovat keskeinen osa vaikuttavuutta. Asiakkailla ja eri
asiakasryhmilla on erilaisia tarpeita, joiden mukaan palveluja ja monia-
laista yhteisty6ta kohdennetaan. Jotta tulevaisuudessa ymmarretaan
entista paremmin asukkaiden kokemuksia ja palvelutarvetta, kehitetaan
ja rakennetaan vuosien 2024—-2025 aikana jarjestajan suunnitelmallista
tietopohjaa.

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi

Talousarvion maararahat ovat alustavia ja valmisteltu valtiovarainminis-
terion kevaalla julkaiseman rahoituslaskelman mukaan. Valtionvarain-
ministerio julkaisi ennakolliset rahoituslaskelmat 31.8.2023 ja taman
hetken tiedon mukaan lopulliset rahoituslaskelmat 9.10.2023. Vuoden
2024 talousarvion maararahoihin vaikuttaa myos se, etta valtionva-
rainministerid korjaa viela vuoden 2023 rahoitusta syksyn aikana lopul-
listen vuoden 2022 tilinpaatdstietojen pohjalta.
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Toimialan toisen virallisen ennusteen mukaan arvioitu alijgama on noin
24,3 miljoonaa euroa, joka on tasapainotettava vuoden 2026 loppuun
mennessa. Kustannustaso ja korkea inflaatio lisaavat ylityspaineen ris-
kia vuonna 2024. Muutosohjelman suunnitelmaa kasitellaan lautakun-
nan samassa kokouksessa kuin talousarvioehdotusta. Toimenpiteet ja
tavoitetasot tarkentuvat toimintasuunnitelmassa, tulosbudjetissa seka
muutosohjelman tarkennetuissa suunnitelmissa syksyn aikana. Vuoden
2023 talousarvion luvut on muokattu vastaamaan kevaalla 2023 val-
tionvarainministerion julkaisemaa rahoituslaskelmaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastus- TP 2022 TA2023 TAE2024 TS 2025 TS 2026
toimiala

(milj. euroa) 259,5 189,1 200,1 203,1 198,1
Toimintamenot -2 644,3 -2 769,8 -2907,4 -2994,7 -3 099,7
TOIMINTAKATE -2 384,8 -2 580,7 -2707,3 -2791,6 -2901,6
Valtion rahoitus 0 2593,3 2723,3 2820,1 2930,1
Rahoitustulot- ja kulut 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2 384,8 12,6 16 28,5 28,5
Poistot ja arvonalennukset 13,3 16 16 16 16
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 398,1 -3,3 0 0 0
Varausten ja rahastojen muutos 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJM- -2 398,1 -3,3 0 12,5 12,5
MA/ALIJAAMA

Vuoden 2024 arvioitua menokasvua ja ylityspainetta hillitadn muuto-
sohjelman toimenpiteilla ja tavoitellaan nollatulosta vuodelle 2024.
Vuoden 2023 arvioitu alijaamainen tilinpaatdosennuste, 24,3 miljoonaa
euroa, katetaan vuosien 2025 ja 2026 aikana, jolloin molempien vuo-
sien tulos olisi 12,5 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2024 kokonaisraami on

2 923,4 miljoonaa euroa, joka perustuu valtion alustavaan rahoitukseen
2 723,3 miljoonaa euroa ja arvioituihin maksutuottoihin 200,1 miljoonaa
euroa.

Menoraami kasvaa yhteensa 5,0 % (137,6 miljoonaa euroa) vuoden
2023 talousarviosta.

Merkittavimmat kustannusten kasvuun vaikuttavat tekijat:

- Palkankorotuksen kustannusvaikutus 50 miljoonaa euroa vuodelle
2024, joka sisaltaa vuoden 2023 voimaan tulleet korotukset.

- Muu kustannustason nousu 38 miljoonaa euroa.

- HUS-yhtyman maksuosuuden kasvu 35 miljoonaa euroa.

- Valtion rahoituksen kohdistus lakisaateisten velvoitteiden lisaantymi-
seen 12,8 miljoonaa euroa.
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Esitys sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2024 talousar-
vioksi ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmaksi on tdman asian liit-
teena 1.

Investoinnit ja irtain kayttbomaisuus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on laatinut kaupunkitasoisen lin-
jauksen mukaan talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman (liite
3).

Sosiaali-, terveys- pelastustoimialan ehdotus irtaimen omaisuuden
raamiksi on 9,7 miljoonaa euroa, mika on 3,5 miljoonaa euroa enem-
man kuin kuluvan vuoden irtaimen omaisuuden raami. Irtaimen omai-
suuden hankinnat ovat liitteena 4.

Ministeridille vuoden loppuun mennessa toimitettava vuosien 2024-
2028 investointisuunnitelma tarkentuu irtaimen omaisuuden investointi-
suunnitelman ja rakentamisohjelman osalta lopulliseen muotoon kau-
punginvaltuuston hyvaksyttya talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman
2024-2026.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja: 09 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotus 2024 ja ta-
loussuunnitelma 2024-2026
2 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024 2026 laatimisohjeet
3 Talonrakentamisohjelma
4 Irtaimen omaisuuden perushankinnat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 157

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta koskien
terveydenhuollon palvelupistetta Meri-Rastilan ostoskeskukseen

HEL 2023-001501 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta seuraavan lausun-
non:

"Aloitteessa ehdotetaan, ettd Meri-Rastilan uuteen ostoskeskukseen
avataan terveydenhuollon palvelupiste, jossa on tarjoilla seka terveys-
palveluja etta terveysneuvontaa. Aloitteessa todetaan, ettd Vuosaaren
asukasluku tulee lahivuosina kasvamaan useilla tuhansilla jo paatetty-
jen kaavoitushankkeiden takia, mutta kaupungin sote-palveluja alueella
on pikemminkin viime vuosina vahennetty. Lisaksi ehdotetaan, etta
aloitteen hyvaksymisen jalkeen tehdaan tarkempi suunnitelma asiasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enda kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveyshuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja
kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Vuosaaren terveyspalvelut

Terveyspalveluja on keskitetty terveys- ja hyvinvointikeskuksiin (THK)
ja perhekeskuksiin (PK) lautakunnassa hyvaksyttyjen linjausten mukai-
sesti. Meri-Rastilan asukkaille tarjotaan terveyspalveluja Vuosaaren
THK:ssa ja PK:ssa, jotka ovat hyvin saavutettavissa, eika ole perustel-
tua jakaa toimintaa useaan toimipisteeseen Vuosaaren alueella. Vuo-
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saaren terveydenhoidon resursseja seurataan ja tarvittaessa niita vah-
vistetaan talousarvion puitteissa.

Helsingin kaupunki on laatinut vuonna 2021 alueittaisen vaestdoennus-
teen, joka ulottuu vuoteen 2036 saakka. Ennuste perustuu oletuksiin
nykyisessa asuntokannassa asuvan vaeston muutoksista, tulevasta
asukasrakenteesta ja asumisvaljyydesta. Vaestoennusteen tarkeimmat
kasvualueet ovat suurilla projektialueilla: Kalasatamassa, johon kuulu-
vat myds Sompasaari, Hanasaari, Hermanninranta ja Kylasaari (kasvu
yhteensa 16 000 asukasta), Pasilassa, johon kuuluu alueen pohjoiso-
sassa oleva niin sanottu Postipuiston alue (kasvu yhteensa 13 800
asukasta), Kruunuvuorenrannalla ja muualla Laajasalon alueella (kasvu
yhteensa 11 800 asukasta), Vuosaaressa (kasvu yhteensa 8 700, josta
Meri-Rastilan kasvu 3 900 asukasta), Jatkdsaaressa (kasvu 8 000 asu-
kasta), Malmin lentokentalla (kasvu 7 800 asukasta), Hernesaaressa
(kasvu 6 200 asukasta) seka Lauttasaaressa, johon kuuluu myds Koi-
vusaari (kasvu on 4 300 asukasta). Vaeston kasvuennusteesta on to-
dettavissa, etta vaeston odotetaan kasvavan merkittavasti myos muun
kuin Vuosaaren alueella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti 23.5.2023 § 97 palvelu-
verkkosuunnittelua koskevista tavoitteista ja periaatteista. Palveluverk-
kosuunnittelua ohjaa Helsingin kaupunkistrategia, toimitilastrategia ja
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia, pelastuslaitok-
sen palvelutasopaatos seka palvelutiloihin ja palvelujen toteuttamiseen
liittyvaa lainsaadanto. Palveluverkkosuunnittelussa noudatetaan kau-
punkiyhteisia tietolahteita, linjauksia ja ohjeistuksia seka kaupunkiyh-
teisen palveluverkkosuunnittelun periaatteita ja linjauksia. Palveluverk-
kosuunnittelu on toimialalla pysyvaa toimintaa. Uuden tilan tarvetta py-
ritaan valttamaan ja tilankayttoa tehostamaan. Ennen uusia tilahankkei-
ta optimoidaan olemassa olevien tilojen kayttéd muun muassa lisaa-
malla niiden yhteiskayttoisyytta, vahentamalla henkilokohtaista huoneti-
laa ja pidentamalla aukioloaikoja.

Nykyisessa palveluverkkosuunnitelmassa THK:t rakentuvat paaasiassa
alueille, joissa on huomattavasti suurempi vaesto kuin Vuosaaressa.
Toiminnassa ovat Kalasataman, Vuosaaren ja Myllypuron THK:t, Itaka-
dun, Vuosaaren, Kallion ja Kampin PK:t. Suunnitteilla ovat Kampin
THK, Haagan, Malmin ja Oulunkylan PK:t ja THK:t.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Toimivilla ja riittavan hyvin saavutettavilla sosiaali- ja terveyspalveluilla
on myonteinen vaikutus asukkaiden terveyteen, hyvinvointiin ja ela-
manlaatuun. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan kokouksessa
20.6.2023 ilmoitusasioissa esitetysti Vuosaaren terveyspalvelujen saa-
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tavuus ja palvelutaso edustavat talla hetkella kaupungin keskitasoa, ei-
vatka ne ole muuta kaupunkia merkittavasti huonompia."

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, terveydenhuollon palvelupiste Meri-Rastilan ostos-
keskukseen, Jalovaara Ville
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Ville Jalovaaran ta-
lousarvioaloitteesta koskien terveydenhuollon palvelupistetta Meri-
Rastilan ostoskeskukseen. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennes-

sa.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, terveydenhuollon palvelupiste Meri-Rastilan ostos-
keskukseen, Jalovaara Ville
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 158

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Veronika Honkasalon ym. talousarvioaloitteesta
koskien Symppiksen laajentamista Malmille

HEL 2023-007027 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle jasen Samuel Adouchiefin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite Honkasalo Veronika 24.5.2023 Symppiksen laajen-
taminen Malmille
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Veronika Honkasalon ja 17 muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:
"Aloitteessa esitetaan, etta vuoden 2024 talousarvioon varataan riittava
maararaha (noin 0,7 miljoonaa) Symppiksen laajentamiseksi Malmille.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus
Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.
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Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveyshuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja
kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Symppiksen laajentaminen Malmille

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta paihteettémyytta
tukevia ja paihdehaittoja vahentavia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjo-
taan ja kehitetdan Helsingissa kansallisten hoitosuositusten ja paihde-
palveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa. Helsingissa paihdetydn kokonaisuuteen sisaltyy ennal-
taehkaiseva tyo, paihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Osa pal-
veluista on kynnyksettdmia tai liikkuvia ja etsivia. Hoito aloitetaan sen
tahon aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoitoverkostoa kayte-
taan tarkoituksenmukaisesti. Paihdepalveluja kehitetaan ja palvelujen
kapasiteettia lisataan hallitusti ja maaratietoisesti talousraamin puitteis-
sa.

Paihdepalvelujen matalan kynnyksen paivakeskus Symppikset tarjoa-
vat terveys- ja sosiaalineuvontaa Itakeskuksessa, Kontulassa ja Sor-
naisissa. Symppiksen liikkuva terveysneuvonta tarjoaa palveluja vuo-
ropaivina Herttoniemessa, Malmilla, Puistolassa, Kannelmaessa, Sor-
naisissa, Pasilassa, Vuosaaressa, Pihlajamaessa ja Etela-Haagassa.
Malmilla palvelua on tarjolla kaksi kertaa viikossa. Oma Stadi -
hankkeen jalkautuvaa paihdetyota tekeva sairaanhoitaja vahvistaa
keskisen alueen liikkuvaa tyota.

Vuonna 2022 Symppiksissa asioi noin 6 000 eri asiakasta, joista liikku-
van terveysneuvonnan Malmin pysakeilla noin 500 asiakasta.

Asunnottomille asiakkaille matalan kynnyksen palveluja tarjotaan Hie-
taniemenkadun palvelukeskuksessa. Auroran paivakeskus tarjoaa pal-
veluja hiv-tartunnan saaneille huumeiden kayttajille ja ehkaisee hiv-
tartunnan leviamista huumeiden kayttajien keskuudessa. Sosiaalityon-
tekijoiden palveluja tarjotaan sosiaali- ja kriisipaivystyksen poliisisosiaa-
litydna Pasilan ja Malmin poliisitaloissa.

Helsingissa tehdaan laajasti myos etsivaa asiakastyota eri tahojen toi-
mesta. Helsingissa toimii vahva kaupungin ja jarjestojen muodostama
likkuvan kenttatydn verkosto.
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Aikuissosiaalityon etsiva lahityo toimii kaduilla, ostoskeskuksissa, asu-
kastiloissa ja muissa julkisissa tiloissa. Se neuvoo ja ohjaa seka tarvit-
taessa saattaa avun tarpeessa olevia henkil6ita palvelujen piiriin. Li-
saksi useat paihde- ja asumispalvelujen tuottajat, jarjestot seka vertais-
toimijat tekevat paihteidenkayttajien elinymparistossa liikkuvaa haittoja
vahentavaa tyota. Esimerkiksi asumisen tuen monialaisessa ja jalkau-
tuvassa asunnottomuustydssa on yhdeksan tyontekijan tiimi, joka tekee
etsivaa tyota yhdessa Diakonissalaitoksen jalkautuvan paihdetydn Tu-
kialus-hankkeen ja Tukikohta ry:n Etsiva I0ytaa -hankkeen kanssa.
Myos A-klinikkasaation Katuklinikka, Tukikohta ry:n Osis seka Huu-
meista ry:n ja Kukunori ry:n Huudikoutsit tekevat etsivaa tyota.

Paihdepalvelujen Jelppi tekee jalkautuvaa neuvontaa, ohjausta, paih-
de- ja riippuvuustyon erityispalvelujen palvelutarpeen arviointia ja saat-
taa asiakkaita tarvitsemiinsa palveluihin. Jelpissa keskustelutukea saa
seka ammattilaiselta etta vertaiselta. Paihdepoliklinikan vastaanotolle
paasee ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajanvarausta 1.9.2023 alkaen
joka arkipaiva kello 8.30-15.30. Paihdepoliklinikka tarjoaa myds hoidon
tarpeen arviointia, neuvontaa, ohjausta ja konsultaatiota puhelimitse.

Helsingin paihdepalvelut toimii aktiivisesti jalkautuvien palvelujen ver-
kostossa, paakaupunkiseudun ymparisto- ja oppilaitosyhteistyossa, eri-
laisissa kaupungin turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa
seka muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa
yhteisty0ssa. Paihdepalvelut on mukana laajasti my0s erilaisissa va-
paaehtois- ja ammattilaisverkostoissa seka kansallisessa ja kansainva-
lisessa verkosto- ja tutkimusyhteistyossa. Helsinki on esittanyt huumei-
den kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.

Paihdepalveluja kehitetaan ja palvelujen kapasiteettia lisataan hallitusti
ja maaratietoisesti. Itakeskuksessa sijaitsevalle paihde- ja mielenter-
veysasiakkaiden terveys- ja sosiaalineuvontapiste Symppikselle pyri-
tdan vuokraamaan uudet tilat. Nykyisista tiloista Turunlinnantie 14
A:ssa joudutaan luopumaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Sopivien
tilojen 16ytaminen on haasteellista toiminnan luonteen vuoksi. Paihde-
palvelut etsii tapoja kehittaa edelleen nykyisia liikkuvia palveluja, joille
erillisia tiloja ei tarvita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Paihdeongelmat on merkittava riski yksilolle, hanen laheisilleen ja yh-
teiskunnalle. Monipuolinen, joustava ja selkea seka eri tahojen valiseen
yhteistyohon perustuva palvelujarjestelma tukee paihdeongelmaisen
asiakkaan kokonaisvaltaista hoitoa ja kuntoutusta.”
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Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Veronika Honkasalon
ja 17 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien Symppiksen laa-
jentamista Malmille. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite Honkasalo Veronika 24.5.2023 Symppiksen laajen-
taminen Malmille
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 159

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Anna Karhumaan ym. talousarvioaloitteesta
koskien psykologipalveluiden turvaamista peruskouluissa ja toisel-
la asteella

HEL 2023-007038 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Anna Karhumaan ja yhden muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, ettd vuoden 2024 talousarvioon varataan mil-
joonan euron lisarahoitus seka peruskoulujen etta toisen asteen opis-
kelijoiden mielenterveyden edistamiseen parantamalla psykologipalve-
luiden saatavuutta tarkastuslautakunnan huomioiden mukaisesti. Aloit-
teessa on tuotu esille erityisesti vuoden 2022 arviointikertomus, jossa
tarkastuslautakunta toteaa, etta psykologien maara ei ole vastannut
kasvanutta tarvetta eika palveluiden piiriin paasy toteudu hyvin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen my6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Opiskeluhuollon psykologipalvelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta Helsingin opiske-

luhuollon psykologien vakansseja on lisatty vuoden 2023 aikana ja ny-
kyinen psykologimitoitus vastaa saadettya lakisaateista psykologimitoi-
tusta. Psykologien lakisaateisesta mitoituksesta aiheutuvat kustannuk-
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set ollaan huomioimassa vuoden 2024 talousarviossa opiskeluhuollolle
esitetyssa korotuksessa. Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
ta toteaa, ettad saadettya lakisaateista opiskeluhuollon psykologimitoi-
tusta ja valtionrahoitusta on tarpeen tarkastella uudelleen valtakunnalli-
sella tasolla. Mitoituksessa ja rahoituksessa ei ole huomioitu riittavasti
erityisesti suurten kaupunkien yksildllisia tilanteita ja erityistarpeita seka
niistd mahdollisesti aiheutuvaa normaalia suurempaa yksildllisen tuen
tarvetta ja resurssitarvetta.

Vuoden 2023 alusta Helsingin opiskeluhuollon palveluiden jarjestamis-
vastuu on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla, mutta opiskeluhuol-
lon palveluista psykologi- ja kuraattoripalvelut tuotetaan kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuottaa
psykologipalveluita myds joihinkin yksityisiin ja valtion oppilaitoksiin.
Yksityiset oppilaitokset voivat myos palkata itse omat psykologinsa, jol-
loin kustannukset korvataan heille. Helsinki on aikaisemmin lisannyt
kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien psykologien maaraa muun muas-
sa hankerahojen ja tarveperustaisen rahoituksen avulla. Vuoden 2023
muutoksista johtuen hankkeiden kautta palkatut psykologit jaavat jat-
kossa pois, mutta samaan aikaan on saadetty lakisaateinen mitoitus
koulun psykologipalveluille.

Saadetty lakisaateinen mitoitus psykologien vakansseista, eli yksi psy-
kologi 780 oppilasta kohden, on toteutunut Helsingissa 1.8.2023 al-
kaen. Lakisaateista mitoitusta ja valtion rahoitusta tulisi kuitenkin tar-
kastella uudelleen valtakunnallisella tasolla erityisesti suurten kaupun-
kien ja yksilollisen tuen nakokulmasta. Mitoituksessa ei ole huomioitu
rittavasti suurten kaupunkien erityispiirteita, esimerkiksi maahanmuut-
tajataustaisten ja vieraskielisten oppilaiden suurta maaraa ja maaran
kasvua seka siita mahdollisesti aiheutuvaa normaalia suurempaa yksi-
I6llisen tuen tarvetta ja resurssitarvetta. Talla hetkella psykologit eivat
pysty riittavasti antamaan kouluilla yksilollista tukea, eli tarjoamaan
muun muassa lyhytterapeuttisia yksildinterventioita kaikille niille, jotka
niita tarvitsevat. Psykologien saatavuuteen liittyy myos haasteita, joita
ratkaistaan yhteisty0ssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan valilla. Lisaksi on hyva huomioi-
da, etta pelkastaan psykologien maaran lisaaminen ei ratkaise kaikkia
puutteita lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa, vaikka se auttaa-
kin vahvistamaan varhaista tukea ja hoitoa kouluissa seka oppilaitok-
sissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden kehittaminen

Mielenterveystyohon osallistuvat psykologien lisaksi monien muiden
ammattiryhmien edustajat. Onkin tarkeaa huomioida esimeriksi kuraat-
torien, terveydenhoitajien tai toisella asteella tyoskentelevien mielen-
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terveys- ja paihdepalveluihin erikoistuneiden sairaanhoitajien merkitta-
va tyépanos lasten ja nuorten mielenterveystyon edistamisessa. Myos
hyva opettaja tuo lapsen elamaan turvaa ja hyvan aikuisen mallin. Ta-
ma tukee osaltaan lasten ja nuorten mielenterveytta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi pyrkii jatkuvan kehittamisen periaat-
teella jo nykyisellaan selkeyttamaan ja tehostamaan lasten ja nuorten
mielenterveystyota seka Helsingin sisaisesti ettd HUSin kanssa. Ty0s-
kentely on tahan mennessa pitanyt sisallaan esimerkiksi lasten ja nuor-
ten mielenterveyden palveluketjujen kuvausten laatimista, haasteiden
tunnistamista ja ratkaisemista seka nuorille sopivien matalan kynnyk-
sen Mieppi-palvelujen avaamista. Lisaksi lastenpsykiatrinen yksikko
Leppiksen toimintaa on kehitetty. Palveluissa on myods otettu kayttoon
HYVA (Hyvinvointia yhdessa) -malli, jonka avulla saadaan parannettua
yhteista kasitysta siita, mista asioista lasten ja nuorten hyvinvointi koos-
tuu. Tyontekijoita on lisaksi koulutettu laajasti erilaisiin interventiomene-
telmiin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Suomessa lapset ja nuoret voivat paasaantoisesti hyvin. Osa lapsista
ja nuorista kohtaa kuitenkin elamansa aikana ongelmia, joiden ratkai-
semiseksi tarvitsee ulkopuolisen ammattilaisen tukea. Annetulla tuella
voi olla merkittava vaikutus nuoren elamaan sen eri vaiheissa. Varmis-
tamalla psykologien palveluiden riittdva saatavuus ja vahintaan lakisaa-
teisen mitoituksen toteutuminen kouluissa pystytaan vastaamaan pa-
remmin lasten ja nuorten erilaisiin palvelutarpeisiin, jatko-ohjaamaan
heita tarvitsemiinsa palveluihin seka ennaltaehkaisemaan moninaisten
ongelmien syntya. Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin koko-
naisvaltainen edistaminen vaatii onnistuakseen kuitenkin myos mo-
niammatillista yhteisty6ta, matalan kynnyksen palveluja seka selkeita ja
tehokkaita palveluketjuja."

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 050 363 8669
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idan aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 46700
sari.tuominen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, psykologipalveluiden turvaaminen peruskouluihin ja
toiselle asteelle, Karhumaa Anna
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Anna Karhumaan ja
yhden muun valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien psykologipalve-
luiden turvaamista peruskouluissa ja toisella asteella. Lausuntoa on
pyydetty 19.9.2023 mennessa. Aloitteeseen on pyydetty myos kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan lausunto.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 050 363 8669
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 46700
sari.tuominen(a)hel fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, psykologipalveluiden turvaaminen peruskouluihin ja
toiselle asteelle, Karhumaa Anna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 160

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta kos-
kien perhetuen ja pariterapian saatavuutta

HEL 2023-007041 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle jasen Kati Juvan ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Heidi Langstrom-Karhapaa, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikkd, pu-
helin: 310 50428
heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043
terja.hannola(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, perhetuen ja pariterapian saatavuus, Alametsa Alvii-
na
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Alviina Alametsan talousarvioaloitteesta seuraavan lausun-
non:
"Aloitteessa esitetaan talousarvioon lisattdvan maararaha, jolla taataan
sita tarvitseville helsinkilaisille vanhemmille 10 kerran maksuton parite-
rapia matalalla kynnyksella. Lisaksi aloitteessa todetaan, etta mielen-
terveyden tukipalveluita on lisattava kaikenlaisille perheille ja yksinhuol-
tajille. Aloitteessa esitetaan myos, etta kotipalvelua tulisi saada synny-
tyksen jalkeen matalalla kynnyksella, yhdella puhelinsoitolla tai nettia-
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janvarauksella tarpeen mukaan. Aloitteen mukaan on tarpeen selvittaa,
voisiko kotipalvelua tarjota maksuttomasti myos nykyisia kriteereita ja
lastensuojelun asiakkuutta laajemmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enda kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Pari- ja perhesuhteiden tukeminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla

Pari- ja perhesuhteisiin liittyva neuvonta ja tuki on osa hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulle kuuluvaa kasvatus- ja perheneuvontaa (sosi-
aalihuoltolaki 1301/2014, 26 §). Parisuhdetta vahvistamalla voidaan tu-
kea toimivaa vanhemmuutta ja edistaa lapsen ja koko perheen hyvin-
vointia. Tydskentely kasvatus- ja perheneuvonnassa perustuu sosiaali-
huoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin ja sen pohjalta laaditta-
vaan asiakassuunnitelmaan. Kasvatus- ja perheneuvonnan liséksi pari-
ja perhesuhteita tuetaan perhekeskuksissa myos muilla sosiaalihuollon
lapsiperheiden palvelutehtavaan kuuluvilla palveluilla seka lapsiperheil-
le suunnatuilla terveydenhuollon palveluilla.

Helsingissa pariterapia on hallinnollisesti oma tyoyksikko. Tyoyksikko
palvelee vuosittain noin 650—-700 pariskuntaa. Palvelu on kaikille asiak-
kaille maksutonta. Kayntikertojen ja palvelun kiireellisyyden tarve ar-
vioidaan tapauskohtaisesti asiakkaiden yksilolliseen tarpeeseen perus-
tuen. Keskimaarin pariterapian asiakkaita tavataan kuusi kertaa. Jos
kaikkia asiakkaita tavattaisiin 10 kertaa, tama tarkoittaisi noin 70 pro-
sentin kasvua vuosittaiseen kayntimaaraan, kustannusvaikutuksen ol-
lessa noin 550 000 euroa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kat-
s00, etta palvelua tulee jatkossakin tarjota asiakkaan tuen tarpeeseen
ja ammattilaisen arvioon perustuen.
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Matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuuden
parantaminen on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan keskeinen ta-
voite vuosille 2024—-2025. Terapiat etulinjaan -hankkeessa tavoitteena
on painopisteen siirtdminen perustason interventioihin siten, etta no-
peasti saavutettavia psykososiaalisia hoitoja on kaikkien saatavilla.
Menetelmina on kehitetty muun muassa erilaisia lyhytinterventioita se-
ka ohjattua omahoitoa. Hanke on alkanut osana Tulevaisuuden sosiaa-
li- ja terveyskeskus -ohjelmaa, ja kehittaminen jatkuu EU:n kertaluon-
toisella elpymisvalineella rahoitettavassa kestavan kasvun ohjelmaan
(RRP) kuuluvassa hankkeessa vuosina 2024—-2025. Kehittdmiseen on
varattu hankerahoitusta 1,686 miljoonaa euroa. Lapsiperheille kohden-
nettuja mielenterveytta tukevia menetelmia toteutetaan muun muassa
perheneuvolassa, lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa, neuvolan psy-
kologipalveluissa ja terapeuttisessa vauvaperhety6ssa. Myds eroper-
heiden palvelukokonaisuutta kehitetaan erillisella RRP-
hankerahoituksella. Lisaksi aikuisuuden tukea lapsiperheissa vahviste-
taan aikuissosiaalityon palveluna osana perhekeskustoimintaa.

Pariterapiaan osoitettavia lisdmaararahoja ei ole huomioitu valmisteilla
olevassa valtion talousarvioehdotuksessa. Palveluun osoitettavat maa-
rarahat ja mahdolliset menolisaykset tulee jarjestya valtiovarainministe-
rion osoittamasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Ensisijaisesti tulee
turvata toimialan jarjestamisvastuulla olevat palvelut lain vaatimalla va-
himmaistasolla.

Lapsiperheiden kotipalvelu perheiden tukena

Lapsiperheiden kotipalvelu on myds sosiaalihuoltolain (1301/2014, 18a
§) mukainen palvelu, jonka asiakkaaksi tullaan asiakkaan yhteydeno-
ton, hakemuksen tai muun vireille tulon myo6ta. Asian tullessa vireille
asiakkaalla on oikeus sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin. Yhtey-
denotto lapsiperheiden kotipalvelun asiakasohjaukseen onnistuu puhe-
limitse, jolloin asiakkaan palveluntarve voidaan arvioida ensikontaktis-
sa. Vaihtoehtoisesti palveluun ohjaudutaan lapsiperheiden sosiaalineu-
vonnan kautta puhelimitse tai sahkoisesti Maisan tai Tarvitsen apua -
napin kautta.

Kotipalvelun kaynnin varaaminen itsenaisesti on teknisesti mahdollista
Maisan kautta. Tallainen kaytanto edellyttaisi kuitenkin prosessikehit-
tamista, jotta ammattilainen voisi arvioinnin perusteella tehda asiak-
kaalle digitaalisen ajanvarausluvan.

Lapsiperheiden kotipalvelua myonnetaan toimintakykya alentavan syyn
tai perhe- ja elamantilanteen perusteella. Tyoskentely perustuu van-
hemmuuden tukemiseen ja perheen omien voimavarojen vahvistami-
seen. Vauvaperheet ohjautuvat lapsiperheiden kotipalveluun usein
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esimerkiksi neuvolassa havaitun tarpeen myota. Tyypillisesti palvelu
kaynnistyy synnytyksen jalkeen, jos perheessa on ollut monikkoras-
kaus tai jos vauva on syntynyt sektiolla tai jos synnyttanyt on itsellinen
aiti tai perhe ilman tukiverkostoa. Usein suunnitelmaa tehdaan enna-
koivasti jo raskauden aikana. Palvelun kiireellisyys arvioidaan aina ta-
pauskohtaisesti.

Lapsiperheiden kotipalvelun omassa toiminnassa tehdaan vuosittain
noin 20 000 asiakaskayntia. Helsingissa syntyy vuosittain yli 6000 vau-
vaa, ja esimerkiksi yksi asiakaskaynti (2—3 tuntia) jokaiseen vauvaper-
heeseen kasvattaisi kokonaiskayntimaaraa arvion mukaan noin 25 pro-
senttia. Tahan vastaaminen edellyttaisi arvion mukaan 16 uutta perhe-
tyontekijan vakanssia kustannusvaikutuksen ollessa noin 600 000 eu-
roa.

Lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta paitsi lastensuojelun myos
lapsiperheiden monitoimijaisen palvelutarpeen arvioinnin, perhesosiaa-
litydn ja vammaisten sosiaalityon asiakkuudessa oleville lapsiperheille,
joissa kotipalvelun tydskentely perustuu sosiaalityontekijan tekemaan
arvioon (sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 2.5.2017 § 122). Lisak-
si asiakkaalle voidaan tehda paatos palvelun maksuttomuudesta yksi-
I0lliseen harkintaan perustuen. Muissa tapauksissa saannollisesta koti-
palvelusta perittava asiakasmaksu maaraytyy asiakkaan maksukyvyn,
palvelutuntien maaran ja perheen koon mukaan (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992, 2 §, 10e §). Helsingissa
lapsiperheiden jatkuvasta ja saanndllisesta kotipalvelusta peritaan talla
hetkella lain sallimaa tasoa alhaisempi asiakasmaksu. Tilapaisen lapsi-
perheiden kotipalvelun osalta peritaan kaynnin pituuden mukaan maa-
raytyva kohtuullinen kayntikohtainen maksu.

Lapsiperheiden kotipalvelusta saatavat asiakasmaksutulot olivat vuon-
na 2022 noin 79 000 euroa. Asiakasmaksutulot ovat yha keskeisempi
osa sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituspohjaa, eikd maksuttoman
lapsiperheiden kotipalvelun laajentamista ole huomioitu talousarvioeh-
dotuksessa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, etta val-
taosa haavoittuvassa asemassa olevista perheista on jo nykyisellaan
oikeutettuja maksuttomaan kotipalveluun.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lapsiperheiden tukeminen oikea-aikaisesti on lasten ja perheiden hy-
vinvoinnin kannalta keskeista. Vanhemmuutta tukemalla voidaan edis-
taa lasten suotuisaa kehitysta ja kasvuolosuhteiden turvallisuutta. Kau-
punkistrategian mukaisesti Helsinki panostaa varhaisen vaiheen lapsi-
perheiden tukemiseen. Lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan perheen
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vuorovaikutussuhteita vahvistamalla seka tarjoamalla muita tukipalvelu-
ja perheiden arjen ja toimintakyvyn tueksi.”

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Alviina Alametsan ta-
lousarvioaloitteesta koskien perhetuen ja pariterapian saatavuutta.
Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel fi
Heidi Langstrom-Karhapaa, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikkd, pu-
helin: 310 50428
heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043
terja.hannola(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, perhetuen ja pariterapian saatavuus, Alametsa Alvii-
na
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 161

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta kos-
kien vammaisten tilapaishoidon lisaamisesta

HEL 2022-008467 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Rantasen ja 18 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta
seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki lisda vammaisten inmisten tilapais-
hoidon paikkoja edistamaan perheiden ja laheisten jaksamista vaati-
vassa hoivaty0ssa. Lisaksi aloitteessa todetaan, etta huolena on hoi-
don laatu ja riittdmaton henkilokuntamaara vammaisten ihmisten riitta-
vaan ja laadukkaaseen huolenpitoon nahden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enda kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Vammaisten henkildiden kotiin annettavien palvelujen ja tilapaishoidon kehittami-
nen

Omaishoitajan oikeus lakisaateisiin vapaisiin maaraytyy hoidon sito-
vuuden ja vaativuuden perusteella. Lakisaateisia vapaita mydnnetaan
kahdesta kolmeen vuorokautta kuukaudessa. Alle 65-vuotiailla omais-
hoitajien lakisaateisten vapaiden jarjestamistapoja ovat sijaisomaishoi-
to, kotiin annettava hoito palvelusetelilla kaupungin hyvaksymilta palve-
luntuottajilta, omaishoidon tuen vapaapaivia korvaava kodin ulkopuolel-
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la tapahtuva tilapaishoito kaupungin omissa palveluissa tai kaupungin
hyvaksymissa hoitoyksikdissa seka omaishoidon tuen vapaan toteut-
taminen tuntikorvauksella.

Helsingin kaupungin vammaistydssa kehitetdan vammaisten henkiloi-
den kotiin annettavia palveluja ja tilapaishoitoa osana sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialalla toteutettavaa kestavan kasvun hanketta vuosien
2023-2025 aikana. Hanke kuuluu Suomen kestavan kasvun ohjel-
maan, jonka rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta
(Next Generation EU).

Kestavan kasvun hankkeen tarkoituksena on ehkaista perheiden syr-
jaytymista parantamalla haavoittuvien kohderyhmien palvelujen saata-
vuutta ja turvata vammaisten perheiden omaishoitajien jaksaminen ja
kotiin tarjottavien palveluiden riittavyys. Kotiin annettavien palvelujen ja
tilapaishoidon kehittamisen toimenpiteina muodostetaan kokonaiskuva
tilapaishoidon palvelukokonaisuudesta ja tilapaishoidon tilanteesta. Ti-
lapaishoidon palvelukokonaisuuden vaativan tuen palvelut tullaan in-
tegroimaan vaativan moniammatillisen tuen kokonaisuuteen vammais-
tyon organisaatiomuutoksen yhteydessa vuonna 2024. Kehittamistoi-
menpiteina on lisaksi tilapaishoidon tuotteistaminen ja paivaaikaisen
hoidon, pitkaaikaisen hoidon seka ruotsinkielisten asiakkaiden hoidon
tarpeen kartoittaminen.

Toimet toimialan vetovoiman ja pitovoiman parantamiseksi

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaisesti vammaistyon ve-
tovoimaisuutta lisataan jatkamalla tydnantajakuvan ja brandityon suun-
nitelmallista parantamista. Korkeakoulujen ja oppilaitosten kanssa teh-
daan jatkuvaa yhteistyota. Oppisopimusopiskelijoiden paikkoja on lisat-
ty ja ruotsinkielisten palvelujen oppisopimusten osalta kaynnissa on
jatkuva haku. Vammaistyossa on otettu kayttoon rekrytointilisa.

Vammaistyon pitovoimaa parannetaan esimerkiksi tasapainottamalla
vammaistyon yksikoiden ja alayksikoiden valisia asiakas- ja tyontekija-
maaria vuoden 2023 aikana seka yhtenaistamalla idea- ja kertapalk-
kioihin liittyvia kaytanteita. Vammaistyon uusien tydntekijoiden pereh-
dytystilaisuudet on aloitettu kevaalla 2023. Perehdytysta kehitetaan
myos vammaistyon eri yksikdiden sisalla.

Toimet hoidon laadun parantamiseksi

Helsingin kaupungin tavoitteena on jarjestaa asukkailleen lainmukaiset,
laadukkaat ja turvalliset palvelut. Valvontaa toteutetaan osana palvelu-
jen ja tehtavien jarjestamista ja tuottamista. Helsingin sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen omavalvontaohjelmassa kuvataan, miten Helsingissa
jarjestetaan ja toteutetaan omavalvontaan liittyvia lainsaadannon edel-
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lyttamia tehtavia seka varmistetaan palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta,
turvallisuutta, laatua ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Omavalvon-
taohjelman tavoitteet pohjautuvat lainsaadantoon, Helsingin kaupun-
kistrategiaan ja Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan palvelustrategiaan.

Omana toimintana ja ostopalveluna jarjestettavien palvelujen tulee vas-
tata hyvaa laatutasoa. Asiakkaan tulee saada sisalloltaan ja laadultaan
yhta hyvaa palvelua riippumatta palvelun jarjestamisen tavasta. Val-
vonnalla, omavalvonnalla seka asiakasturvallisuutta edistamalla toi-
minnan laatua parannetaan jatkuvasti.

Omavalvontaohjelmaan on kirjattu keinot, joilla seurataan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen toteutumista, turvallisuutta, laatua ja yh-
denvertaisuutta seka tavat, joilla havaitut epakohdat korjataan. Valvon-
takaynneilla ilmenneiden laatupoikkeamien syyt selvitetaan ja niiden
korjaaminen on tarkeaa. Esihenkildita ja henkilostda ohjeistetaan te-
kemaan tarvittavia muutoksia ja lisaksi muutoksia tulee arvioida ja seu-
rata.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonta- ja ohjauskaytantdja yhtenaiste-
taan vuoden 2023 aikana. Lisaksi palvelujen valvontaa tekevien tyon-
tekijdiden osaamista vahvistetaan kehittamalla perehdytysta, lisaamalla
valvontatyo6ta tekevien verkostoitumista sosiaali- ja terveyspalvelujen
sisalla, yhtenaistamalla prosesseja seka jarjestamalla valvontaosaami-
seen taydennyskoulutusta.

Johtopaatokset

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta tilapaishoidon ti-
lannetta ja kehittamistarpeita kartoitetaan Helsingin kaupungin vam-
maistydssa. Helsingissa kestavan kasvun hankkeen puitteissa kehite-
taan vammaisten henkildiden kotiin annettavia palveluja ja tilapaishoi-
toa vuosien 2023-2025 aikana. Tahan on varattu hankerahoitusta EU:n
kertaluonteisesta elpymisvalineesta. Rahoitus sisaltyy valmisteilla ole-
vaan valtion talousarvioesitykseen, mutta tilapaishoidon paikkojen li-
saamista ei ole siina esitetty.

Tyontekijoiden saatavuuden ja pitovoiman parantamiseksi Helsingin
vammaistyossa tehdaan oppilaitosyhteistyota, lisatdan oppisopimuso-
piskelijoiden paikkoja, hyodynnetaan rekrytointilisaa ja lisataan vam-
maistyon positiivista nakyvyyttda muun muassa sosiaalisessa mediassa.
TyoOntekijoiden palkitsemiskaytantoja yhtenaistetaan ja lisaksi pyritaan
varmistamaan riittavat resurssit ja tasapainottamaan tydmaaraa tyonte-
kijdiden valilla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa seka ohjaus-
kaytanteita kehittamalla varmistetaan palvelujen saatavuus, jatkuvuus,
turvallisuus, laatu ja yhdenvertaisuus.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kotiin annettavien palvelujen ja tilapaishoidon kehittdminen lisaa vam-
maisten henkildiden elamanlaatua ja itsenaisyytta seka vahentaa
omaishoitajien kuormitusta. Vammaistyon tyontekijoiden saatavuuden
ja pitovoiman parantaminen voi johtaa vammaistyon henkiloston pa-
rempaan tyotyytyvaisyyteen, mika voi nakya myos asiakkaalle palvelun
laadun paranemisena. Omavalvonta ja laatutyd varmistavat asiakkai-
den turvalliset ja laadukkaat palvelut.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi

Sanna Huhtakallio, projektipaallikkd, puhelin: 310 28984
sanna.huhtakallio(a)hel.fi

Veera Pellinen, Senior HR partner, puhelin; 310 38033
veera.pellinen(a)hel fi

1 Talousarvioaloite, vammaisten tilapaishoidon lisddaminen, Rantanen
Mari

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Mari Rantasen ja 18 muun valtuu-
tetun talousarvioaloitteesta koskien vammaisten tilapaishoidon lisaa-
mista. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi
Sanna Huhtakallio, projektipaallikkd, puhelin: 310 28984
sanna.huhtakallio(a)hel.fi
Veera Pellinen, Senior HR partner, puhelin: 310 38033
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Liitteet

1 Talousarvioaloite, vammaisten tilapaishoidon lisddminen, Rantanen

Mari

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 162

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta kos-
kien omaishoidon tuen vapaapaivien maksuttomuutta

HEL 2022-008468 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Rantasen ja 16 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta
seuraavan lausunnon:

“‘Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki poistaisi omaishoidon
vapaista perittavat omavastuumaksut seka lakisaateisten etta harkin-
nanvaraisten vapaapaivien osalta. Aloitteessa todetaan, etta omaishoi-
tajat tekevat yhteiskunnallisesti merkittavaa tyota, minka vuoksi aloit-
teessa toivotaan, ettd Helsingin kaupunki osoittaa omaishoitajien ar-
vostusta aloitteessa ehdotetulla tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Omaishoitajien vapaapaivista perittdvien maksujen omavastuuosuudet

Omaishoidon tuen lakisaateisten vapaapaivien omavastuuosuuden
poistosta koituisi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle noin 174 000
euron vuotuinen tulomenetys. Omaishoidon tuen harkinnanvaraisten
vapaapaivien omavastuuosuuden poisto aiheuttaisi sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialalle noin 610 000 euron vuotuisen tulomenetyksen.
Yhteensa tulomenetys olisi vuositasolla noin 784 000 euroa. Vapaapai-
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vien omavastuuosuuksilla katetaan vapaapaivien aikaisia tosiasiallisia
kustannuksia, eli omaishoitajan antaman hoidon ja huolenpidon kor-

vaavaa palvelua, johon sisaltyy muun muassa ruokailut seka muu tar-
vittava hoito ja huolenpito. Omaishoitajien vapaapaivien omavastuuo-
suudet ovat valtakunnallisesti paasaantoisesti samat kuin Helsingissa.

Toimialan uudistukset toteutetaan valtion talousarvion puitteissa. Ta-
lousarvioaloitteen sisaltamaa tulomenetysta ei ole huomioitu valmisteil-
la olevassa valtion talousarvioehdotuksessa, joten sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunta ei kannata yleista omaishoidon tuen vapaapaivien
maksuttomuutta. Lautakunta toteaa kuitenkin, etta perhe voi hakea
maksun alennusta tai maksun perimatta jattamista, mikali omavastuuo-
suuden maksaminen vaarantaa perheen taloudellisen tilanteen tai
omaishoidon jatkumisen.

Lakisaateiset ja harkinnanvaraiset vapaapaivat

Hyvinvointialueen kanssa sopimuksen tehneilla omaishoitajilla on
omaishoitolain (937/2005) 4 §:n 1 momentin mukaan oikeus vapaa-
seen vahintaan kaksi vuorokautta kuukaudessa niind kuukausina, joina
omaishoitajalle maksetaan omaishoidon tuen palkkiota. Vapaapaivaoi-
keus maaraytyy omaishoidon tuen hoitoisuusryhman (hoitoluokka) mu-
kaan.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden enimmaismaksut
maaritellaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(734/1992) ja asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). Omaishoidon
tuen lakisaateisten vapaapaivien omavastuuosuudet tarkistetaan joka
toinen vuosi, ja ne ovat sidottu kansanelakeindeksiin.

Omaishoitoperheet kayttavat lakisaateisten vapaapaivien lisaksi myos
sosiaalihuoltolain (1301/2014, 11 §) mukaisia harkinnanvaraisia va-
paapaivia, jolloin perheet maksavat niista kulloinkin lautakunnan vah-
vistamat palvelukohtaiset asiakasmaksut.

Omaishoidon tuen lakisaateisten vapaapaivien aikaista hoitoa anne-
taan vuosittain noin 15 000 vuorokautta. Koronaepidemia ja sen tuomat
rajoitukset ovat vaikuttaneet viime vuosina vapaapaivien kayttéon, min-
ka vuoksi lukumaara ei ole viela palautunut koronaa edeltavalle tasolle.
Omaishoitajan omavastuuosuus on 11,60 euroa vuorokaudelta. Mikali
omaishoidon tuen lakisaateisten vapaapaivien omavastuuosuudesta
luovuttaisiin, koituisi tasta kaupungille noin 174 000 euron tulojen me-
netys vuosittain.

Harkinnanvaraisia vapaapaivavuorokausia kaytetaan vuosittain arviolta
noin 20 000 vuorokautta. Omaishoitoperheen maksama omavastuu
vaihtelee sen mukaan, onko hoitoyksikko palveluasumisen vai laitos-
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hoidon yksikko. Palveluasumisesta perittdva omavastuu on 30,50 eu-
roa hoitopaivalta ja laitoshoidosta on 39,30 euroa hoitopaivalta. Kus-
tannuslaskelmassa on kaytetty palveluasumisen asiakasmaksua 30,50
euroa hoitopaivalta. Mikali harkinnanvaraisten vapaapaivien omavas-
tuuosuudesta luovuttaisiin, koituisi tastd noin 610 000 euron tulojen
menetys vuosittain.

Omaishoitoperheiden maksuttomat palvelut

Omaishoitoperheille jarjestetaan tukea monin tavoin. Monet naista pal-
veluista ovat maksuttomia.

Ohjaus ja neuvonta on maksutonta. Maksuttomat valmennusryhmat
ovat paasseet jalleen kaynnistymaan koronarajoitusten jalkeen. Lisaksi
muun muassa lakisaateisten vapaapaivien taydentavana vaihtoehtona
olevasta omaishoidon tuen vapaan tuntikorvauksesta tai sijaisomais-
hoitajan kaytosta ei peritda omavastuuosuutta. Ikdantyneille omaishoito-
perheille suunnattu omaishoidon toimintakeskuksen sosiaaliohjaus se-
ka harkinnanvarainen omaishoidon kotiavustajapalvelu ovat maksutto-
mia palveluja, joilla tdydennetaan ikaantyneen omaishoitoperheen tu-
kemisen kokonaisuutta. Lisaksi palvelukeskuksissa tarjotaan ikaanty-
neille omaishoitoperheille maksutta monenlaista tukea, kuten omaishoi-
tajien vertaistukiryhmia, liikkuntaryhmia seka omaishoitajien itseohjautu-
vien ryhmien koordinointia.

Omaishoitoperheita tuetaan myos muutoin kuin sosiaali- ja terveyspal-
velujen puitteissa. Helsingin kaupungin liikuntapalvelut tarjoavat vuo-
den 2023 alusta lahtien omaishoitajille maksutta paasyn Helsingin kau-
pungin uimahalleihin, liikuntahalleihin, kunto- ja voimailusaleille,
maauimaloihin seka liikuntakursseille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on pyrkinyt tukemaan omaishoi-
tajia kehittamalla omaishoidon tuen palvelukokonaisuutta viime vuosina
siten, etta kaikille perheille 16ytyisi omaishoitoa parhaiten tukevia palve-
luja. Syksylla 2023 lahetetaan kaikenikaisille omaishoitoperheille kyse-
ly, jonka tavoitteena on saada tietoa omaishoitoperheiden jaksamisesta
ja sen myota kehittaa palveluja oikeaan suuntaan. Lisaksi ikaantynei-
den omaishoitoa kehitetdan Helsingissa kestavan kasvun hankkeen
rahoituksella vuosina 2023-2025. Hanke on osa Suomen kestavan
kasvun ohjelmaa (EU:n kertaluonteinen RRP elpymisvaline). Myos
osana Helsingin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa
2020-2023 on kaynnissa ikdantyneiden omaishoidon kehittamishanke
vuosina 2022-2023.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
J

Poytikirja 14/2023 43 (80)

Asia/11
05.09.2023

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Omaishoidon tukea toteutetaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
lautakunnan hyvaksymien kriteerien ja yhteisesti sovittujen toimintape-
riaatteiden mukaisesti. Taloudellinen tuki on yksi osa omaishoitoper-
heiden palvelukokonaisuutta. Asiakasmaksujen osalta voidaan osa tai
kaikki maksuista kohtuullistaa tai poistaa tilanteessa, jossa maksut vaa-
rantavat perheen toimeentulon tai omaishoidon tuen jatkumisen. Jokai-
sen perheen tilanne on erilainen ja omaishoidon tuen paatokset teh-
daan kunkin perheen tilanteeseen perehtyen. Omaishoitoperheiden oi-
kea-aikaisella ja riittavalla tuella varmistetaan omaishoitajien jaksamis-
ta ja hyvinvointia.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 44569
minna.schalin(a)hel.fi

Soili Partanen, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 310 69984
soili.partanen(a)hel fi

Katja Raita, vammaistyon johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi

1 Omaishoitajien vapaat maksuttomiksi Rantanen Mari

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Mari Rantasen ja 16 muun valtuu-
tetun talousarvioaloitteesta koskien omaishoidon tuen vapaapaivien
maksuttomuutta. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 44569
minna.schalin(a)hel.fi
Soili Partanen, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 310 69984
soili.partanen(a)hel.fi
Katja Raita, vammaistyon johtaja, puhelin: 310 43149
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Liitteet

1 Omaishoitajien vapaat maksuttomiksi Rantanen Mari
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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§ 163

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Alviina Alametsan ym. talousarvioaloitteesta
koskien turvakotia sateenkaarinuorille

HEL 2023-007044 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Alviina Alametsan ja kahden muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta talousarvioon varataan tarvittava maarara-
ha, jolla suunnitellaan erityisesti sateenkaarinuoria palveleva turvakoti.
Aloitteessa esitetaan myos, etta vakivaltaa kokeville lisataan psyykkista
tukea ja etta sateenkaaritietoa lisataan esimerkiksi Mieppi-
mielenterveysklinikoille. Aloitteessa todetaan lisaksi, etta nuorillakin tu-
lee olla oikeus korjata nimensa ja juridinen sukupuolensa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Helsinki on sitoutunut edistamaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja inmisoikeuksia

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaisesti Helsinki on sitou-
tunut edistdmaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia kai-
kessa toiminnassaan ja panostaa palvelutydssaan erilaisten ihmisten
kohtaamiseen tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain periaatteiden mu-

kaisesti.
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Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman 2022-2025 mukaan jokaisella kaupunkilaisella on oikeus tulla
kunnioittavasti kohdatuksi omana itsenaan, kayttaa palveluja ja osallis-
tua itselleen tarkeisiin asioihin ilman pelkoa syrjinnasta tai hairinnasta.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilostoa koulutetaan muun muassa
tunnistamaan vakivallan eri muodot ja kohtaamaan sateenkaariperheita
ja -nuoria.

Turvakotipalvelujen jarjestamisvastuu

Turvakotipalvelut on tarkoitettu lyhytaikaiseksi turvapaikaksi akuutin
kriisin ajaksi lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa kokeneille. Alaikaiset
lapset ja nuoret tulevat turvakotiin vanhempansa kanssa.

Turvakotipalvelun jarjestamisvastuu on valtiolla. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) valitsee avoimen haun kautta tarpeellisen maaran
turvakotipalvelun tuottajia siten, etta eri puolilla maata on saatavilla riit-
tavasti turvakotipalveluja. Hyvinvointialueilla ja Helsingilla ei siten ole
turvakotipalvelun jarjestamisvelvoitetta.

Mikali alle 18-vuotias nuori kokee kodissaan henkista tai fyysista vaki-
valtaa, tulee arvioitavaksi lapsen lastensuojelun tarve. Mikali lapsella
todetaan lastensuojelun tarve, on lapselle ja vanhemmille seka huolta-
jille jarjestettava lapsen tarpeen mukaisesti lastensuojelun avo- tai si-
jaishuollon tukitoimia.

Sateenkaarinuoria on eri syista lastensuojelun avo- ja sijaishuollon pal-
velujen asiakkaana. Lastensuojelun ja perhesosiaalitydn henkilostdlle
jarjestetaan koulutusta sateenkaarinuorten asioista muun muassa syk-
sylla 2023.

Jarjestotoimijat

Helsingin kaupunki ja STEA rahoittavat jarjestéavustuksilla Suomen
Punaisen Ristin yllapitamaa Nuorten turvataloa. Nuorten turvatalon
palvelut taydentavat julkisen sektorin lakisaateisia palveluita. Nuorten
turvatalo tarjoaa muun muassa psykososiaalista tukea ja kriisimajoitus-
ta.

Nuorille kohdennetut mielenterveyspalvelut

Matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja tarjoava Mieppi palvelee yli
13-vuotiaita nuoria ja aikuisia, joilla on esimerkiksi elamantilanteeseen
tai mielenterveyteen liittyvia huolia. Mieppiin ei tarvita lahetetta, ja kes-
kustelemaan voi hakeutua ilman ajanvarausta. Palvelu on luonteeltaan
matalan kynnyksen palvelua, jolla on myds vakavia mielenterveyshai-

riditd ennaltaehkaisevia erityistehtavia.
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Kaikkien helsinkilaisten nuorten, mukaan lukien sateenkaarinuorten
monimuotoisiin kriiseihin, tarjotaan oirekohtaisia, oireenmukaisia ja te-
hokkaita psykososiaalisia hoitomuotoja. Miepeissa on myos erityiso-
saamista sateenkaarinuoria koskettavista teemoista.

Miepin lisaksi myos Nuorisoasemalla kasitellaan muun muassa suku-
puoli-identiteettiin, sukupuolidysforiaan ja sukupuolivahemmistoihin liit-
tyvia aiheita. Nuorisoasema jatkaa 1.9.2023 alkaen vanhoissa tilois-
saan Hakaniemessa 13—-23-vuotiaiden helsinkilaisten mielenterveys-
palveluihin keskittyvana yksikkona ja on jatkossa osa Helsingin psykiat-
rian palvelukokonaisuutta. Muutos toteutetaan osana Helsingin psykiat-
ria- ja paihdepalvelujen organisaatiomuutosta, jonka tarkoituksena on
kansallisten linjausten mukaisesti kehittaa ja vahvistaa nuorisoikaisille
kohdennettujen alueellisten mielenterveys- ja paihdepalvelujen saata-
vuutta. Paamaarana ovat tehokkaat, oikea-aikaiset ja nayttoon perus-
tuvat palvelut. Nuorisoaseman asiakkaaksi tullaan lahetteella.

Yli 18-vuotiaille nuorille aikuisille mielenterveyspalveluja tarjoavat lisak-
si mielenterveys- ja paihdetydn sairaanhoitajat Helsingin terveysasemil-
la. Mielenterveys- ja paihdetydn sairaanhoitajan vastaanotolle tullaan
joko terveydenhoitajalta tai terveysaseman laakarilta saadulla lahetteel-
1a.

Palveluissa jokainen palveluun tuleva nuori kohdataan avoimesti oma-

na itsenaan. Mielenterveyspalveluilla on osaamista sateenkaariteemas-
ta, mutta sita voidaan entisestaan lisata vahvistamalla yhteistyota Seta

ry:n ja siihen kuuluvien alajarjestdjen kanssa muun muassa koulutuksil-
la ja verkostoitumisella seka hyddyntamalla asiantuntijaosaamista hen-
kildkunnan kehittamispaivien yhteydessa.

Johtopaatokset

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta turvakotipalvelujen
jarjestamisvastuu on valtiolla. Esitysta sateenkaarinuoria palvelevasta
turvakodista ei ole huomioitu valmisteilla olevassa valtion talousarvio-
ehdotuksessa. Nuorten oikeus korjata nimeaan tai juridista sukupuol-
taan on lainsaadannollinen kysymys, eika nain ollen ole sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan paatettavissa.

Helsinki on sitoutunut edistdmaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ih-
misoikeuksia kaikessa toiminnassaan. Sateenkaarisensitiivisyyden
huomioiminen ihmisten kohtaamisissa on tarkeaa ja aiheesta jarjeste-
taan koulutusta sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilostolle. Mielenter-
veyspalveluilla on osaamista sateenkaariteemasta, jota yllapidetaan ja
lisataan koulutusten ja verkostoitumisen avulla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Sateenkaarilasten, -nuorten ja -perheiden huomioiminen sosiaali- ja
terveyspalveluissa on tarkeaa heidan oikeuksiensa, hyvinvointinsa ja
yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamisen kannalta. Sateenkaaritietou-
den lisdaminen auttaa varmistamaan, etta sateenkaarilapset, -nuoret ja
-perheet saavat tarvitsemansa palvelut ilman syrjintaa tai ennakkoluu-
loja.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel fi

Laura Simoila, ylihoitaja, puhelin: 310 25616
laura.simoila(a)hel.fi

1 Talousarvioaloite, turvakoti sateenkaarinuorille, Alametsa Alviina

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Alviina Alametsan ja kahden
muun valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien turvakotia sateenkaari-
nuorille. Lausuntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi
Laura Simoila, ylihoitaja, puhelin: 310 25616
laura.simoila(a)hel. fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, turvakoti sateenkaarinuorille, Alametsa Alviina
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 14/2023 49 (80)
Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Asia/12
05.09.2023

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 164

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Vesa Korkkulan ym. talousarvioaloitteesta kos-
kien ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien palkkauksen kohen-
tamista

HEL 2023-007053 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle jasen Samuel Adouchiefin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jani Pitkanen, pelastuskomentaja, puhelin: 31030000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Marko Rostedt, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30103
marko.rostedt(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien palkkauksen
kohentaminen, Korkkula Vesa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Vesa Korkkulan ja kolmen muun valtuutetun talousarvio-
aloitteesta seuraavan lausunnon:
"Aloitteessa esitetaan viiden miljoonan euron lisamaararahan kohden-
tamista ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien palkkauksen kohenta-
miseksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus
Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
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vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion lisaksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Ensihoitajien, l1ahihoitajien ja pelastajien palkkakilpailukyvyn turvaaminen

Helsingin kaupunkistrategian mukaisesti sosiaali- terveys- ja pelastus-
toimiala pyrkii olemaan houkutteleva tyonantaja ja hyvan henkildstopo-
litiikan toteuttaja. Palkkakehitysohjelman jatkaminen ja kilpailukykyises-
ta palkkauksesta huolehtiminen on osa strategian toteuttamista muiden
henkilostopoliittisten toimenpiteiden ohella.

Helsingissa toteutetaan vuonna 2023 palkankorotuksia, joilla pyritaan
turvaamaan muun muassa ensihoitajien, lahihoitajien seka pelastajien
palkkauksen kilpailukykya. Helsingin pelastuslaitoksen palomiesten ja
ylipalomiesten palkkoja korotettiin kevaalla 2023 toteutetun sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan palkkakehitysohjelman yhteydessa. Li-
saksi palomiesten, ylipalomiesten, palomies-ensihoitajien seka paloe-
simiesten ja asemamestareiden palkkoihin toteutettiin 1.6.2023 alkaen
tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisaltyvien jarjestelyerien mahdollistamia
korotuksia. Pelastuslaitoksella tyoskentelevien ensihoitajien seka lahi-
hoitajien palkkoja korotettiin 1.6.2023 alkaen.

Kunta- ja hyvinvointialueiden tyo- ja virkaehtosopimuksissa on myos
vuonna 2024 kaytettavissa paikallisesti kohdennettavia palkankorotu-
seria, joita on tarkoitus kayttaa edelleen palkkauksen kilpailukyvyn
vahvistamiseen ja osaavan henkiloston saatavuuden turvaamiseen.
Seka palkkakehitysohjelma etta palkankorotuserat huomioidaan vuo-
den 2024 talousarviovalmistelussa.

Sosiaali- terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta toimialalla korote-
taan ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien ammattiryhmien palkkoja
suunnitellusti vuosien 2023 ja 2024 aikana. Erillista viiden miljoonan li-
samaararahaa ei varata. Palkkoja korotetaan sosiaali- terveys- ja pe-

lastustoimialan palkkakehitysohjelman mukaisesti ja lisaksi tyo- ja vir-
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kaehtosopimuksiin sisaltyvien jarjestelyerien mahdollistamilla korotuk-
silla.

Sosiaali- terveys ja pelastuslautakunta toteaa, etta toimialalla seura-
taan aktiivisesti verrokkihyvinvointialueiden palkkakehitysta ja pyritaan
vahvistamaan palomiesten seka pelastuslaitoksella tyoskentelevien
ensi- ja lahihoitajien palkkauksen kilpailukykya nyt ja jatkossakin. Lo-
pulliset palkankorotusten maarat varmistuvat alkusyksyn aikana. Toi-
mialalla on kdytdssa myos muita palkitsemismenetelmia, kuten kerta-
palkkioita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- terveys ja pelastustoimi pyrkii vastaamaan tyovoiman saata-
vuushaasteisiin toimimalla houkuttelevana tydnantajana, joka tarjoaa
monenlaisia kiinnostavia urapolkuja ja vakaita palvelussuhteita. Oikeu-
denmukaisella palkkauksella on yhteys koettuun hyvinvointiin ja tydn
vaativuutta vastaava ja kilpailukykyinen palkkaus vahvistaa osaltaan
tydvoiman veto- ja pitovoimaa toimialalla.”

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Vesa Korkkulan ja kolmen muun
valtuutetun talousarvioaloitteesta koskien ensihoitajien, Iahihoitajien ja
pelastajien palkkauksen kohentamista. Lausuntoa on pyydetty
19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jani Pitkanen, pelastuskomentaja, puhelin: 31030000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Marko Rostedt, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30103
marko.rostedt(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, ensihoitajien, lahihoitajien ja pelastajien palkkauksen
kohentaminen, Korkkula Vesa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 165

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Mari Rantasen ym. talousarvioaloitteesta kos-
kien palomiesten palkkaohjelmaa

HEL 2022-008469 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Rantasen ja 15 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta
seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki asettaisi pelastuslaitokselle palk-
kaohjelman, jolla palomiesten palkat saataisiin lahikuntiin nadhden kil-
pailukykyiselle tasolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja rahoitus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enda kuntarahoita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtiovarainministerion kohdentaman talousarvion liséksi toimiala saa
tuloja asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot
ja kustannuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella
mainitulla rahoituksella.

Palomiesten palkkauksen korjaavat toimenpiteet

Helsingin kaupunkistrategian mukaisesti sosiaali- terveys- ja pelastus-
toimiala pyrkii olemaan houkutteleva tydnantaja ja hyvan henkilostopo-
litikan toteuttaja. Palkkakehitysohjelman jatkaminen ja kilpailukykyises-
ta palkkauksesta huolehtiminen ovat osa strategian toteuttamista mui-
den henkildstopoliittisten toimenpiteiden ohella.

Helsingissa toteutetaan vuonna 2023 palkankorotuksia, joilla pyritaan
turvaamaan muun muassa eri palomiestehtavissa tyoskentelevien
palkkauksen kilpailukykya. Helsingin pelastuslaitoksen palomiesten ja
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ylipalomiesten palkkoja korotettiin kevaalla 2023 toteutetun sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan palkkakehitysohjelman yhteydessa. Li-
saksi palomiesten, ylipalomiesten, palomies-ensihoitajien seka paloe-
simiesten ja asemamestareiden palkkoihin toteutettiin 1.6.2023 alkaen
tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisaltyvien jarjestelyerien mahdollistamia
korotuksia.

Kunta- ja hyvinvointialueiden tyo- ja virkaehtosopimuksissa on myos
vuonna 2024 kaytettavissa paikallisesti kohdennettavia palkankorotu-
seria, joita on tarkoitus kayttaa edelleen palkkauksen kilpailukyvyn
vahvistamiseen ja osaavan henkiloston saatavuuden turvaamiseen.
Seka palkkakehitysohjelma etta palkankorotuserat huomioidaan vuo-
den 2024 talousarviovalmistelussa.

Helsingin pelastustoimen osaamisen erityispiirteet tarjoavat paljon
mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen ja tata kautta myos useam-
malle mahdollisuuksia esimerkiksi erityisosaamislisiin tai suoritusperus-
taisiin palkkioihin, kuten pelastussukeltajien sukellusrahaan. Toimialalla
on kaytossa myds muita palkitsemismenetelmia, kuten kertapalkkioita.

Sosiaali- terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta toimialalla korote-
taan palomiesten palkkoja suunnitellusti vuosien 2023 ja 2024 aikana.
Palkkoja korotetaan sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan palkkakehi-
tysohjelman mukaisesti ja lisaksi tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisalty-
vien jarjestelyerien mahdollistamilla korotuksilla.

Sosiaali- terveys ja pelastuslautakunta toteaa, etta toimialalla seura-
taan aktiivisesti verrokkihyvinvointialueiden palkkakehitysta ja pyritaan
vahvistamaan palomiesten palkkauksen kilpailukykya nyt ja jatkossa-
kin. Lopulliset palkankorotusten maarat varmistuvat alkusyksyn aikana.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- terveys ja pelastustoimi pyrkii vastaamaan tydvoiman saata-
vuushaasteisiin toimimalla houkuttelevana tydnantajana, joka tarjoaa
monenlaisia kiinnostavia urapolkuja ja vakaita palvelussuhteita. Oikeu-
denmukaisella palkkauksella on yhteys koettuun hyvinvointiin ja tyon
vaativuutta vastaava ja kilpailukykyinen palkkaus vahvistaa osaltaan
tyovoiman veto- ja pitovoimaa toimialalla.”

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jani Pitkanen, pelastuskomentaja, puhelin: 31030000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Marko Rostedt, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30103
marko.rostedt(a)hel.fi
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Liitteet
1 Talousarvioaloite, palomiesten palkkaohjelma, Rantanen Mari
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Mari Rantasen ja 15 muun valtuu-
tetun talousarvioaloitteesta koskien palomiesten palkkaohjelmaa. Lau-
suntoa on pyydetty 19.9.2023 mennessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jani Pitkanen, pelastuskomentaja, puhelin: 31030000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Marko Rostedt, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30103
marko.rostedt(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, palomiesten palkkaohjelma, Rantanen Mari
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 166
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevassa asiassa

HEL 2023-002680 T 03 01 00
Paatos

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti hylata Kiinteisté Oy Rau-
talammintien huipun pelastuskomentajan paatoksesta 15.6.2023 § 29
tekeman oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
vuoksi se tulisi hyvaksya.

Talla paatoksella otetaan kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin pe-
lastuskomentajan paatosta 15.6.2023 § 29 koskeviin vaatimuksiin silta
osin kuin ne koskevat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa.

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvak-
syy Kiinteistd Oy Rautalammintie Huipun pelastuskomentajan paatok-
sestd 15.6.2023 § 29 tekeman oikaisuvaatimuksen.

Oikeuskirjallisuudessa esimerkkeina julkisen vallan kayttamisesta mai-
nitaan muun muassa palontorjunta, rakennustarkastus ja kunnallishal-
linnon piiriin kuuluva toiminta. Palotarkastajan toiminta on rinnasteista
edella todettuihin esimerkkeihin, ja rakennushankkeeseen liittyva palo-
tarkastajan kannanotto on siten katsottava julkisen vallan kayttamisek-
si. Palotarkastaja on nimenomaisesti ilmoittanut 2.11.2020, ettd muu-
tokset tehdaan rakennusprojektin kustannuksella. Em. kannanottoon ei
ole liitetty muutoksenhakuohjausta, eika hakijan voida siksi katsoa lai-
minlyéneen vahingonkorvauslain 3 luvun 4 § mukaista muutoksenha-
kuvelvollisuutta.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan paatés syntyi seuraavan aa-
nestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Vilja Alanko, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati
Juva, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen,
Daniel Sazonov, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisesti.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040
tomi.kuula(a)hel fi

Oikaisuvaatimus 29.6.2023
Muutoksenhakuosoitus

N —

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti

ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Taustaa

Pelastuskomentaja hylkasi 15.6.2023 § 29 tekemallaan paatoksella
Kiinteistdé Oy Rautalammintien huipun 16.12.2022 kaupungille esitta-
man maaraltdan yhteensa 138 555,56 euron vahingonkorvausvaati-
muksen, koska asiassa saadun selvityksen perusteella Helsingin kau-
pungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ei voitu katsoa olevan
vahingonkorvauslain nojalla korvausvelvollinen.

Kiinteisté Oy Rautalammintien huippu (jaliempana oikaisuvaatimuksen
tekija) on 29.6.2023 tehnyt pelastuskomentajan paatdksesta oikaisu-
vaatimuksen. Oikaisuvaatimus on tdman asian liitteena 1.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain 138 §:n mukaisessa maaraajassa
ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta sosiaali-, terveys ja pelastuslau-
takunta muuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta siten,
etta ensisijaisesti oikaisuvaatimuksen tekijan Helsingin kaupungille
16.12.2022 esittama vahingonkorvausvaatimus hyvaksytaan ja toissi-
jaisesti kaupungin katsotaan saaneen oikaisuvaatimuksen tekijan kus-
tannuksella perusteetonta etua vahingonkorvausvaatimuksen suurui-
nen euromaara ja perusteeton etu palautetaan oikaisuvaatimuksen te-
kijalle korkolain mukaisine viivastyskorkoineen.

Vahingonkorvausvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan Helsingin kaupunki on aiheuttanut
virheellisella ja lainvastaisella menettelyllaan sille taloudellisen vahin-
gon vahingonkorvausvaatimuksessa 16.12.2022 kuvatulla tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta palotarkastajan toiminta vara-
voimakoneen pakoputkien siirtamista koskevassa asiassa on ollut julki-
sen vallan kayttoa. Kyse ei ole ollut pelastuslain mukaisesta ohjaukses-
ta ja neuvonnasta, koska pelastuslaista ei ole johdettavissa toimivaltaa
antaa maarayksia kaupungin omistamien laitteiden siirrattamisesta ja
maksattamisesta kolmannella. Palotarkastaja on nimenomaisesti esit-
tanyt kannanoton siita, kenelle mitkakin rakennushankkeen yhteydessa
toteutettavan tyon kustannukset kuuluvat.

Oikaisuvaatimuksen mukaan mitdan muutoksenhakuohjausta ei asias-
sa ole koskaan annettu ennen nyt oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa
paatosta, eika oikaisuvaatimuksen tekija siten ole voinut menettaa oi-
keutta vedota kaupungin aiempaan virheelliseen menettelyyn.

Perusteettoman edun palautusvaatimus
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Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo toissijaisesti, etta kaupunki on saanut
asiassa huomattavaa perusteetonta taloudellista etua oikaisuvaatimuk-
sen tekijan kustannuksella. Perusteettoman edun palautus ei vakiintu-
neen oikeuskaytanndén mukaan edellyta tuottamusta perusteetonta
etua saaneelta. Perusteettoman edun palautuksen oikeudelliset edelly-
tykset ovat, etta jokin taho on saanut toisen kustannuksella sellaista
etua, johon se ei ole ollut oikeutettu, ja etta edunsaajan hyddyn ja pa-
lautuksen vaatijan menetyksen valilla on syy-yhteys. Oikaisuvaatimuk-
sen tekija on maksanut varavoimakoneen pakoputken siirrosta aiheu-
tuvat kustannukset, jotka kuuluvat kaupungille oikaisuvaatimuksen teki-
jan ja kaupungin valisen 28.9.2019 allekirjoitetun maanvuokrasopimuk-
sen perusteella. Kaupunki on siis saanut perusteetonta etua, kun se on
valttynyt varavoimakoneen pakoputken siirrosta aiheutuneilta kustan-
nuksilta, vaikka kustannukset ovat yksiselitteisesti kuuluneet kaupungin
vastuulle. Toisaalta oikaisuvaatimuksen tekijalle on aiheutunut aiheet-
tomasti tallaiset kulut. Kaupunki on velvollinen palauttamaan saamansa
perusteettoman edun oikaisuvaatimuksen tekijalle, ja velvollisuus pe-
rusteettoman edun palautukseen on olemassa riippumatta siita, onko
palotarkastaja tai muu kaupungin edustaja tehnyt asiassa (tuottamuk-
sellista) virhetta vai ei.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi

Esittelija katsoo, etta oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuk-
sessaan esittanyt sellaisia uusia perusteita, jotka antaisivat aihetta pe-
lastuskomentajan 15.6.2023 § 29 paatéksen muuttamiseen.

Vahingonkorvausvaatimuksen arviointi

Vaatimuksen arvioinnin kannalta on olennaista ensin selvittaa, onko
palotarkastaja selvitetysti korvausvaatimuksessa 16.12.2022 ja oikai-
suvaatimuksessa 29.6.2023 esitetyn mukaisesti julkista valtaa kayttaen
velvoittanut suorittamaan yksildidyn rakennustyon vahingonkorvaus-
vaatimuksen esittajan kustannuksella. Vasta taman jalkeen tulee tarvit-
taessa arvioitavaksi kaupungin vahingonkorvausvastuun synnyn muut
edellytykset.

Pelastusviranomaisen tehtava ennen rakennuksen kayttdonottoa on
pelkastaan ohjaavaa tai neuvovaa. Rakentamista ohjaavana yleislakina
toimivan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan toimivaltai-
nen viranomainen rakentamisen aikana on rakennusvalvontaviran-
omainen.

Pelastusviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteinen eri-
tyiseksi palotarkastukseksi nimetty rakennuslupaprosessiin liittyva va-
kiintunut menettely perustuu pelastuslain 42 §:n mukaiseen pelastusvi-
ranomaisen yhteistyovelvoitteeseen muiden viranomaisten kanssa. Li-
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saksi erityinen palotarkastus liittyy pelastuslain 27 §:n mukaiseen ylei-
seen velvoitteeseen tehda ohjausta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamises-
sa. Erityisesta palotarkastuksesta laadittava pdytakirja on ensinnakin
pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto rakennusvalvontaviran-
omaiselle ja toisaalta pelastusviranomaisen lakisaateista ohjausta ja
neuvontaa rakentajalle.

Palotarkastaja on 2.1.2020 lahettamallaan sahkopostiviestilla informoi-
nut paloturvallisuussuunnittelijaa (taman pyynndsta) varavoimakoneen
pakoputkien siirtamiseen liittyen. Kyse oli asian alkuvaiheessa tapahtu-
neesta projektin yhteydenoton jalkeen annetusta ohjauksesta ja neu-
vonnasta palosuunnittelijalle. Taman jalkeen asiaa on projektin toimes-
ta suunniteltu ja oletettavasti myos koituvia kustannuksia kasitelty.

Palotarkastaja ei ole viestissaan 2.1.2020 ottanut oikaisuvaatimukses-
sa esitetyn mukaisesti kantaa siirtotyon kuluvastuuseen. Kyse on ollut
pelkastaan pelastusviranomaisen lakisaateisesta ohjauksesta ja neu-
vonnasta rakentajalle, jonka tavoitteena on ollut tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien tor-
juntaan.

Palotarkastaja ei ole ilmoittamansa mukaan missaan vaiheessa eika
miltaan osin kohdistanut ohjausta tai neuvontaa yksityisoikeudellisen
maanvuokrasopimuksen tulkintaan perustuvaan pakoputkien siirtoa
koskevan rakennustyon kuluvastuun jakautumiseen sopimusten osa-
puolten oikaisuvaatimuksen tekijan ja kaupungin kesken. Palotarkasta-
jan mukaan hanella ei edes ollut tietoa sopimuksen sisallosta.

17.6.2020 suoritetussa erityisessa palotarkastuksessa oli kyse lausun-
nasta rakennusvalvontaviranomaiselle seka ohjauksesta ja neuvonnas-
ta rakentajalle. Rakentajan nakokulmasta erityisen palotarkastuksen
poytakirja on ollut pelastusviranomaisen kirjallisessa muodossa anta-
maa lakisaateista ohjausta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on ollut tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen on-
nettomuuksien torjuntaan.

Palotarkastaja on kirjannut 17.6.2020 pidetyn erityisen palotarkastuk-
sen poytakirjaan havaintonsa. Mitaan huomauttamista erityisen palo-
tarkastuksen yhteydessa laaditun palotarkastuspoytakirjan sisaltoon ei
rakentajalla ollut. Pakoputkien siirtoa koskeva asia oli yhteisesti todettu
tarkastuskaynnin yhteydessa ja poytakirjaan oli kirjattu sen tilanne.

Palotarkastajan kohteen edustajalle 17.6.2020 luovuttaman pdytakirja-
kappaleen kaantépuolella oli valmiiksi painettuna pelastuslain 81 §:n
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mukaista paatosta koskeva valitusosoitusosoitus Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuosoitus on tdman asian liitteena 2. Asia olisi
voitu saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi niin velvoittavuuden ar-
vioinnin kuin myds mahdollisen lainvastaisuuden osalta. Ratkaisuajan
pituudella ei ole vaikutusta kaupungin tai sen viranhaltijan korvausvas-
tuun synnyn arvioinnissa.

Palotarkastajan ei voida vahingonkorvausvaatimuksessa ja oikaisuvaa-
timuksessa esitetyn selvityksen perusteella katsoa laiminlydneen teh-
taviaan tai antaneen virheellisia tai lainvastaisia maarayksia tai sitovia
neuvoja. Palotarkastaja on antanut yleista rakennettavan rakennuksen
paloturvallisuuteen ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa neuvontaa ja
ohjausta rakennushankkeelle, mutta han ei ole oikaisuvaatimuksen te-
kijan esittamalla tavalla julkista valtaa kayttaen ottanut kantaa, kenelle
mitkakin rakennushankkeen yhteydessa toteutettavan tyon kustannuk-
set kuuluvat. Palotarkastajan ohjauksen ja neuvonnan kohdistuminen
rakentajan lakiperusteisiin velvoitteisiin, joita rakentamisvaiheessa val-
VOO ja joista paatoksen tekee rakennusvalvonta, ei muuta ohjausta ja
neuvontaa julkisen vallan kaytoksi.

Asiassa ei ole kaupungin tai sen viranhaltijoiden toimintaa koskevaa
virhetta, laiminlyontia tai huolimattomuutta, eika siten myoskaan syy-
yhteytta kaupungin tuottamuksen ja syntyneen vahingon valilla. Kau-
punki ei nain ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Perusteettoman edun palautusvaatimuksen arviointi

Muutoksenhaku

Helsingin kaupunkiin kohdistettua perusteettoman edun palautusvaati-
musta ei ole kasitelty pelastuskomentajan paatoksessa, jota oikaisu-
vaatimus koskee.

Kiinteistd Oy Rautalammintien huipun ensimmaisen kerran 29.6.2023
oikaisuvaatimuksessaan esittama maanvuokrasopimukseen liittyva pe-
rusteettoman edun palautusvaatimus on siirretty kaupunkiympariston
toimialalle kasiteltavaksi.

Tahan paatokseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta kunnallisvalituksella. Hallinto-oikeus voi tutkia valituksen ai-
noastaan kuntalain 135 §:sta ilmenevilla perusteilla. Kunnallisvalituksen
valitusperusteet iimenevat taman paatdksen liitteena olevasta muutok-
senhakuohjeesta.

Vahingonkorvausvaatimuksen tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan. Tama paatos on kaupungin kannanotto vahingonkorvau-
sasiaan. Oikaisuvaatimuksen tekija voi saattaa kysymyksen siita, onko
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Helsingin kaupunki velvollinen myontamaan vahingonkorvauksen tutkit-
tavaksi ja ratkaistavaksi riita-asian kasittelysta saadetyssa jarjestyk-
sessa karajaoikeudessa.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040
tomi.kuula(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 29.6.2023
2 Muutoksenhakuosoitus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Tiedoksisaajat
Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 29.08.2023 § 146
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala Pelastustoimi -palvelukokonaisuus Pelastus-
komentaja 15.06.2023 § 29
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§ 167
Oikaisuvaatimus sohvaa koskevasta vahingonkorvauspaatoksesta

HEL 2023-006473 T 03 01 00

Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti hylata ********** (jaljem-
pana oikaisuvaatimuksen tekija) esittdaman oikaisuvaatimuksen paatok-
senteon tuen yksikdn paallikon paatdksesta 17.7.2023 § 131 vahingoit-
tuneesta sohvasta vaadittua vahingonkorvausta koskevassa asiassa.
Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole esitetty sellaisia perusteluja, joiden
vuoksi se tulisi hyvaksya.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Kirsi Ekstrom, korkeakouluharijoittelija, puhelin 09 310 43970
kirsi.ekstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 20.7.2023
2 Nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn selvitys oikaisuvaatimukseen
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatds, vahingonkorvaus
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Taustaa
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Paatoksenteon tuen yksikon paallikkd on tehnyt paatoksen 17.7.2023 §
131 korvata oikaisuvaatimuksen tekijalle 100,00 euroa 3.4.2023 vahin-
goittuneesta sohvasta.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii korvaushakemuksessa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialaa korvaamaan 4000 euroa antiikkisesta vinta-
ge rokokoo sohvasta, joka on hankittu 2800 euron hintaan vuonna
2013.

Lannen aikuissosiaalityon paallikon selvityksen mukaan tyontekija oli
kolhaissut yhden sohvan jaloista rikki. Sohva oli viety arviointiin Pakilan
tyokeskukseen, joka on erikoistunut huonekalujen kunnostukseen ja
entisdintiin. Huonekaluentisdinnin ammattilaiset olivat arvioineet seka
sohvan korjausmahdollisuuksia ettd sohvan alkuperaa ja laatua. Soh-
van jalkaa ei ole mahdollista korjata sohvan rakenteen ja aikaisempien
rakenteellisten vaurioiden takia. Kaytettyjen materiaalien ja valmistus-
tavan perusteella sohvan todettiin olevan uustuotantoa antiikin sijasta.

Vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuun peruste, eli tyontekijan
virhe tai laiminlyonti, oli tapahtunut, joten korvausvastuuksi katsottiin
100,00 euroa huomioiden kyseessa olleen kaytetty sohva seka arvio
sohvan hinnasta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on 20.7.2023 tehnyt yksikon paallikon paa-
toksesta oikaisuvaatimuksen (liite 1).

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain 138 §:n mukaisessa maaraajassa
ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii paatdksen oikaisua siten, etta kiistaa
Pakilan tyOkeskuksen hinta-arvion tuhansien eurojen arvoisesta soh-

vasta. Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii sohvan osat takaisin ja toteaa,
ettd hanelle luvattiin valiaikainen sohva, mutta sohvaa ei toimitettu.

Oikaisuvaatimukseen saatu selvitys

Lannen aikuissosiaalitydn paallikolta oikaisuvaatimukseen saadussa
selvityksessa (liite 2) todetaan, ettd sohva on havitetty Pakilan tyokes-
kuksen varastosta heindkuun lomakauden aikana. Sohvan arvioon tai
alkuperaiseen tapahtumien kulkuun ei ole lisattavaa. Oikaisuvaatimuk-
sen tekijalle tarjottiin korvaavaa sohvaa tilapaiskayttéon sohvan tutki-
misen ajaksi, mutta han ei ottanut valiaikaista korvaavaa sohvaa vas-
taan.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi
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Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista uutta seikkaa,
jonka perusteella asia tulisi ratkaista toisin kuin alkuperaisessa paatok-
sessa on tehty. Asiassa ei ole myoskaan ilmennyt sellaista uutta selvi-
tysta, joka antaisi aihetta muuttaa paatdéksenteon tuen yksikon paalli-
kon tekemaa paatosta.

Muutoksenhaku

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tama paatds on kaupungin kannanotto vahingonkorvausasiaan. Oikai-
suvaatimuksen tekija voi saattaa kysymyksen siita, onko Helsingin
kaupunki velvollinen maksamaan korvausta, tutkittavaksi ja ratkaista-
vaksi riita-asian kasittelysta saadetyssa jarjestyksessa karajaoikeudes-
sa.

Tahan paatdkseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta kunnallisvalituksella kuntalain 135 §:sta ilmenevilla perusteil-
la. Kunnallisvalituksen valitusperusteet ilmenevat taman paatoksen liit-
teena olevasta muutoksenhakuohjeesta. Vahingonkorvausvaatimuksen
tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Kirsi Ekstrom, korkeakouluharijoittelija, puhelin 09 310 43970
kirsi.ekstrom(a)hel fi

Oikaisuvaatimus 20.7.2023
Nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn selvitys oikaisuvaatimukseen

N —

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatds, vahin-
gonkorvaus

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatds, vahingonkorvaus

Liite 2
Paatoshistoria
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala Hallinto Hallintopalvelut Paatoksenteon tuki
Yksikon paallikké 17.07.2023 § 131

HEL 2023-006473 T 03 01 00

Paatos

Yksikon paallikko paatti, etta ********** (jaljempana asianosainen) kor-
vataan 100,00 euroa asianosaisen asunnossa 3.4.2023 vahingoittu-
neesta sohvasta.

Paatoksen perustelut

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyénantaja on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai lai-
minlyonnillaan tyossa aiheuttaa. Teon tai laiminlyonnin tulee olla syy-
yhteydessa vahinkoon.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mukaan vahingonkorvaus kasittaa
hyvityksen henkilo- ja esinevahingosta seka 4 a ja 6 §:ssa saadetyin
edellytyksin karsimyksesta.

Korvaushakemuksessa (lite 1) asianosainen vaatii sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialaa korvaamaan 4000 euroa antiikkisesta vintage roko-
koo sohvasta, joka on hankittu vuonna 2013 2800 euron hintaan.

Asianosaisen selvityksen mukaan hanelle oli Pakilan tyokeskuksen
toimesta tuotu sanky 3.4.2023 kotiin. Yksi tyontekijoista oli heittanyt
sangyn puulautoja sohvaa vasten ja taman yhteydessa sohvan jalka oli
katkennut/vaurioitunut pahasti. Asianosainen oli huomauttanut asiasta
heti tyontekijalle. Asianosainen kertoo sohvan olevan antiikki-
/kerailytavaraa.

Asianosaisen selvityksen mukaan 12.4.2023 Pakilan tyokeskuksesta
tultiin katsomaan sohvan vahinkoja ja kokoamaan sankya. Asianosai-
sen selvityksen mukaan sohvaa ei voi puuliimalla korjata eika sohva tu-
le olemaan alkuperainen aito sohva, jos liimataan uusi jalka siihen.
Asianosainen vaatii taytta korvausta eika korjausta, sohva on pilalla ei-
ka samanlaista voi saada mistadan. Sohva oli myds haettu Pakilan tyo-
keskukseen kunnostusta varten. Sohvaa ei saatu korjattua ja siina ei
pysty enaa istumaan. Asianosaisen kertoman mukaan nykyisin vintage
rokokoo sohvat ovat viela kallimmat eika vastaavaa mallia ole I0ytynyt
internetissa toimivista osto- ja myyntipaikoista.

Aikuissosiaalityon paallikon 12.6.2023 antaman selvityksen (liite 2) mu-
kaan Pakilan tydkeskuksen johtajalta ja vastaavalta tyonjohtajalta on
saatu selvitys tapahtumista. TyOkeskuksesta oli toimitettu sanky asia-
nosaiselle 3.4.2023. Toimituksen yhteydessa kuljettaja kolhaisi yhden
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sohvan jaloista rikki. Kuljettaja laski sangyn osat nopeasti lattialle osit-
tain nojaamaan sohvaan. Sohvan jalka rikkoutui osittain sangyn osien
painosta.

Selvitysten perusteella voidaan katsoa vahingon aiheutuneen tyonteki-
jan virheesta, laiminlyonnista tai huolimattomuudesta.

Aikuissosiaalityon paallikon selvityksen mukaan sohva oli viety arvioin-
tiin Pakilan tyokeskukseen. Tydkeskus on erikoistunut huonekalujen
kunnostukseen ja entisdintiin. Sohvaa arvioivat vastaavat tydnjohtajat,
huonekaluentisdinnin ammattilaiset. He arvioivat seka sohvan korjaus-
mahdollisuuksia etta sohvan alkuperaa ja laatua.

Pakilan tyokeskuksesta todettiin, ettei sohvan jalkaa saada korjattua
sohvan rakenteen ja aikaisempien rakenteellisten vaurioiden takia.
Kunnostus vaatisi koko sohvan uudelleen rakentamisen. Jalka menisi
pian uudelleen rikki, jos rakenteen muita vikoja ei korjata. Pakilan ty6-
keskus ei aiheuttanut sohvan muita vaurioita.

Pakilan tyokeskuksessa todettiin myos, ettei sohva ole antiikkia vaan
uustuotantoa. Istuinosat on vaahtomuovia ja muutkin materiaalit ovat
nykyaikaisia. Sohva on valmistettu kopiosorvilla. Sohvan liitoksissa ei
ole alun perin kaytetty liimaa, jonka johdosta liitokset eivat pida ja osat
irtoavat toisistaan. Sohvaa on selvasti korjattu aikaisemminkin. Muissa-
kin sohvan jaloissa on myos murtumia, jotka eivat ole voineet aiheutua
kyseisen vahinkotapahtuman johdosta, jossa sangyn osat kolhaisivat
vain yhta sohvan jalkaa. Mittaviin ja kalliisiin korjaustoimenpiteisiin ei
ole jarkevaa ryhtya. Uustuotantoa olevien kaytettyjen vastaavien soh-
vien myyntihinnat vaihtelevat 80-250 euron valilla kunnosta riippuen.

13.6.2023 asianosaiselta on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
paatoksenteon tuesta pyydetty kirjeitse ostotosite tai muu luotettava
selvitys hankintahinnasta. Lisaksi pyydetty korvaushakemuksessa mai-
nittuja kuvia.

15.6.2023 asianosaisen puhelimitse antaman lisaselvityksen mukaan
sohva on ostettu yksityishenkilolta eika kuittia ole saatavilla. Muuta tosi-
tetta sohvan arvosta, kuten todistusta antiikkisohvan aitoudesta, ei ole
kaytettavissa.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 5 §:n mukaan esinevahinkona korvataan
esineen korjauskustannukset ja arvonalennus taikka vahingoittuneen
esineen arvo. Sohvaa ei selvitysten perusteella korjata, joten korvatta-
vaksi tulee esineen arvo. Esineen uushankintahintaa ei korvata, koska
vahingoittunut omaisuus on kaytetty esine.
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Esineen arvon maarityksessa lahtokohtana kaytetaan maksukuittia,
josta selviaa hankintahinta ja -aika. Kun vahinko on aiheutunut kaytetyn
esineen katoamisesta tai vahingoittumisesta, korvauksen maaraa ar-
vioitaessa korvaussummasta vahennetaan ensin kayttdikaan perustuva
alennus. Tama ns. ikaalennus huomioiden vahingon suuruus perustuu
arvioon, jonka nojalla korvaussumma maaraytyy.

Asianosainen ei ole pyynnoista huolimatta luotettavasti pystynyt selvit-
tamaan sohvan arvoa. Sohvan arvosta ja antiikkistatuksesta on vain
asianosaisen oma kertomus. Aikuissosiaalityon paallikon selvityksen
mukaan huonekaluentiséinnin ammattilaiset olivat arvioineet sohvan
materiaalien ja valmistustavan perusteella uustuotannoksi ja kaytetty-
jen vastaavien sohvien myyntihintojen vaihtelevan 80-250 euron valilla.

Edella todetun perusteella, ottaen huomioon vahingoittuneen sohvan
todennakaoinen arvo, vahingon maaraksi on katsottava 100 euroa. Nain
ollen asianosaiselle korvataan 100 euroa vahingoittuneesta sohvasta.

Paatoksenteon tuen yksikon paallikon toimivalta paattaa vahingonkor-
vauksesta perustuu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajoh-
tajan paatokseen 25.1.2023 § 36.

Lisatiedot
Kirsi Ekstrom, korkeakouluharijoittelija, puhelin 09 310 43970
kirsi.ekstrom(a)hel.fi
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JulkL (621/1999) 24.1 §
25k
§ 168
Salassa pidettivi (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
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JulkL (621/1999) 24.1 §
25k
§ 169
Salassa pidettivi (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
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§ 170
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti, ettei se ota kasitelta-
vakseen seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia
paatoksia:
Toimialajohtaja 27.8.2023
179 § Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan viranhaltijoiden paatosval-
lan kayttaminen yksildhuollon asioissa 1.9.2023 alkaen
Toimialajohtaja 30.8.2023
183 § Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimintasaantd 1.9.2023
alkaen
Toimialajohtaja 31.8.2023
184 § Hankintasopimuksen irtisanominen koskien tilankayton seuranta-
jarjestelman hankintaa
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 30.8.2023
100 & Suun terveydenhuollon laatu- ja vaikuttavuusmittariston ja
benchmarking-palvelun optiokauden kayttoonotto
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 31.8.2023
101 § Asiantuntijapalvelun lisdhankinta suun terveydenhuollon tuotteis-
tuksen ja kustannuslaskennan tueksi
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 28.8.2023
62 § Optiokauden kayttoonotto kauppapalvelujen hankinnassa
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 1.9.2023
63 § Optiokauden kayttoonotto, yksilolliset ortopediset apuvélineet, tuo-
teryhmat 1,4 ja b
64 § Optiokauden kayttoonotto, yksilolliset ortopediset apuvalineet
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
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Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594
veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytikirjan 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 ja 170 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 166, 167 ja 168 §:t.
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Hallinto-oikeus ei kuitenkaan tutki kysymysta kunnan korvausvelvolli-
suudesta tai korvauksen maarasta. Vahingonkorvausasiassa toimival-
tainen tuomioistuin on yleinen alioikeus.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatods on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 29.5.2023 alkaen seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva

paatos)
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2.  milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

3. vaatimusten perustelut

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo0s ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatok-
sesta esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
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Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sahkdposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireillda Helsingin kaupungissa.

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkdpostia, kun lahetat henkildkohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

3
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 169 §.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.
Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos
— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.
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Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 29.5.2023 alkaen seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9310 5015 0201256-6  FI57 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo0s ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatok-
sesta esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:
1.  valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566
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3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun Iahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Daniel Sazonov
puheenjohtaja

Veera Komulainen
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Sinikka Vepsa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 08.09.2023.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F157 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 F102012566



